AVRUPA BIiRLIiGi KIRSAL KALKINMA POLITiKALARI VE DEGIiSiM
EGILIMLERI

Avrupa Bbirligi’nde Kirsal Alan Kavrami ve Kirsal Alanin Sorunlar:

Avrupa Birliginde (AB) kirsal alan ¢ok farkli yapilara ve fonksiyonlara sahne olan
kompleks alanlar olarak ele alinmaktadir. Kirsal alanlar, insanoglunun kendi cinsiyle ve doga
ile girdigi cesitli etkilesimlerin tizerinde yer aldig1 mekanlardir. Bu alanlar, ¢ogu zaman tarim
ve ormanciligin basat oldugu ama bunun yaninda turizm, kiigiik ve orta 6lgekte sanayinin ve
el sanatlar1 gibi diger iktisadi faaliyetlerin de 6nemli oldugu, {izerinde insanoglunun kdy,
pazar gibi sosyal yapilar yiikselttigi, ekolojik agidan degerli ve kentli insanlarla da siirekli

etkilesim halinde olunan mekanlardir.

Yine de, kirsal alanin herkes tarafindan kabul edilebilir bir tanimimi yapmak
imkansizdir. AB’de her iiye devlet kendine goére kirsal alani tarif etmistir. Bunlar genelde
sosyo-ekonomik kriterler temeline oturan tanimlamalardir ve birbirinden ¢ok farklidir. Bu
tanimlamalarda kirsal alanlar arazi parcasi olarak ele alinip tarimsal deseni, arazi kullanimu,
kentlere yakinlig1 gibi kistaslar g6z Oniine alinabilmekte, yine bu alanlar sosyo-kiiltiirel
ozelliklerine bagli olarak sosyal temsil, aligkanliklar, ekonomik faaliyetlerde ¢esitlilik ve
niifus azalmasi, go¢ olgusu gibi kriterler ¢ercevesinde degerlendirilebilmektedir. Ancak, kirsal

alan i¢in AB seviyesinde ortak bir tanim oldugu sdylenemez.

Bunun yaninda, OECD, kirsal alanlar i¢cin AB metinlerinde de kullanilan bir tanim
gelistirmistir. Buna gore kirsal alanlar niifus yogunlugunun km2 basma 150 kisinin altinda
oldugu topluluklardir. Bu tanim 1s18inda bdlgeler li¢ gruba ayrilmis, niifusunun %50’den
fazlas1 kirsal topluluklarda yasayanlar kirsalligi baskin bolgeler, %15-50 aras1 kirsal
topluluklarda yasayanlar onemli dlgiide kirsal bélgeler, nifusun %15’in den az1 kirsal

topluluklarda yasadigi bolgeler ise kentselligi baskin bélgeler olarak siniflandirilmastir.

Bu tasnifin yaninda, 1988 yilinda yaymlanan “Kirsal Toplumun Gelecegi” adh
Komisyon belgesi kirsal alanlar1 ulusal ekonomilerle entegre olma derecesine gore

siiflandirmiglardir. Buna gore;



o FEntegre kirsal alanlar: biiyiiyen bir niifus, tarim dis1 sektorlere dayanan bir istihdam,
bunun yaninda topragin kullanilmasinda tarimin hala kilit role sahip olmasi, c¢evresel,
sosyal ve kiiltiirel miras yoniinden tehditlerle karsi karsiya kalmak ve biiylik sehirlere
yakinlik bu tiir alanlarin 6zellikleri olarak siralanabilir.

e Orta derece kirsal alanlar: nispeten kentsel alanlardan uzaklik, tarim ve tarim dist
sektorlerin degisen oranlarda karistmi bir ekonomik yapi, genis Olcekli ciftliklere
rastlanilmasi bu tiir alanlarda goriilen niteliklerdir.

o Tam (remote) kirsal alanlar: ¢ok diisiik niifus yogunluklari, ¢ok diisiik gelir seviyesi, yash
niifus, tarimsal istihdama dayanan ekonomi, diisiik yeterlilikte temel hizmet sunumu,
cevreden izole olmaya sebep olacak topografik 0Ozellikler bu tiir alanlarin 6zellikleri

olarak zikredilebilir.

OECD siniflamasina gore, AB siirlar1 igindeki topraklarin %80°1 kirsal alanlardir ve
Birlik niifusunun %17.5°1 bu alanlarda yasamaktadir. Bunun yaninda, Avrupa kirsal alanlar
kendi aralarinda muazzam farkliliklara sahiptir. Ornegin, OECD tanimina gére, Ingiltere’de
kirsal topluluklarda yasayan niifusun toplam niifusa orani1 %8.7 iken bu oran Fransa’da
%23.7’ye Avusturya’da %34.6’ya ve Isveg’te %66.8’¢ kadar ¢ikmaktadir. (Bkz. Tablo:1)
Kirsallig1 baskin alanlar diger bolgelere gore tiim iiye iilkelerde en diisiik gelir seviyesine
sahip olmakla birlikte iiye iilkeler ulusal ekonomileri arasinda farkliliklar olmasi sebebiyle
Avrupa kirsal alanlar1 arasinda gelir farkliliklar1 vardir. AB yurtici gayri safi hasilast 100
kabul edilirse Ingiltere’nin kirsalligi baskin bolgelerinde bu gelir 73.4 seviyesinde iken
Italya’nin ayn1 bolgelerinde bu diizey 60.8’e Portekiz’de 34.5’e inebilmektedir. (Bkz.
Tablo:2) Baz iiye iilkelerde (ingiltere, Almanya, Fransa ve Danimarka ) issizlik oranlari
kirsal alanlarda kentsel alanlara goére daha diisiikkken diger liye iilkelerde issizlik kirsal
alanlarda kentsel alanlardakinden daha yiiksektir.(Bkz. Tablo:3) Tarimin ve ormanciligin
kirsal ekonomilerde payi tiye lilkeler arasinda degismektedir. (Bkz. Tablo: 4) Tarimsal yapilar
ozellikle kuzey tilkeleri ile giliney iilkeleri arasinda farkliliklar arz etmektedir. Yunanistan,
Italya ve Portekiz gibi Akdeniz iilkelerinde ortalama biiyiikliigii 4-8 ha arasi olan kiigiik ve
orta dlcekli tarimsal isletmeler hakimken, Almanya, Fransa, Ingiltere gibi kuzey iilkelerinde
ortalama biiylikliigii 17 ha’dan 67 ha’ya degisen orta ve biiyiik 6l¢ekte tarimsal isletmeler
yaygindir.

AB’de kirsal alanlar, bu cesitliliklerine ragmen bazi ortak sikintilar yasamaktadirlar.

Bu alanlarda yasanan sikintilar en basta; 6zellikle egitimli geng niifusun diger bolgelere gog
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etmesi, neticesinde niifusun azalmasi, buna bagli olarak niifusta yaslanma ve yetenekli insan
kithig: ile karsilasilmasi, diger bolgelere nazaran daha diisiik gelir seviyesi yakalanmasi ve

yiiksek oranda issizlik olarak siralanmaktadir.

Kirsal alanlarda calisan niifus azalma egilimindedir. 1986 yilindan 1995 yilina kadar
kirsal alanlarda calisan niifus %3 azalirken diger bolgelerde ortalama %35 artmistir. Bunun
yaninda, bu alanlarda yetersiz altyap1 ve hizmet sunusunda zayiflik mevcuttur ve tarim dist
istihdam ve egitim imkanlarinin sinirhidir. Bu sebeplerden bir¢ok kirsal alanin mevcudiyetini

tehlikeye girmektedir.

Bunun yaninda bu tablonun ziddini gosteren kirsal bolgelerde vardir. Bazi kirsal
alanlarin Avrupa’nin en dinamik alanlar1 oldugu goriilmekte, bunlar iilke ortalamasindan
yiiksek biiylime gerceklestirmekte ve istihdam yaratmakta basarili olmaktadirlar.

Incelendiginde bu gibi bdlgelerin ortak zellikleri olarak sunlar &ne ¢ikmaktadir:

* Paylasilan bir bolge kimligi ve sosyal uyum

* Arzu edilen hedef noktalar etrafinda odaklanma

=  Girigimci ortam

= lyi egitim diizeyi

* Diger komsu alanlarla isbirligi

» (ekici bir kiiltiirel ve dogal ¢evre

= Avrupa’nin diger kirsal alanlar1 ile kurduklari isbirligi ile uygun bilgiye ulagma

imkani arama

Kirsal alanlar diger bolgeler gibi siirekli degisim yasamaktadirlar. OTP politikalarinin
etkileri yaninda, teknolojideki, yasam sekillerindeki, tiketim aliskanliklarindaki ve

iletisimdeki gelismeler kirsal alanlarin ¢ehrelerini degistirmektedir

Son zamanlarda kamu hizmetleri, bankacilik, turizm, haberlesme ve bilgi teknolojileri

tarim dig1 faaliyetler olarak 6ne ¢ikmaktadir.



AB KIRSAL KALKINMA POLITIKASI

AB’de kirsal kalkinma konusu her zaman giindemde yer edinmistir. Konu genel olarak
tarim politikalarinin tamamlayici bir unsuru olarak goriilmiistiir. 1968 yilinda Malsholt plani
olarak bilinen tarim reformu planinda tarim isletmelerinin modernizasyonu, tarim niifusunun
azaltilmast ve tarimda calisanlarin sosyo ekonomik bilgilerinin ve mesleki yeterliliklerinin
artirilmas1 hedef olarak belirlenmistir. Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in Topluluga iiye
olmalar1 ile birlikte gelistirilen Entegre Akdeniz Programlar1 ile yine isletmelerin
modernlestirilmesi, mesleki egitim saglanmasi, iiretici gruplarinin  kurulmasi, yasam
kosullariin iyilestirilmesi ve turizm, kii¢iik ve orta dlgekte tesebbiislerin kurulmasi igin

0zendirici tedbirlerin yiirtirliige konulmas1 amaglanmistir.

1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi ile Birlik 1992 yilinda Tek Pazar
olusturma hedefini iistlenmis, bu c¢ercevede mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin
serbest dolagimindaki engellerin kalkmasi bunun yaninda Toplulugun farkli bolgeleri arasinda
ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi hedef alinmigtir. Mastricht Anlagmasi ile,
Toplulugu Kuran Antlasmanin ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasina yonelik
hedeflerle ilgili 130A nolu maddesine eklenen “kirsal bolgeler de dahil olmak {izere” ibaresi

ile kirsal kalkinmaya yasal dayanak saglanmistir.

1988 yilinda Komisyon tarafindan Kirsal Toplumun Gelecegi adli bir teblig
hazirlanmistir. Bu teblig kirsal alanlarin sadece cografyaya dayali olarak ele alinmamasi
gerektigini, bu alanlarin ekonomik ve sosyal hayatin ¢ok farkli aktivitelerine sahne olan
kompleks bir yapr teskil ettigini belirtmis, kirsal alanlarin sadece iginde barindirdigi niifusa is
ve hayat veren alanlar olmadigi, bunun yaninda toplumun tiim kesimlerine hitap eden,
ekolojik dengenin kuruldugu ¢ok fonksiyonlu alanlar oldugu vurgulanmistir. Bu tebligde,

kirsal kalkinma i¢in ii¢ esas hedef belirlenmistir;

= ckonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi;
= tarim tekrar diizenlenirken kirsal ekonominin bir biitiin olarak ele alinmasi;

= ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi.



Yine aynm yil, 2052/88 sayili Konsey Tiiziigli ile yapisal fonlar etkinliklerinin
arttirilmasi amaciyla yeniden diizenlenmis, Toplulugun yapisal politikalarinda 5 temel hedef
belirlenmis ve fonlar bu hedeflere gore yonlendirilmistir. Buna gére, FEOGA-Y 6nlendirme
Bolimii Hedef 1 ve Hedef 5’in finansmaninda kullanilacaktir. Hedef 1 ile kalkinmada geri
kalmis bolgelerde yapisal uyum ve gelismenin desteklenmesi ongoriilmiis, Hedef 5a ile tarim
ve ormancilikta liretim ve isleme yapilarinin diizenlenmesinin hizlandirilmasi amacglanmais, bu
cercevede ciftliklere yatinm yardimi, 55 yasin {stlindeki ciftciler i¢in erken emeklilik
primleri, ¢evre dostu uygulamalara destek, gida dis1 amaclh tarim iriinlerinin tesviki, isleme
ve pazarlama i¢in yatirim yardimlart gibi konular kapsam dahiline alinmig, Hedef 5b ile kirsal
alanlarda ekonomik c¢esitliligin tesvik edilmesi hedeflenmistir. Bu hedefler g¢ercevesinde
yiiriitiilen programlar 2000 yilina kadar devam etmistir. Bu hedeflerin disinda kirsal alanlarda
gerceklestirilen projelerde karsilikli dayanigma ortami yaratmak, deneyimleri paylagmak,
yenilikleri desteklemek lizere = LEADER denen Birlik girisimleri baslatilmigtir. LEADER 1
(1991-94) programma 217 bolgesel c¢alisma grubu katilirken, LEADER 11 (1994-
99)programina 850 calisma grubu katilmistir. Bunlarin devami olan LEADER + programi
2000-06 yillarin1 kapsamakta, FEOGA-Garanti Boliimii tarafindan finanse edilmektedir.

1996 yilinda diizenlenen “Kirsal Kalkinma konulu Konferans” Cork deklarasyonu ile
tamamlanmistir. Bu deklarasyon ilerde Toplulugun kirsal kalkinma politikasini belirlemek

tizere 6nemli bir dokiiman olmustur. Bu deklarasyonda su hususlar vurgulanmustir;

» kirsal alanlarda stirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmas1 amaciyla kapasitenin tesviki
» kirsal alanlarda katilime1 yaklagimlari artirma
= politika uygulamalarinin ve karar mekanizmasinin yerinden bir yonetimle yapilmasi

» slirdiiriilebilir kirsal kalkinma programlarinin birbirleriyle koordine edilmesi

Komisyon tarafindan hazirlanip 25 Mart 1999 tarihinde Konseyce kabul edilen,
2000’li yillarda Birligin karsilagabilecegi muhtemel tehditleri belirleyen ve bunlar
cergevesinde Birlik politikalarinda ve Ozelde tarimsal desteklemede yenilikler getiren
kapsaml1 reform paketi Glindem 2000’le birlikte 2000-06 yillar1 arasinda gegerli olmak iizere
yapisal fonlarin hedefleri {ice indirilmistir. Buna gore Hedef 1, kalkinmada geri kalmis
bolgelerin yapisal uyum ve gelismesinin desteklenmesini amaglamis, bu hedef kapsamindaki
bolgeler kisi bagina GSYH’s1 Birlik ortalamasinin %75’inden az olan bdlgelerdir. Yapisal fon

kaynaklarinin yaklasik tigte ikisinin bu hedefe aktarilmasi ongoriilmektedir. Eski sistemde
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Hedef 6 kapsaminda ki bolgeler bu hedef kapsamina alinmistir. Hedef 2 ile yapisal zorluklarla
kars1 karsiya olan bolgelerin desteklenmesi hedeflemektedir. Bu hedef kapsaminda; sanayi,
hizmetler ya da balik¢ilik sektorlerinde yasanan degisikliklerden etkilenen bolgeler, ekonomik
cesitlilik bulunmamasi sebebiyle ciddi bir diisiis i¢inde bulunan kirsal bolgeler ve ekonomik
faaliyetlerin kaybi1 sebebiyle gii¢liik icinde bulunan kentsel bolgeler yer almaktadir. Hedef 3
ile de egitim, mesleki egitim ve istthdam konularinda modernlestirme cabalar1 kapsama

alimmistir. Son hedef, diger hedeflerin uygulanmadig bolgelerde yiirtirliikte olacaktir.

Artik yeni kirsal kalkinma politikast OTP’nin ikinci sac ayagi olarak
diisiintilmektedir. AB Komisyonunu hazirladigi “OTP Reformu: Kirsal Kalkinma™ adli metne
gbre Avrupa tariminin su an karsi karsiya bulundugu yeni gergekler ve tehditler; diinya
pazarlarinin kiiresellesmesi, tiiketici endeksli kalite gereksinimleri ve Birligin genislemesidir.
Metne gore, bu degisimler sadece tarimi degil kirsal alanlardaki yerel ekonomileri de
etkileyecektir. Bu yiizden tarim sektoriinlin gelecegi kirsal alanlardaki dengeli bir gelisme ile

dogrudan ilgilidir.

Bunun yaninda halihazirdaki AB kirsal kalkinma politikasin1 {i¢ farkli endise

yonlendirmektedir.
* Tarim sektdriinii yeniden yapilandirma ihtiyact
= Bolgesel gelisme politikasi ile birlikte ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin artirilmasi
geregi
* OTP ye cevresel hassasiyetleri enjekte etme fikri.

Bu endiseler ¢ergevesinde olusturulan kirsal kalkinma politikasinin ilkeleri sunlardir:

e Tarimin ¢ok fonksiyonlulugu

Kirsal ekonomilere ¢ok sektorlii ve entegre yaklasim gelistirilmesi: yeni gelir

kaynaklar1 yaratilmasi, istihdam saglanmasi ve kirsal mirasin korunmasi.

e Kirsal kalkinma i¢in yoneltilen yardimlarda esneklik: Ademi merkeziyetci, yerinden
yonetim ve bolgesel, yerel yetkililerle danigsma ve ortaklik.

e Seffaflik. Programlarin hazirlanmasinda ve yonetilmesinde seffaflik, mevzuata kolay

ulasim ve basitlik.



Birlikte kirsal kalkinma politikalari ile su hedeflere ulasilmak istenmektedir:

e Tarim ve orman sektoriiniin giiclendirilmesi,
e Kirsal alanlarin rekabet giiciiniin artirilmasi ve

e (Cevrenin ve kirsal mirasin korunmas.

AB kirsal kalkinma politikasinin su anda dayandigi temel mevzuat Giindem 2000
dogrultusunda c¢ikarillan 1257/99 sayili Konsey Tiiziigiidiir. Bu tliziikte AB’nin kirsal
kalkinmay1 desteklemek icin ne tiir programlara yapisal fonlardan kaynak aktaracagi ele
alimmaktadir. Asagida bu tiiziikk ile belirlenen kirsal kalkinma tedbirleri ayrintilart ile ele

alinmaktadir.

AB KIRSAL KALKINMA TEDBIRLERI

a) Tarimsal isletmelerde yatirnm

Birlik, ciftlik araglarinin modernlestirilmesi, isletme gelirlerini ve yasam standartlarini
artirmak, ciftcilerin ¢alisma kosullarini iyilestirmek amaciyla tarimsal isletmelerde yatirimi
desteklemektedir. Boyle bir yatirnmin asagidaki hedeflerden birini veya birkagini karsilamasi

istenmektedir:

-liretim maliyetlerini diigiirmek
-lirlin kalitesini artirmak
-dogal ¢evreyi, hijyen kosullarin1 ve hayvan bakimi standartlarini korumak-gelistirmek

-ciftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi desteklemek

Ayrica ciftliklerin bu tedbir imkanlarindan yararlanabilmeleri i¢in

- Ekonomik varliginin stirdiirebilirligini kanitlamalari

- Cevre, hijyen ve hayvan bakimi standartlar1 saglanmalar1 ve

- Cifteinin yeterli mesleki yetenek ve yeterliligi tasimasi gerekmektedir.



Toplulugun toplam destek oran1 dezavantajli alanlarda azami %50, diger alanlarda %40tir.
Geng ¢ifteiler icin bu oranlar dezavantajli alanlarda %55’e ve diger alanlarda %45’e

cikmaktadir.

Ciftliklerin bir nesilden digerine gegmesini kolaylastirmak amaciyla Birlik geng ¢iftcilere
ciftlik kurma konusunda destek olacak kurulus yardimi vermekte ve erken emekliligi tesvik

etmektedir.

b) Geng ciftcilere destek

[lk defa bir tarimsal isletme kuruyor olan 40 yasm altindaki ¢iftcilere yeterli mesleki
yetenek ve yeterliligi tasimalari,¢iftligin ekonomik varliginin siirdiirebilir oldugunu
kanitlanmalar1 ve ¢evre, hijyen ve hayvan refahi standartlar1 saglamalari sartiyla, kurulus i¢in,
tek bir primden ve  kurulustan kaynaklanan maliyetleri kapatan borclar i¢in faiz

siibvansiyonundan olusan bir destek saglanmaktadir.

¢) Erken Emeklilik

Cifteiligi birakmak isteyen yash ciftcilere gelir destegi saglamak, yasl ¢iftcilerle gencler

arasinda degisimi saglamak amaglariyla erken emeklilik tesvik edilmektedir.
Bu tedbir imkanlarin yararlanmak igin,
o ciftligi birakan ciftci:
- Dbiitiin ticari faaliyetlerini birakmali
- emeklilik yagindan kii¢lik 55 yasindan biiyiik olmali
- gecmis 10 yilda ciftcilikle ugrasmis olmali
o (Ciftligi alan:
-tarimsal igletmenin basi olarak birakilan arazinin tamamini veya bir kismini {izerine almali

-en az 5 yildir ¢iftgilik yapiyor olmali ve

-yeterli mesleki yetenek ve yeterliligi tasimalidir.



Tesvik sadece giftlik sahiplerine degil tarimsal faaliyeti terkeden iscilere de saglanmaktadir.

Bu imkandan yararlanabilmeleri i¢in is¢iler:

- biitiin tarim isini tamamen birakmali
- emeklilik yagindan kiiciik 55 yasindan biiyiik olmali
- bir sosyal giivenlik tedbirine bagli olmali

- sonbes yilda ¢aligma zamaninin en az yarisini tarimsal is¢i olarak ge¢irmis olmalidir.

d) Egitim

Ozellikle kaliteli iiriin iiretimini ve ¢evreyle dost iiretim yontemlerini tesvik etmek
amactyla ciftcilerin mesleki yetenekleri ve yeterliliklerini gelistirmek {izere mesleki egitime

destek verilmektedir.

Egitim asagidakilerle ilgili olmalidir:

-liretimin yeniden organizesi, arazinin gelistirilmesi ve devamini saglayacak {iretim
yontemlerinin uygulanmasi, ¢evre koruma, hijyen ve hayvan bakimi sartlarini gelistirme,
ekonomik ciftgilige yonelik yetenekleri gelistirmek

-orman sahiplerine , orman ile ilgili faaliyetleri yiiriitenlere yonelik orman idaresi ile ilgili

olmak.

e) Dezavantajhi alanlar ve Cevresel baski altinda olan sahalar

Dogal kosullarin iiretim maliyetini artirmasi ve tarimsal {iretimi azaltmasi sebebiyle
ciftcilik yapmanin daha zor oldugu ve yine bu sebepten uzun vadede ¢iftligin mevcudiyetinin
tehlikede bulundugu alanlar dezavantajli alanlar olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple burada
ciftcilik yapanlara hektar lizerinden telafi edici 6demeler yapilmaktadir. Bu 6demenin miktari
25-200 euro/hektar arasinda degismektedir. Dezavantajli alanlarin listesi Komisyon tarafindan

hazirlanmistir. Bu alanlarin toplami tiye iilke alaninin %10 unu gecemez.



f) Tarmmsal cevre tedbirleri

Cevreyi korumak, kirsal alanlarin yasamalarmi temin etmek amaciyla en az bes yil
boyunca ¢evresel tedbirleri alan ciftcilere aldiklar1 tedbirler sonucunda karsilastiklar: zarari
telafi edecek bir yardim verilmektedir. Bu yardimin miktar1 yillik 450 euro ile 900 euro/hektar
arasinda degismektedir. Biitiin kirsal kalkinma tedbirlerinden sadece tarimsal c¢evre

tedbirlerinin {ilke kirsal kalkinma planlarinda yer almasi mecburidir.

g) Tarimsal iiriinlerin pazarlama ve islemesini gelistirme

Tarimsal {iriinlerin pazarlama ve islemesini rasyonel hale getirme, rekabetciligini ve
katma degerini artirmak amaciyla ciftgileri ¢iftligin ekonomik varliginin siirdiirebilirligini
kanitlamalari, ¢evre, hijyen ve hayvan refahi standartlar1 saglanmalar sartiyla Birlik, yatirim
miktarinin Hedef 1 bolgeleri icin  %50’sini ve diger bolgeler icin %40’ m1 finanse

etmektedir.

h) Ormancihk

Avrupa Birligi ormancilik stratejisinin bir pargasi olarak, Avrupa Birligi ormanlarinin
korunmasi, stirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi ve gelistirilmesi amaglariyla ormancilik
faaliyetleri desteklenmektedir. Bu yapilirken ormanciligin ¢ok fonksiyonlu olusu ve
ormanlarin ekolojik, ekonomik ve sosyal bakimlardan iistlendikleri onemli roller dikkate

alinmaktadir.

Destek 0zel tesebbiise , belediyelere veya bunlarin derneklerine ait ormanlik alanlara
verilir. Hedefler dogrultusundaki ormansal {iriinlerin hasil edilmesi,  islenmesi ve

pazarlanmasina yonelik yatirim, yeni iirlinler, dernekler kurma, aga¢landirma desteklenir.

i) Kirsal alanlarin gelistirilmesi ve uyumunu destekleme (Madde 33 tedbirleri)

Yeni tiztigin (EC 1257/1999) 33 tncii maddesi, Topluluk diizeyindeki entegre

bir kirsal kalkinmay: amaglayan tedbirler serisini kapsamaktadir. Bu tedbir ile,
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e arazi iyilestirilmesi,

e arazi birlestirilmesi,

e turizm ve el sanatlarinin artirilmasi, tarimsal yonetim hizmetlerinin tanitima,

e kaliteli tarim {iriinlerinin pazarlanmasi,

e kirsal alana gotiiriilen temel hizmetler,

e kdylerin yenilenmesi ve gelistirilmesi, kirsal mirasin korunmasi,

e tarim ve baglantili faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi

e tarimsal su kaynaklarinin yonetimi,

e tarimla ilgili kirsal alt yapinin iyilestirilmesi,

e tarim, ormancilik ve doga yonetimi ile baglantili olarak ¢evrenin korunmasi ve
hayvan sagliginin iyilestirilmesi,

e tabii afetlerle olusan zararlarin giderilmesi ve yeni koruma tedbirlerinin tanitima,

e maliyet mithendisligi.

gibi faaliyetler desteklenmektedir.

Kirsal kalkinma tedbirlerinin uygulanmasinda asagidaki yontem kullanilmaktadir:
-Programlama

Kirsal alanin giiclii ve zayif yanlarmi, firsatlar1 ve tehlikeleri analiz eden ve neticede
oOl¢iilebilir hedeflere sahip bir stratejiyi ongoren ¢ok yillik programlar hazirlanmasi.

-Ortaklik

Uye devletin Komisyona génderdigi program iiye devlet veya bolgelerle yakin isbirligi ile
calisilir yasal yiikiimliiliikkleri karsilamak agisindan program kamu yetkilileri ve AB tarafindan
ortaklasa finanse edilir program s6z konusu kirsal alandaki ilgili taraflar1 bir araya getiren bir
ortaklikla gelistirilir ve yonetilir.

-Ademi merkeziyetci yonetim

Programin mali ve idari yonetimi yetkili ulusal ve bdlgesel otoriteye birakilmistir.

-izleme ve degerlendirme

Programlar 6zel bir komite tarafindan yakindan takip edilir ve program dnceden, ortada ve

tamamlanmasindan sonra degerlendirmeye tabi tutulur.

S6z konusu tedbirlerin uygulanmasinda her iilkenin oncelikleri farkli farklidir. Ornek

olarak, Hollanda, Almanya ve Ingiltere bu tedbirler yolu ile elde ettikleri kaynaklar1 kirsal
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altyapry1 ve koyleri yenilemek iizere kullanirken, Ispanya, italya ve Fransa gibi iilkelerde

iktisadi faaliyet cesitlendirilmesi ve KOBI’lere destek baskindur.

TOPLULUK KIRSAL KALKINMA GIRiSiMi; LEADER

Kirsal Ekonominin Gelistirilmesinde Faaliyetlerin Birlestirilmesi olarak Tiirkge’ye
tercime edilebilen ve Links between actions for the development of rural economy
kelimelerinin kisaltilmis sekli olan LEADER, AB’ nin kirsal kalkinma girisiminin genel
adidir. Kendine ait bir programa sahip bu girisim, tiim topluluk diizeyinde tipik olarak
secilmis alanlarda ( 6rnegin, niifusu 10 000-100 000 arasindaki yerler) entegre bir kirsal
kalkinma i¢in pilot uygulamalar tesvik etmektedir. Amaci; asagidaki dort ana temay1 esas

alarak kirsal alanlarin sosyal, ekonomik ve c¢evresel yonden siirdiiriilebilir kalkinmasini

desteklemektir:
o bilgi ve teknoloji kullanimi,
o kirsal kaynakli mal ve hizmetleri rekabete agma,
. kirsal toplumlarin hayat kalitesini iyilestirme, ve
o dogal ve kiiltiirel kaynaklarin en iyi kullanimini saglama.

Ortak Tarim Politikasinin 6nemli bir pargasi olan LEADER programi asagidaki ii¢

prensibe dayali olarak uygulanmaktadir:

e Yeniliklere agik ve tabandan tavana dogru (bottom-up) yaklasim,
e Saha bazini esas alan bir uygulama,

e Fonlarin yerel- mahalli yonetimlerle (ademi merkeziyetci) yonetilmesi.

AB’nin Ortak Tarim Politikasinda 1988 yilinda yaptig1 reform nitelikli degisiklik ve
AB de kirsal kalkinma politikasinin bir ihtiya¢ oldugu diisiincesi ile, 1991 yilindan itibaren
LEADER 1 olarak ¢alismaya baslayan siire¢, 1994 —1999 doéneminde LEADER II olarak
misyonunu devam ettirdi. Giindem 2000 ile, Ortak Tarim Politikasinin ikinci 6neme haiz
calisma alan1 olarak ongoriilen AB Kirsal Kalkinma programi, tedbirler ve yaklagimlar ve
saha bakimindan daha kapsamli olarak LEADER+ rumuzu ile ve 2000-2006 donemi igin
devam etmektedir. LEADER+, 18 Mayis 2000 tarihli AB Resmi Gazetesinde, “Kirsal
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Kalkinma icin Topluluk Girigimi Olarak LEADER+ nin Genel Esaslarr” balikli ve 14 Nisan

2000 tarihli Komisyon ilant ile tiim {iye iilkelere bildirilmistir.

Temsil ettikleri yerel kirsal alanlar i¢in, kamu-6zel isbirligi ile ve ortak sorumluluk
anlayistyla olusturulan Yerel/ Eylem Gruplar: (local Action Groups=LAG), kendi kirsal
alanlar1 i¢in hazirladiklar1 genel kalkinma stratejisine géore LEADER programimn yiiriitiirler.
Bu program Topluluk ve iiye iilkelerce ortaklasa finanse edilmektedir. EAGGF dan 2002-
2006 donemi i¢in tahsis edilen biitce tutar1 2 milyar EURO dur.

UYELIGE ADAY MERKEZI VE DOGU AVRUPA ULKELERI ICIN TARIM VE
KIRSAL KALKINMA OZEL KATILIM PROGRAMI (SAPARD)

a) Giris

AB iiyeligine aday 10 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi icin gelistirilen genisleme
stratejisi ¢ercevesinde (Giindem 2000), bu iilkelerdeki tarimsal yapiy1 yeniden sekillendirmek
amaciyla, SAPARD (special accession programme for agriculture and rural development-
tarim ve kirsal kalkinma igin 6zel katilim programi) isimli bir katilim Oncesi mali arag
olusturulmustur. Bu programin disinda ISPA isimli ¢evre ve ulastirma altyapilarini
gelistirmeyi hedefleyen ve Uyum Fonuna benzeyen bir mali ara¢ ve bir de 1990 yilindan beri
yiirlirlikte olan idari yapiy1 gelistirmeyi ve yatirimlar1 finanse etmeyi amaglayan PHARE
isimli yardim programlar1 bulunmaktadir. SAPARD Programi bir yandan aday iilkelerin
Topluluk Miiktesebatin1 uygulamalarina yardimci olmay1 hedeflerken bir yandan da adaylarin
tiyelik yolunda tarim sektoriinde ve kirsal alanlarda yasadiklari sikintilar1 asmalarini
saglamay1r amaclamaktadir. Bu kapsamda, 2000 yilindan 2006 yilina kadar, 2001 yili
rakamlar itibariyle, yilda 540 milyon euroluk bir kaynak aday {ilkelere aktarilmasi
hesaplanmaktadir. AB Komisyonu 20 Temmuz 1999 tarih ve 1999/595/EC sayili karar1 ile bu
fonun aday iilkeler arasindaki dagilimini belirlemistir. Bu dagilim yapilirken ilgili iilkedeki
cift¢i niifusu, tarimsal arazi, satin alma paritesine gore milli geliri ve her bir {ilke icin 6zel
cografi ozellikler dikkate alinmistir (Bkz. Tablo 1). Diger fonlardan farkli olarak SAPARD ile
birlikte aday iilkeler, proje se¢ciminden odemelerin yapilmasina sorumluluk iistlenerek
tiyelikle birlikte kullanima baslayacaklar1 Yapisal Fonlarin uygulama bicimine yakinlik

kazanmaktadirlar.
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SAPARD’in uygulamasinda {i¢ unsur one ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi; 2000-06
yillar1 aras1 i¢in 7 yillik olarak hazirlanan SAPARD programlaridir. Bu programlar aday
tilkelerin sektoriin sorunlarin1 ¢ézmelerinde ve Topluluk Miiktesebatina yaklasmalarinda
yararlanmak istedikleri tedbirleri bir oncelik sirasinda ortaya koyan, fonun kullanimi i¢in
uygun sartlart  ve muhtemel yararlanicilar1 siralayan genis ve ayrintili metinlerdir. Bu
metinler, tarimsal yapilar ve kirsal kalkinma Komitesi olan STAR Komitesinden onay
aldiktan sonra nihai olarak Komisyondan ge¢mektedirler. Komisyon da planin tutarliligini ve

SAPARD hedefleri ile uygunlugunu inceledikten sonra kabul eder.

fkinci unsur, iki tarafli Mali Anlagsmalardir. Her bir iilke ile biitiin program siiresince
gecerli olacak olan ve programin kontrolii ve idaresi ile ilgili kurallar igeren bir ¢ok yilhik
mali anlasma ve bunun ardindan her yil, ¢ok yillik anlagmay1 gerektiginde yeniden
diizenleyecek ve ilgili yil i¢in Toplulugun mali katkisin1 belirleyecek olan bir yilhik mali
anlagsma imzalanir. Bu anlagmalarla Topluluk kaynaklarinin program gergevesinde kullanim

hakki ilgili iilkeye devredilmis olur.

Cok yillik anlagma su kisimlardan olusur:

- Mali yonetim: Bu kisim SAPARD programinin yonetiminin her bir iilkede ademi
merkeziyetci bir sekilde yonetilmesine iligskin ayrintili hiikiimler igerir.

- Programin yonetimi, izlemesi ve degerlendirilmesi: Kirsal kalkinma programlarinin
etkinligini saglamak lizere gerekli olan izleme ve degerlendirme gereklerini agiklar.

- Genel hiikiimler: Diger mali araglarla (ISPA, Phare) kurulabilecek iliskilere iligkindir.

- Harcamalarin 3 ayda bir ve yillik olarak bildirilmesi: Harcamalarin bildirilmesine
iliskin kurallar1 ortaya koyar.

- Onaylayic1  kurulus icin kilavuzz SAPARD Ajansin1 onaylayacak kurulusun
hazirlayacagi rapor, verecegi onayin igerigi, kapsami ve sekli hakkindadir.

- 2222/2000 sayilt Komisyon Tiiziigiine atif.

- Anlasmazliklarin ¢6ztiimii.

Yedi yillik programlar ve ikili anlagsmalardan sonra SAPARD Programinin uygulamaya
baslayabilmesi i¢in gerekli olan son sart bir SAPARD Ajansinin kurulmasidir. Bu ajans iki
rol istlenecektir. Birincisi, Programdaki tedbirleri uygulamak; ikincisi ise, projelerden
yararlanacaklara 0demeleri yapmak. Bu iki roliin ilk ayaginda Ajans, teklif ilanlarin

yapmakla, bagvurularin uygunlugunu kontrol etmekle, projeleri se¢gmekle, secilen projeler i¢in
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yerinde kontrolleri yapmakla ve daha onceden belirlenmis bir dizi kriter ¢ergcevesinde
uygulama hakkinda rapor hazirlamakla sorumludur. Odemelerle ilgili olarak da Ajans, deme
bagvurularini kontrol etmekle, yerinde kontroller yapmakla, uygunluk kriterlerinin yerine
getirilip getirilmedigini kontrol ile ve yararlanicilara zamaninda 6demelerin yapilmasini temin
etmekle gorevlidir. PHARE programin1 uygulamak iizere ¢esitli iilkelerde kurulmus olan
Ulusal Fon (National Fund ) yetkili bir otorite olarak Ajansi akredite eder, yani Ajansin
faaliyetlerini, 0demelerini, kontrol ve muhasebe islemlerini uluslararasi kabul edilmis
standartlarda yaptigin1 onaylar. Son olarak akreditasyon, Komisyon tarafindan bir karar ile

teyit edilir.

Ajansin hesaplart her yil  bir onaylayict kurulus tarafindan denetlenir. SAPARD
faaliyetleri FEOGA-Garanti boliimii muhasebe (hesap kontrol) yontemlerine uygun olmalidir.

Ayrica, AB Komisyonu harcamalarin SAPARD kurallarina uygunlugunu kontrol eder.

SAPARD Ajanslar1 ¢ok biiyiik bir proje yiikii ile karsilasacaklar ve bunlar arasinda bir
secim yapmak zorunda kalacaklardir. Bu se¢imleri yaparken sadece mevcut sorunlarin
¢Ozlimiinli goz Oniline almayacaklar bunun yaninda projenin uygulanmasi ile birlikte Topluluk

Miiktesebatini uygulama kapasitesinin artmasi geregine dikkat edeceklerdir.

Aday iilke ve Komisyon temsilcilerinden olusan bir izleme Komitesi programin

uygulamasini izleyecek, hedeflere ulasip ulasmadigini takip edecektir

Topluluk finansmani ancak yukarda bahsedilen ii¢ sartin yerine gelmesinden sonra, yani,
Programin kabulli, Cok Yillik ve Yillikk Anlagsmalarin sonuglanmasi ve Komisyonun

SAPARD Ajansi ile ilgili kararindan sonra kullanilmaya baslanacaktir.

SAPARD tarafindan finanse edilmesi 6ngdriilen faaliyetler asagidaki gibidir:

- Tarimsal igletmelerde yatirimlar,

- Tarim tiirtinlerini ve su tiriinlerinin islenmesi ve pazarlamasini gelistirme,

- Kalite, hayvan ve bitki sagligi kontrollerini, gida kalitesini ve tliketici korumasi i¢in
yapilari tyilestirme,

- Cevreyi korumaya ve kirsal alani devam ettirmeye yonelik iiretim usullerini

gelistirme,
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- Alternatif gelir imkanlar1 yaratma ve ekonomik faaliyetlerin g¢esitlendirilmesini
gelistirme,

- Ciftlik yardim ve ¢iftlik idare hizmetlerini (farm relief and farm management services)
kurma,

- Uretici orgiitleri kurma,

- Kdylerin yenilenmesi, gelistirilmesi ve kirsal mirasin korunmast,

- Arazi iyilestirme ve yeniden parselleme,

- Arazi kayitlarin giincellestirme,

- Mesleki egitimi gelistirme,

- Kirsal altyapiy1 gelistirme,

- Tarimsal su kaynaklar1 yonetimi,

- Ormancilik, tarimsal arazilerin agaclandirilmasi, 06zel miilkiyete ait orman
isletmelerinde yatirim, orman {iriinlerini isleme ve pazarlama ve

- Teknik yardim.

Biitiin projeler AB ve aday iilke tarafindan ortaklasa finanse edilecektir. Ortak
finansman projenin 6zelligine gore degismektedir, sdyle ki, tamamen kamu tarafindan finanse
edilecek projelerde Toplulugun yardim orani en fazla %75 oranina yiikselebilir, bu durumda
ulusal devlet projenin %25 ini finanse edecektir. Ozel sektdr tarafindan yapilacak projelerde
0zel yatirim en az %50 oraninda olmalidir. Kamu kesimi katkisi icinde AB’nin katkist en
fazla % 75 oraninda olabilecek, aday iilkenin katkis1 asgari %25 oraninda olacaktir. Bunlarin

disinda teknik yardimlarin finansmaninin %100 {inti Topluluk {iistlenebilecektir.

b) SAPARD Programlar

SAPARD Programlar: yetkili bir otorite tarafindan en uygun cografi diizeyde 1 Ocak
2000 tarihinden itibaren 7 yillik bir siire i¢in hazirlanmalidir. Programin igeriginde asagidaki

hususlar yer almalidir:

- Mevcut durumun rakamsal boyutta dahil olmak iizere incelenmesi, gelisme
potansiyelleri, yasanan darbogazlar, ayni alanda daha 6nce gerceklestirilmis faaliyetlerin
sonugclari, aktarilmis olan mali kaynaklar ve miimkiin olan degerlendirme sonug¢lari,

- Ongoriilen stratejinin tarifi, rakamsal hedefler, segilen dncelikler ve cografi kapsam,
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- Istihdam iizerindekiler dahil olmak iizere beklenen ekonomik, sosyal ve cevresel
etkiler

- Belirlenen oncelige gore siralanmig, muhtemel Ulusal ve 6zel mali kaynaklar1 ve
Topluluk kaynaklarini iceren genel mali tablo,

- Faaliyetlerin gergeklestirilmesi, hazirlanmasi ve tedbirlerin uygulanmasi i¢in gerekli
teknik yardim, egitim ve ¢aligmalar hakkinda bilgi,

- Programin uygulamasinda yetkili otorite ve organlar,

- Kamu veya 6zel nihai yararlanicilarin tanimu,

- Programin uygulanmasi i¢in 6ngdriilen tedbirlerin agiklanmasi,

- Izleme, degerlendirme, kontrol ve cezalar1 iceren, Programin gerektigi gibi
uygulanacagini temin eden hiikiimler

- Tgili kisiler ve kurumlarla yapilan danigma gériismelerinin sonuglari.

Programlarla ilgili 1268/1999 sayili Konsey Tiiziigii 29 Haziran 1999 tarihinde
yaymlanmistir. Bu tarihten itibaren 6 ay icinde aday iilkeler programlarim1 hazirlayip
Komisyona sunmak zorundadirlar, Komisyon ise yine 6 ay iginde bu programlar
degerlendirecektir. Ilgili tiiziikte programlarin,

- piyasa etkinligini, kaliteyi ve saglik standartlarini artirmaya,
- 13 yaratmak ve mevcut islerin devamini saglamaya ve
- ¢cevreyi korumaya

oncelik vermeleri gerektigi ifade edilmektedir.

SAPARD kapsamindaki iilkelerden biri iiyelige kabul edilirse, programdan ¢ikmis
kabul edilecektir, bu ¢ercevede SAPARD fonu diger iilkeler arasinda yeniden dagitilacaktir.

Yardim oOnceden, ortada ve son degerlendirmeye tabidir. Aday iilkeler Komisyona

yillik rapor gondereceklerdir.

Ongoriilen tedbirler Katilim Ortakligi Belgeleri, Ulusal Programlar ve Ortak Tarmm
Politikas1 hedefleri ile uyumlu olmalidir. Programin yillik olarak en fazla %2 si Komisyonun
on calismalari, karsilikli ziyaretleri, degerlendirmeleri ve kontrolleri ¢ercevesinde

kullanilabilecektir.

Haziran tiim aday iilkeler SAPARD Fonundan yararlanmaya baslamis durumdadir.
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Hazirlanan kirsal kalkinma programlarinda yer alan onceliklerin iilkeden iilkeye
farklilastigt goriilmektedir. Bunun yaninda, programlarin ¢ogunda, tarimsal isletmelerde
yatirim, tarim {rlinlerinin pazarlamasi ve islenmesi ve kirsal altyapinin iyilestirilmesi
tedbirleri en c¢ok One c¢ikarilan tedbir kalemleri olmaktadir. Metnin sonundaki tabloda,

ilkelerin programlarina gore, tedbir bazinda 6ngoriilen kaynak dagilimi gosterilmektedir.

Program hazirlama siireci iiye iilkelerde yapisal fonlar kapsaminda yiiriitiillen 7 yillik
kirsal kalkinma programi hazirlama siireci ile benzerlik tagimaktadir. Bu yilizden aday
tilkelerden, SAPARD Fonu araciligr ile, gerek programlama yapma hususunda ve gerek
programi uygulayacak idari kapasiteyi elde etme acisindan yapisal fonlarin kullanimina

yakinlik kazanmalar1 beklenmektedir.

Tablodan da goriilecegi tizere toplam Topluluk katkisinin %26’s1 tarim {iriinlerinin
pazarlamasi ve islenmesi bashigi altindaki tedbir i¢in kullanilmas1 6ngdériilmekte, bu tedbiri
%20’nin biraz ilizerindeki oranlarla tarimsal isletmelerde yatirim ve kirsal altyapida yatirim
baslikli tedbirler izlemektedir. SAPARD tarafindan finanse edilme imkani ilgili tiiziiklerle
ongorildiigi halde ciftlik yardim ve ¢iftlik yonetim hizmetleri kurma ve arazi kayitlarini
giincellestirme tedbirleri programlara dahil edilmemistir. Ayrica, iiye iilkelerin aksine aday
iilkelerin programlarinda bulunmasi sart kosulmamis olan c¢evreye duyarli tarimsal {iretim
tedbirleri pilot proje uygulamasi olarak Slovenya hari¢ biitiin aday iilkelerin programlarinda

yer almistir.

Ciftliklerin sabit ekipman ve varliklarin1 gelistirerek, tiretilen iirlinlerin kalitesini artirarak,
pazar ihtiyaglarina uygun iiriinlere yonelim saglayarak ve ¢iftlik faaliyetlerini ¢esitlendirerek
isletmelerin verimliligini artirmay1 hedefleyen tarimsal isletmelerde yatirnm tedbiri
toplamda ikinci sirada bir 6ncelik olmakla birlikte bir ¢ok iilke i¢in birinci 6ncelik sirasina
oturmustur (Litvanya %47, Estonya %43, Bulgaristan %31...). Bu tedbir yoluyla aday
tilkelerdeki ciftliklerin Topluluk standartlarina ytikseltilmesi beklenmektedir.

Yine tablodan da anlasilacagi {izere, aday f{ilkelerin, tarim sektoriiniin pazarlama
kabiliyetini; bina insas1 veya yeniden yapimi, gida isleme kuruluslarinda yapilacak yatirim,
yeni ekipman, depo malzemeleri alimi ve kalite ve atik kontroliinii gelistirme gibi alanlarda
yapilacak yatirimlarla, artirmay1 hedefledikleri tarim iiriinlerinin islenmesi ve pazarlama

baslikli tedbir, programlarda Topluluk katkisinin en ¢ok aktarilacag: faaliyet alan1 olmustur.
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Bunlarin disinda 6ncelik verilen tedbirler asagidaki gibidir;

Ormancilik tedbiri: Tarimsal arazilerin agaglandirilmasi, mevcut orman arazilerinin
gelistirilmesi, orman iriinlerinin elde edilmesinin, islenmesinin ve pazarlamasinin rasyonel
hale getirilmesi ve orman alt yapisimin desteklenmesi bu tedbir bashg altinda
degerlendirilebilecek faaliyetler olarak goriinmektedir. Programlar kapsaminda Toplulugun

bu yardim kalemine katkis1 167 milyon euro olarak 6ngoriilmektedir.

Tarimsal su kaynaklar1 yonetimi: Bu tedbirin nihai amaci siirdiiriilebilir su kaynagi
yoOnetimini temin etmek ve kirsal alanlarda ¢evreyi korumaktir. Bu kapsamda mevcut sulama
sistemleri modernlestirilebilir, tarimsal alanlar1 sel tehlikesinden korumak icin setler insa
edilebilir ve sulama sistemleri arasinda aglar veya bentler yapilabilir. Bu yardim basliginin

Topluluk toplam katkisinin %]1’ini almas1 hesaplanmaktadir.

Kirsal altyapinin gelistirilmesi: Tiim aday {iilkelerde, fakir altyapinin ekonomik gelisme
tizerinde olumsuz tesiri oldugu goriilmektedir. Bir ¢ok aday iilkede tarim isletmelerinde
telefon hizmeti yetersiz, elektrik kullanim imkan1 diisiik ve kanalizasyon altyapis1 zayiftir. Bu
ylizden programlarda agirlik verilen kalemlerden biri olmustur. Toplam Topluluk katkisinin
%21°1 bu baslik altinda degerlendirilecektir. Bu baglamda, programlarda su ve su yonetimi,

yollar, elektrik arzi ve haberlesme sistemleri agirlik kazanmistir.

Mesleki egitim: Mesleki egitimin temel amaci, ciftgilerin ve tarimla ilgili kisilerin
ekonomik varligin1 devam ettirebilir bir ¢iftligi idare edebilmelerini saglayacak yetenekleri
elde etmeleri ve iiretimi yonlendirebilmelerini saglayabilmektir. Tarim ve ormancilik iirtinleri
ile ugrasanlarin disinda tarimsal iiretimden vazgecip kirsal turizm gibi baska kirsal alan

faaliyetlerine yonelenler de bu tedbirin konusudur.
Arazi kaydim giincellestirme: Cogu aday iilke i¢in bu baslik 6nemli bulunmakla birlikte
Phare ve Ulusal kaynaklardan bu alana transfer saglandigi i¢in hi¢ bir SAPARD programinda

yer almamustir.

Arazi iyilestirmesi ve yeniden parselleme: Uc iilke tarafindan bu alana oncelik

taninmustir (Letonya, Cek Cum. ve Slovakya).
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Koylerin gelistirilmesi ve kirsal mirasin korunmasi: Bu tedbirin 6ncelikli hedefi kirsal
alanda yasayanlarin daha iyi yasam kosullarina kavugmasidir. Bunun yaninda yerel kiiltiirlerin
korunmasi bu tedbirin bir bagka 6nemli ayagidir. Degisik oranlarda olmakla birlikte dort aday
tilke bu kalemi programlarina dahil etmiglerdir. Bu kapsamda yapilabilecek faaliyetler olarak
yollarin ve kamu alanlarinin yenilenmesi, kdyiin goriiniisiiniin iyilestirilmesi, tarihi anitlarin
korunmasi, yeni pazar yerleri, park ve bahge gibi yerlerin insast ve yerel dinlenme

mekanlarinin kurulmasi siralanabilir.

Uretici gruplari: Uriinlerini grup halinde, pazara, 6nceden belirlenmis standartlarda
sunacak olan {ireticileri desteklemek bu yardim paketinin genel amacidir. Bu kapsamda

Toplulugun katkist 47 milyon euro olmasi planlanmaktadir.

Ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi : Bu kalemin hedefi alternatif gelir kaynaklar
yaratarak kirsal alandaki insanlarin ekonomik faaliyetlerini ¢esitlendirmelerini saglamaktir.

Topluluk katkisinin %11°1 bu kapsamda degerlendirilecektir.

Cevreye duyarh tarimsal iiretim metotlarinin gelistirilmesi : Uye iilkelerin aksine

zorunlu olmayan bu paket, pilot projelere konu olmak {izere programlara alinmistir.

Kalite ve hayvan ve bitki saghg1 kontrollerinin iyilestirilmesi ve gida iiriinlerinin
kalitesinin artirilmasi ve tiiketicinin korunmasi : Bu yardim konusu daha ¢ok Phare
programi altinda degerlendirildiginden SAPARD’in bu alana katkis1 diisiik kalmis ve

programlara sadece Romanya tarafindan dahil edilmistir.
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Tablo 1: Kirsal Niifus

Kirsal Bolge tiplerine gore niifus
topluluklardaki
niifus Kirsalhig: Onemli oranda Kentselligi
(km2 basina 100 baskin Kirsal baskin
kisi den az)
Ulusal niifusun % si

Belgika 4.9 34 4.9 91.7
Danimarka 324 39.6 313 29.1
Almanya 12.0 54 25.2 69.3
Yunanistan 30.8 28.1 28.3 43.6
Ispanya 24.4 12.7 41.5 45.8
Fransa 23.7 10.5 56.5 32.9
Irlanda 43.1 46.6 15.1 383
Italya 14.1 4.1 27.1 68.8

Liiksembourg 19.3 YOK 100.0 YOK
Hollanda 3.1 0.0 6.7 93.3
Avusturya 34.6 30.2 28.9 41.0
Portekiz 21.2 18.1 22.8 59.1
Finlandiya 50.6 58.9 41.1 0.0
Isveg 66.8 63.2 17.7 19.1
Ingiltere 8.7 1.0 18.7 80.3
AB-15 17.5 9.7 29.8 60.5

AB-15 in alam % 80.9 %47.0 %37.4 %15.6

Kaynak: Rural Developments, Avrupa Komisyonu, Tarim Genel Madurligu, 1997,Briksel
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Tablo 2: Gayri safi yurt ici hasila
Bolge tiplerine gore
Ulusal ortalama Kirsalhg Onemli oranda Kentselligi
baskin karsal baskin
AB-15=100
Belgika 115.0 91.4 98.8 115.0
Danimarka 142.1 131.4 132.8 166.9
Almanya 127.3 95.9 104.0 153.1
Yunanistan 47.5 41.5 46.0 52.7
Ispanya 62.5 49.9 58.7 69.5
Fransa 116.5 93.4 102.7 139.2
Irlanda 76.4 69.3 81.9 YOK
Italya 88.3 60.8 83.4 90.5
Liiksembourg 182.9 - 182.9 -

Hollanda 110.9 0.0 89.9 112.5
Avusturya 121.5 90.4 110.7 174.5
Portekiz 43.4 34.5 37.3 54.7

Finlandiya 97.3 85.2 114.1 0.0
Isveg 114.4 104.2 117.2 145.0
Ingiltere 88.2 73.4 83.2 89.6
AB-15 100.0 80.4 88.4 109.6

Kaynak: Rural Developments, Avrupa Komisyonu, Tarim Genel Miidirligu,

1997,Briiksel
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Tablo 3: issizlik (1994-96)
Bolge tiplerine gore
Ulusal ortalama Kirsalhg Onemli oranda Kentselligi
baskin karsal baskin
Aktif calisan niifus icinde % si
Belgika 9.5 9.7 10.7 9.5
Danimarka 7.8 7.5 7.7 8.3
Almanya 8.4 6.4 8.7 8.5
Yunanistan 9.0 7.8 7.6 11.1
Ispanya 23.2 23.1 23.1 23.4
Fransa 11.8 9.7 11.9 12.3
Irlanda 13.1 12.7 13.2 13.4
Italya 11.4 13.9 11.4 11.3
Liiksembourg 3.1 - 3.1 -

Hollanda 6.8 Yok 7.5 6.7
Avusturya 4.1 42 39 42
Portekiz 7.1 12.1 5.8 8.6
Finlandiya 17.5 19.1 15.5 Yok
Isveg 10.0 10.0 10.0 Yok
Ingiltere 8.7 8.1 7.7 9.0
AB-15 10.7 114 11.3 10.2

Kaynak: Rural Developments, Avrupa Komisyonu, Tarim Genel Midiirliigi,
1997,Briiksel
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Tablo 4: Tarimsal istihdam (1990-91)
Bolge tiplerine gore
Ulusal ortalama Kirsalhg Onemli oranda Kentselligi
baskin karsal baskin
Toplam istihdam icinde % si

Belgika 2.5 8.5 43 2.7

Danimarka 55 9.7 4.9 1.0
Almanya 3.0

Yunanistan 19.6 28.3 30.0 1.5

Ispanya 11.3 26.1 14.9 5.9

Fransa 55 13.5 7.5 1.4

Irlanda 14.9 23.6 19.0 6.8

Italya 8.9 17.0 12.9 9.5

Liiksembourg 33 - 33 -

Hollanda 4.5 Yok 8.2 4.8

Avusturya 6.2 12.1 8.6 2.4

Portekiz 20.3 39.8 27.6 10.4

Finlandiya 8.4 Yok Yok Yok

Isveg 3.7 5.6 2.2 0.6

Ingiltere 2.1 11.6 5.7 1.6

AB-15 5.8 124 6.5 2.0

Kaynak: Rural Developments, Avrupa Komisyonu, Tarim Genel Miidirligu,

1997,Briiksel
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Tablo 5: Kirsal Kalkinma Tedbirleri
Euro
Geng cifteiler igin 25000
[lk kurulus yardim1
Erken emeklilik 15 000 Y1l ve ¢iftgi bagina
150 000 Ciftci basina toplam
3500 Y1l ve is¢i basina
35000 Isci basina toplam
Dezavantajli alanlar
Minimum telafi edici 6deme 25 Hektar basina
Maksimum telafi edici ddeme 200 Hektar basina
Cevresel kisith alanlar
Maksimum 6deme 200 Hektar bagina
Tarim-gevre(agri-environment)
Yillik triinler
Ozel y1llik iiriinler 600 Hektar bagina
Diger arazi kullanimlari 900 Hektar bagia
450 Hektar bagina
Ormanlastirmadan kaynaklanan
maliyeti kapatan y1llik
maksimum prim
Cift¢iler-dernekler icin
Diger 6zel kanuna tabi kisiler 725 Hektar basina
185 Hektar bagina
Ormanlarin ekolojik istikrarini
koruma
Maksimum 40 Hektar basina
Minimum 120 Hektar bagina

Kaynak: Fact-Sheet, CAP Reform: Rural Development, Avrupa Komisyonu, Tarim Genel Midiirliigii, 2000, Briiksel
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Tablo 6. SAPARD kapsaminda 2000-06 arasinda aday iilkelere aktarilacak

kaynagin dagilimi

(2001 fiyatlari-y1lhik- euro)

Bulgaristan 54.128.000
Cek cumhuriyeti 22.911.000
Estonya 12.603.000
Litvanya 30.976.000
Letonya 22.688.000
Romanya 156.429.000
Slovakya 18.992.000
Slovenya 6.580.000
Macaristan 39.517.000
Polonya 175.170.000
TOPLAM 540.000.000

Kaynak: The Enlargement Process and the Three Pre-accession Instruments: Phare, ISPA, Sapard,

AB Komisyonu, Genisleme Genel Miidiirliigii, Subat, 2002, Briiksel.
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Tablo 7a: Programlara gore oncelik bazinda SAPARD kapsaminda aday iilkelere saglanacak Topluluk Katkisi

Bulgaristan Cek Cum. Estonya Macaristan Letonya Litvanya
Tedbirler
Euro % euro % euro % euro % euro % euro %
g:trl‘rr:lr;al isletmelerde 113000000 31 24852531 16 36307508 43 75607000 28 35294216 23 97408318 47
Tarim trtinlerinin
islenmesi ve 86137523 24 39241696 25 15612332 18 54542000 21 39650825 26 43680924 21
pazarlamasi
Kallite, hayvan ve bitki
sagligi
Cevreye duyarli tarim 9000000 2 4583835 3 1210012 1 11330000 4 6970116 5 2124171 1
Ekonomik faaliyetlerin 23000000 6 24780004 16 15249329 18 41077000 15 35945379 24 17056407 8
cesitlendirilmesi
Uretici gruplari 3500000 1 19530000 7
Kdylerin yenilenmesi 28500000 8 16410264 11 3025030 4 24070000 9
ve kirsal miras
Arazi iyilestirilmesi ve 31007091 20 2831608 2
yeniden parselleme
Mesleki egitim 16000000 4 3310547 4748000 5882748 4 3726429 2
Kursal altyap: 20690000 6 8205131 10529171 12 31829000 1299986 2 32275215 16
Su kaynaklar: 20000000 5
yonetimi
Ormancilik 30000000 1089011 1 4574994 3 7687763 4
Teknik yardim 14000000 4 1609493 1 1694332 2 2885381 1 3049996 2 4248335 2
Tedbirler toplami 363827523 100 154000592 100 84716725 100 265618381 100 152499868 100 208207562 100
1268/99 nolu
Tiiziiglin 7(4) sayili 7355499 3113428 1712716 5370008 3083090 4209328
maddesi uyarinca
371183022 157114020 86429441 270988389 155582958 212416890
TOPLAM
%10 %4 %2 %7 %4 %6

Kaynak: SAPARD Annual Report- Year 2000, Avrupa Komisyonu Tarim Genel Miidiirliigii, Briiksel, 2001.
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Tablo 7b: Programlara gore éncelik bazinda SAPARD kapsaminda aday iilkelere saglanacak Topluluk Katkis1

Polonya Romanya Slovakya Slovenya Biitiin iilkeler
Tedbirler

Euro % Euro % euro % euro % euro %
;;rl‘r?;al isletmelerde 208084148 18 155617000 15 35402284 28 15498700 35 797071705 22
Tanm tiriinlerinin 448320000 38 175544000 17 33623611 26 17712800 40 954065711 26
islenmesi ve pazarlamasi
Kallite, hayvan ve  bitki 28049000 3 28049000 1
sagligi
Cevreye duyarli tarm 16750000 1 26571000 3 4500000 4 83039134 2
Ekonomik ~ faaliyetlerin 136040000 12 102600000 10 14413327 11 6199704 14 416361150 11
¢esitlendirilmesi
Uretici gruplart 17712000 2 5850000 5 46592000 1
Kéylerm yenilenmesi ve 72005294 >
kirsal miras
Arazi lyilestirilmesi  ve 12617500 10 46456199 1
yeniden pasrselleme
Mesleki egitim 25610000 2 55535000 5 2500000 2 117312724 3
Kirsal altyapi 327780000 28 299391000 28 5080275 4 4428200 10 758507978 21
Su kaynaklar1 yonetimi 29525000 3 49525000 1
Ormancilik 6170000 1 108340000 10 9670923 8 167532691 5
Teknik yardim 8659686 1 52561078 5 4000000 3 393098 1 93101399 3
Tedbirler toplami 1177413834 100 1051445078 100 127657920 100 44232502 100 3629619985 100
1268/99 nolu tiiziigiin 7(4) 23803764 21257056 2580860 894251 73380000
say1l1 maddesi uyarinca

1201217598 1072702134 130238780 45126753 3702999985

TOPLAM

%32 %29 %4 %1 %100

Kaynak: SAPARD Annual Report- Year 2000, Avrupa Komisyonu Tarim Genel Miidiirliigii, Briiksel, 2001.
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