KIRSAL KALKINMA YAKLASIMLARI VE POLITIKA DEGIiSIMLERI

Biillent GULGUBUK' Nurettin YILDIRAK® Nuray KIZILASLAN®
Dilek OZER® Mustafa KAN® Arzu KEPOGLU®

OZET

Kirsal kalkinma kavrami 19.ylzyilin baglarinda ortaya ¢ikmis ve uluslararasi alandaki
gelismelere paralel olarak pek c¢ok degisiklige ugrayarak ginimuze kadar gelmistir. Diinya’da
Ozellikle 1980°’li yillardan sonra kirsal kalkinma yaklagimlarinda degisimler yasanmaktadir.
Blylmeye dayali politik dncelikler yerini giderek toplumun tamamini kapsayan entegre kalkinma
arayislarina birakmaktadir. Yeni kalkinma teorisinde kalkinmanin temel sorunu zenginligin
yaratiimasi degil, egitiimis insan gicinden ileri gelen zenginligi yaratabilme kapasitesi mutlu
olabildigi bir yagsam alani ve herkesin olmaktadir.

Dlnyada sosyo-ekonomik ve ekonomi-politik alanda ortaya ¢ikan olumlu ve olumsuz
gelismeler karsisinda, Ulkeler ulusal ve uluslararasi politika belirlemelerinde ve uygulamalarinda
degisiklikler yapmustir. Bunlarin bir uzamasi olarak, “yerellesme, yerel topluluklari gi¢lendirme,
kalkinma sireglerine tim paydaslarin katilimi, sivil toplumun rolinln &rgitlenme yoluyla
glglenmesi” arayiglar artmis ve tim bu gelismeler kirsal kalkinma yaklagimlarina, politikalarina
dolayh veya dogrudan etki etmistir. Bunlardan dolay! kirsal kalkinma artik sadece kamusal bir
hizmet alani olmaktan ¢ikmis ve tliim toplum ve ekonomi kesimlerinin ortak ugragisi haline
gelmigtir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerdeki sorunlarin ¢dziiminde kirsal
kalkinma artik anahtar strateji haline gelmistir. Bu gelismeler, degisimler Tlrkiye'yi de yakindan
etkilemektedir. Tuorkiye’de artik kirsal kalkinma politikalarinda, uygulamalarinda merkezden
yaklagimi degil tabandan-tavana yaklasimi ve yerinde katimci kalkinmay! benimseme durumuna
gelmistir. Gelismeler ve degisimlerin ulusal dinamikler ve dncelikler dikkate alinarak algilanmasi ve
uygulamaya aktariimasi, 6zgiin politikalarin belirlenmesi ve strdirilebilirligin saglanmasi agisindan
énemlidir.

Bu bildirinin ana amaci; kirsal kalkinma yaklagimlarinda ve politika uygulamalarinda yasanan
degisimleri ve bunlarin nasil yansidigini belirlemek, uluslar arasi kuruluslarin ne tir politika arayisi
icerisine girdiklerini tartismak, Turkiye’nin degisimlerden nasil etkilendigini ve ne tir politika
segenekleri olusturmaya galistiklarini ortaya koymaktir. Kirsal kalkinma yaklasimlarindaki ve
uygulamalarindaki degisimlerin hangi konu alanlarini 6n plana aldigini tartismak da bildirinin ana
konularindandir. Bildirinin hazirlanmasi konu ile ilgili literatrlerin yani rapor, istatistikler,
mevzuatlar, arastirma sonuglari, ulusal belgeler, uluslar arasi kaynaklarin arastiriimasi,
incelenmesi ve derlenmesi ile gergeklesmistir. Elde edilen tim veriler, bilgiler detayli olarak
incelenmis ve konu ile ilgilerine gére siniflandirilarak yararlaniimigtir. Konunun ortaya konulmasi ve
tartisiimasi igin analitik degerlendirmeye gidilmis ve konular arasinda neden-sonug iligkisi aranarak
tartismaya ve cikarimlarda bulunmaya gidilmistir.
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Paradigma
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1. GiRIS: KIRSAL KALKINMA NEDEN GUNDEMDE?

Tim insanlarin mutlu ve refah iginde yasadigi bir ortam dilegi ve stratejisi ile, kirsal alanlarda
yasayanlara yonelik kalkinma arayislari hizlanmistir. Dinyada Ozellikle 1980'li yillardan sonra
kirsal kalkinma yaklasimlarinda paradigmal degisimler yasanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan
Ulkelerde buylmeye dayali politik dncelikler yerini giderek toplumun tamamini kapsayan entegre
kalkinma arayislarina birakmaktadir. Giderek artan yoksulluk ve aglik, kir-kent, gelismis-az gelismis
boélgeler ve Ulkeler arasindaki farkliliklarin derinlesmesi, ekonomik dengesizlikler ve adaletsizlikler,
hizla kirlenen ve tikenen dogal kaynaklar tim diinyada kirsal kalkinma kavramini gindemde 6n
siralarda tutmaktadir. Sektérel ve biylimeye dayali gelisme modellerinin toplumun tiim kesimlerine
yanit vermemesi insani ve dodayi 6n plana ¢ikaran kirsal kalkinma arayislarina birakmistir.

Kirsal kalkinma artik sadece sektérel yaklagimi veya tarimsal kalkinmayi icermemektedir.
Blylme yerine kalkinma, Uretim yerine paylasim, satis yerine pazarlama, ulusal dlgek yerine yerel
kalkinma, homojen toplum yapisi yerine farkli toplum dinamikleri giderek 6n plana gikmaktadir.
Bundan dolayi da kiresellesen diinyada kirsal kalkinma politikalari da deg@isim gdstererek, ortak
payda olan “kirsal toplumun refahi igin tarim ve tarim digi sektérleri igeren fonksiyonel ve entegre
yaklagima sahip politikalara” dénismektedirler.

Kirsal kalkinma yaklagimlari teknolojik gelismeler ve sosyo-ekonomik kosullar gergevesinde
zaman igerisinde farkhlasmistir. Ulkelerin ekonomik, sosyal, kiltirel ve idari 6zelliklerine gére
uygulamada farkliliklar gérilmektedir. Kirsal kalkinma yaklagimlarinda 1980’li yillara kadar tarimda
modernizasyon ve devlet midahaleleri egemen olmustur. 1980’li yillardan sonra slrdUrUlebilir
kalkinma, katilim, ydnetisim gibi kavramlar kirsal kalkinma politikalarini sekillendiren kavramlar
olmustur.

Kirsal kalkinma konusunda diinyadaki bu gelismeler-degismeler TUrkiye'yi de etkilemektedir.
Turkiye kirsal kalkinma konusunda ¢ok fazla yaklasim-model deneyen ve uygulayan Ulkelerden
biridir. Bu yaklagimlar-modeller bazen siyasi yaklagimlarla bazen de uluslararasi kuruluglarin etkisi
ile uygulamaya konulmustur. Fakat, daha ¢ok buylk &lgekli, sektérel yaklasimi én plana alan,
tarimsal UOretimi artirmayi hedefleyen ve kamu tarafindan merkezden ydnetilen bu calismalar
istenilen sonuglara ulasmada etkili olamamistir.

Turkiye’'nin iginde bulundugu genel sosyo-ekonomik durum ve kirsal alanda yasanan
sorunlar ile kirdan-kente goglerin getirdigi ekonomik, sosyal ve Kkdltlrel sorunlarin boyutu,
Onlemlerin gesitliligini ve entegre yaklasimlari gerektirmektedir. Ozellikle kirsal alandaki sorunlarin
tespiti ve bu sorunlara kalici ¢dzimler bulunmasi gereksinimi “kirsal kalkinma” konusunu
Ulkemizde de gindemin ilk siralarina oturtmustur. Bundan dolayl da kirsal kalkinmaya ydnelik
galismalar ve arayislar hizlanmigtir.

2. KIRSAL KALKINMA YAKLASIMLARINDA VE POLITIKALARINDA
DEGISIMLER

Baslangi¢ tarihi 19 ncu ylzyilin baslarina dayanan “kirsal kalkinma yaklasimlarl”, zaman
icinde teknolojik ve sosyo-ekonomik faktdrler ile ortaya ¢ikan degisikliklerin etkisi ile farklilagsmistir.
1960’larda “modernizasyon”, 1970'lerde “devlet mudahaleleri”, 1980’lerde “serbest pazar” ve
1990’larda “katihm ve yetkilendirme” ile karakterize edilebilecek bu farklilagma sirasinda éne gikan
popdler fikirler ve terminolojiler de dikkat ¢ekici olmustur. Ornegin, 1980’lerde duyulmaya baslanan
gida glvenligi ve aglik analizlerinden, 1990’'larda “strddrdlebilir gegim” kavrami tlremistir. Bazen
de zaman iginde kullanilan terminolojide degisiklikler oldugu gézlenmektedir. Ornegin, 1980’lerde

yoksullugun hafifletiimesi, 1990’larda yoksullugun azaltiimasi seklinde kullanilirken 2000’lerde
yoksullugun ortadan kaldiriimasi olarak kullaniimaya baglamistir (TKB, 2004).

Kirsal kalkinma yaklagimlari teknolojik gelismeler ve sosyo-ekonomik kosullar gergevesinde
zaman igerisinde farkhlasmistir. Ulkelerin ekonomik, sosyal, kiltirel ve idari 6zelliklerine gére
uygulamada farkliliklar gérilmektedir. Kirsal kalkinma yaklagimlarinda 1980’li yillara kadar tarimda
modernizasyon ve devlet midahaleleri egemen olmustur. 1980’li yillardan sonra serbest piyasa,



surdurdlebilir kalkinma, katilm, ydnetisim gibi kavramlar kirsal kalkinma politikalarini sekillendiren
kavramlar olmustur.

Katihmci kirsal planlama; 1980’ler ve 1990’lardan itibaren kirsal kalkinmada disardan
etkilenen teknolojiler ve ulusal politikalarla kendini gdsteren, “tavandan tabana” ve “masa basi”
yaklagimlarindan “tabandan tavana” ve “slire¢” yaklagimina déntsmastir. Bu yaklasim, kirsal
toplumun kirsal kalkinma slrecine kendi 6ncelikleri ve dinamikleri dogrultusunda katiimalarn ile
ortaya ¢ikan degisimin bir yansimasidir(TKB, 2004).

2.1. Diinya Bankasi Kirsal Kalkinma Yaklasimlarinda Strateji Degisimi

Dlinya Bankasi (DB) giderek artan yoksulluk, a¢lik ve esitsizlikler karsisinda 2003 yil iginde
kirsal kalkinma stratejilerinde bir degisiklik yapmak Uzere bir dizi ¢alismalar gergeklestirmistir.
DB’nin bu sekilde bir yeni strateji arayisina girmesinin en biylk nedeni, mevcut durumdaki
olumsuz verilerden kaynaklanan karamsar tablo ve endise verici gergeklerdir. Her seyden 6nce,
diinyada yoksul olarak degerlendirilen nifusun %75'’i kirsal alanlarda yasamakta, gida Uretiminin
artmis olmasina karsin aglik sikintisi gekenlerin sayisi yikselmekte, kiresellesmenin ortaya
¢ikardigi sorunlar artmakta, dogal kaynaklarin tahribi hizlanarak devam etmektedir. Ayrica, bu
arada ortaya ¢ikan teknolojik yenilik ve gelismeler, ¢evre duyarhligi, katilim, iyi yénetisim, mikro-
kredi gibi olumlu gelismeler de mevcut stratejilerde giincellemeleri ve yenilikleri zorunlu kilmigtir
(Worldbank, 2003).

Dlnyada gelisen olaylar karsisinda, (Ulkelerin ulusal ve uluslararasi politika ve
uygulamalarinda degisiklikler olmustur. Bunlarin yansimasi olarak, yerinden ydnetim, ydnetisimin
gelistiriimesi, ézellestirme ve 6zel sektdriin rollinln artmasi, sivil toplumun rolinin glglenmesi ve
kurumsal catismalarda artislar ortaya c¢ikmustir. TUm bunlari veri olarak alan DB, kendi
uygulamalarina yonelik olarak, “Yeni Kirsal Kalkinma Stratejisi” belirlemistir. Bu stratejinin misyonu
olarak “yoksullugun azaltilmasi” hedeflenmistir. Bu misyonu gergeklestirmek igin ortaya kona
vizyon ise su bicimde &zetlenebilir;

eKirsal alanda yasayanlarin en az kentsel alanlarda yasayanlar diizeyinde bir yasam standardi
ve kalitesine sahip olmasi gerekmektedir,

eKirsal alanlarda yasayanlara esit ve adil ekonomik ve sosyo-kdltlrel firsatlar sunulmalidir,
eKirsal alanlar yagsamak ve ¢alismak igin strddrllebilir ve ¢ekici hale getiriimelidir,

eKirsal alanlar ekonomik, sosyal, kultirel, gevresel ve teknolojik degisikliklere adapte
olabilmelidir,

eKirsal kalkinma faaliyetlerini tim toplum kesimlerini kavrayici bir bicimde tasarlanmalidir.

DB’nin geldigi noktada gegmisteki deneyimlerden de yararlanarak bundan sonra ortaya
konacak kirsal kalkinma stratejilerini strdirUlebilir kirsal kalkinma ilkesinden hareketle su esaslara
baglamistir;

eKirsal kalkinma ¢ok disiplinli ve ¢gogulcu yaklasimlar gerektirmektedir,
eKirsal altyapiya dncelik verilmelidir,
¢ Sosyo-ekonomik ve kiltlrel sorunlar katilimei yaklagimlarla analiz edilmelidir,

eKirsal kalkinma sorunlarina ait ¢dzimler toplum katihmini ve toplum dinamiklerini temel
almalidir,

eYoksullar, topraksizlar, kadin ve gocuk konusuna 6zel dnem verilmelidir.
2.2. Birlesmis Milletler Milenyum Kalkinma Hedefleri

Dlnyada yasanan gelismeler kirsal kalkinma alaninda Birlesmis Milletleri de harekete
gecirmis ve 6zellikle az gelismis, gelismekte olan Ulkelerde farkliliklarin azaltiimasi amaciyla gesitli
uygulamalara gidilmesi kararlastiriimistir. Eylil 2000'de gerceklestirilen Birlesmis Milletler (BM)
Milenyum Zirvesi'nde tim uye Ulkeler tarafindan imzalanan Milenyum Bildirgesi kirsal kalkinmada



6nemli konulari gindeme almis ve Zirve “iyi yOnetisim ve demokrasi, insan haklari, silahli
catismalarin  6nlenmesi ve barigin yapilandirimasi” gibi konularda kiresel bir uzlagmay:
yansitmaktadir. Ulkeler; yoksulluk, aglik, hastaliklar, okuma yazma bilmeyenler, ¢evresel bozulma,
toplumsal dislanmislik ve kadinlara karsi ayrimcilik gibi evrensel konulara ¢dzim getirmek
amaciyla bir takvime baglanan ve 6lgilebilir olan "Milenyum Kalkinma Hedefleri"ni belirlemislerdir.
Turkiye’de bu hedeflerin gergeklestiriimesi icin alinan kararlara taraf olmustur. Ulkeler, bu
hedeflerine bagliliklarini ve taahhutlerini 2002 Agustos ayinda Johannesburg'da diizenlenen,
Dlnya SuirdUrllebilir Kalkinma Zirvesinde de tekrarlamiglardir. BM, bu hedeflere ulasma
konusunda gelismekte olan Ulkelerde 4 konuda teknik ve mali destek saglamaktadir. Bunlar;
uygulama, izleme, arastirma ve savunuculuktur.

2.3. Avrupa Birliginde Kirsal Kalkinma Politikalarinda Degisim

AB’nin yaklasik %90’1 kirsal alan olup, niufusun %56’s! kirsal alanda yasamaktadir. Kirsal
alanlarin yaklasik %77’sinde tarim ve ormancilik yapilmaktadir. Bu durum, Birlik i¢inde kirsal
kalkinmanin 6zel bir 6neme sahip olmasi sonucunu dogurmustur. Ayrica kirsal kalkinma
faaliyetlerinin kirsal topluluklarla bdélgesel ve uyum politikalari kapsaminda yapilacak buyUk
yatinmlar arasinda baglanti kurulmasini saglayan koclk olcekli bir yerel altyapinin
gelistirilebilmesine olanak saglamasi da kirsal kalkinma politikalarinin aslinda ¢ok boyutlu ve
yUrGtlilmekte olan enerji, ulasim, ¢evre gibi politikalarla iliskili oldugunu géstermektedir. Bugin
kirsal kalkinma politikasinin kapsami geleneksel “tarim” etkinliklerinden ¢ok daha genis
algilanmakta; gevre koruma ve gelistirme onlemleri, kirsal topluluklari destekleme ve bir bitin
olarak kirsal kalkinma tasarilarini da icermektedir (DPT, 2006b).

Avrupa Birligi (AB) kirsal kalkinma politikalari zaman iginde degisime ugramistir. AB'nde
ortak tarim politikasi zamanla mal ve hizmet Uretiminin yani sira tarimin Birlik Ozerindeki ¢ok yonlU
etkisini ve kirsal alanlarin karsi karsiya kaldigi sorunlar dikkate alan bir politikaya déntsmustir.
OTP’nda ve yapisal fonlarda AB tariminin rekabet edebilirliginin artiriimasi, ¢evreyle ilgili konularin
entegre edilmesi, genislemeye hazirlikli olunmasi ve kirsal kalkinma politikasinin daha kolay
uygulanabilir ve entegre hale getirilmesi amaciyla, Glindem 2000 reform anlasmasi kabul edilmistir.
Gindem 2000 ile kirsal kalkinma, OTP’nin ilk ayagdi olan piyasa politikalari ve gelir desteklerinin
yaninda, resmen OTP’nin ikinci ayagi haline gelmistir.

Avrupa Ulkelerinde kirsal kalkinmaya artan yénelimin ortaya ¢ikardigi degisimler sadece
tarimi degil kirsal alanlardaki yerel ekonomileri de etkileyecektir. Bu ylzden tarim sektorinln
gelecegi kirsal alanlardaki dengeli bir gelisme ile dogrudan ilgilidir. Bunun yaninda tarim sektérini
yeniden yapilandirma ihtiyaci, bdlgesel gelisme politkkasi ile birlikte ekonomik ve sosyal
bltinlesmenin artirlmasi ve Ortak Tarim Politikasi’'na (OTP) ¢evresel hassasiyetleri dahil etme fikri
AB kirsal kalkinma politikasini sekillendirmektedir (TKB, 2007). Nitekim 2007 itibariyle uygulamaya
giren yeni tuzikte kirsal kalkinmaya yonelik hedefler, yeniden yapilanmayi, kalkinmayi ve yenilikleri
destekleyerek tarim ve ormancilikta rekabetciligi gelistirme; arazi ydnetimini destekleyerek cevreyi
ve kirsal kesimi iyilestirme ve son olarak Kirsal alanlardaki yasam kalitesini iyilestirme ve ekonomik
faaliyetlerin gesitlendiriimesini tesvik etme seklinde belirtiimistir.

S6z konusu kirsal kalkinma hedefleri belirlenen 4 eksen yoluyla uygulanacaktir (Ayanoglu
2008). Bu kirsal kalkinma eksenleri, 1698/2005 sayili Konsey Tizigilinde, dogrudan kendi
uygulamalarindan ve ilgili maddelerde belirtilen hedeflerin bir veya daha fazlasina katkida bulunan
belli hedeflerden kaynaklanan tutarl bir tedbirler kiimesi olarak tanimlanmaktadir. Bu dort eksen;

Eksen—1: Tarim ve Ormancilik Sektérlerinin Rekabetgiliginin lyilestiriimesi,
Eksen—2: Cevre ve Kirsal Kesimi lyilestirme,
Eksen-3: Kirsal Alanlarda Yasam Kalitesi ve Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi,

Eksen—4: Kirsal Ekonominin Gelistiriimesi Faaliyetlerinin Birlestiriimesi (Liason Entre Action
Direct pour Environment Rural-LEADER).



Ekonomilerin glglendiriimesi ve degisik bolgeler arasindaki farkliliklarin azaltilmasi amacina
6nem veren Birlik, bu amaca ydnelik olarak yapisal fonlar ve katilim éncesi mali yardimlar igine
alacak bir sistemi 2007 yilindan itibaren yirlrlige koymustur.

AB’nin kirsal kalkinmaya yonelik 6nemli bir uygulama alani olan LEADER programi, sosyo-
ekonomik destegi ve yerel yonetimlerin gelistirilmesini amaclayan bir kirsal kalkinma programidir.
Bu program kapsaminda farkli sektérlerden kisa sireli iletisim kuran ortaklarin isbirligi ile aracisiz
faaliyetler gerceklestiriimektedir. Ayni zamanda EAGGF, EFRD gibi baslica AB programlari icin
pilot uygulamalar yapiimaktadir. Belirli bir ydnteme dayanan LEADER programinin hedef gruplari
kadinlar ve genglerdir. Bu gruplar arasinda deneyimlerin paylasiimasi amaciyla aglar kurulmakta
ve Avrupa’daki LEADER benzeri gruplar ve diger LEADER gruplan ile igbirligine dayanan
faaliyetler yaratiimaktadir (Laan, P, 2009). LEADER programinin yedi temel 6zelligi vardir. Bunlar;

1. Baslicailke olarak isbirligi ve dayanismayi uygulamalarda gergeklestirmek,

2. Yerel dizeyde 6zel ortaklarin mali destek dahil, kamu ve 6zel ortakligi ve sorumluluk
paylasimi,

Yerel bilgi ve kaynaklarin kullanimi yoluyla yerel kalkinma stratejisi olusturmak,
“Asagidan yukariya” galismaya dayanmak,
Butlnlesmis ve gok sektérll faaliyetler gergeklestirmek,

Farkli uzman ve kisilerle deneyim paylagimi ve aglar olusturmak,

N o o s~

Kirsal kalkinmada yenilikler Gzerinde durmaktir.

LEADER Kalkinma Plani ise, Yerel Eylem Gruplar (YEG) icin proje gelistirmenin temelini
olusturmaktadir. Planin igeriginde, bodlgenin ana O6zelliklerinin anlatimi ile bdlgedeki sorunlarin
analizi ve boélgedeki imkanlar ve bdlgenin sosyo-ekonomik gelismesine dair fikirler, amaglar ve
stratejiler yer almaktadir. Bunlarin 1s1dinda, programin organizasyonu ve icrasi ile igbirligi ve
profesyonel egitim konularinda diizenlemeler yapilabilmektedir (Laan, P, 2009).

2007-2013 yillart arasindaki AB Mali Yardimlarinin ve Katilim Oncesi  Yardim
Mekanizmasinin niteliklerini belirleyen Aday Ulkeler Katilim Oncesi Mali Yardim Programi (IPA),
Avrupa Birligi'nin aday ve potansiyel aday Ulkelere yardim etmeye ydnelik bir “Katilim Oncesi
Yardim Araci’dir. IPA Programi, SAPARD Programinin yerini alacak olan IPARD Programini da
kapsamaktadir. IPARD Programinin temel amaci; AB Ortak Tarim Politikasiyla ilgili miktesebatin
hazirlanmasina ve aday Ulkelerdeki tarim sektéri ile kirsal alanlarin strdirilebilir bir bigcimde
adaptasyonu igin bazi 6nceliklere ve sorunlarin ¢ézimine katkida bulunmaktir. Bu baglamda
desteklenecek tedbirlerde éncelik; pazar verimliligi, kalite ve saglik standartlarinin iyilestiriimesi ile
kirsal alanlarda yeni istihdam olugturuimasi gibi konulara verilmektedir (Can, M, 2007). Tlrkiye'de
Avrupa Birligi Katilim Oncesi igbirligi Araci Kirsal Kalkinma Bilegeni (IPARD) Programi; Tarim ve
Koyisleri Bakanhgi tarafindan hazirlanmistir. Program, 25 Subat 2008 tarihinde AB Komisyonu
tarafindan onaylanmistir. Buna gbre, program 2007-2013 dbénemi arasinda 2 faz halinde
uygulanacaktir. 1. Faz, 2007—2009, 2. Faz ise 2010—2013 yillarini kapsamaktadir. IPARD eksen ve
tedbirlerinden biri, LEADER Tedbiri olarak tanimlanmis ve tedbir altinda su amaglar belirlenmistir
(TKB, 2009):

¢ Gerekli kapasitenin olusturulmasi ve entegre yerel kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi,
eYerel diizeyde stratejilerinin uygulanabilmesi,
eYerel Eylem Gruplarinin kurulmasinin desteklenmesi,

eEkonomik aktivitelerin gesitlendiriimesinin, yerel Grlnlerin rekabet glcinin artirimasinin ve
kirsal toplumun ihtiyag ve beklentilerini karsilayacak ylUksek kalitede hizmetlerin
gelistiriimesinin desteklenmesi,

eYaparak 6grenme, yerel ihtiyaglari karsilama ve en iyi uygulamalar konusunda biling
kazanmak amaciyla kirsal alanlar arasinda igbirligi ile ortak projelerin tesvik edilmesi.



Bu amaglar dogrultusunda yerel kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasinin dért
Alt-Tedbir kapsaminda yapilmasi planlanmistir. Bu dért tedbir, yetenek kazandirma, kirsal alanlarin
harekete gegcirilmesi ve yerel kalkinma stratejisinin hazirlanmasi; yerel kirsal kalkinma stratejilerinin
uygulanmasi; yerel eylem gruplarinin (YEG) faaliyet giderleri ve isbirligi projelerinin uygulanmasidir
(TKB, 2009).

Tarima dayal kirsal kalkinmaya (yukaridan asagi) bir alternatif olarak lanse edilen LEADER,
tarim disinda bos zaman faaliyetleri ve kiigik isletmecilik gibi sosyo-ekonomik gelisme konularina
da dikkat cekmektedir. LEADER yaklagimi ile Uretilen projeler, butlnlesik ya da cok sektorll
yaklagima dayanmaktadirlar.

Turkiye agisindan bakildiginda, Tarim ve Kéyisleri Bakanligi, 2007—2013 déneminde IPARD
programinin uygulanmasi ile Ulkemizde tarim sektériine disinilen olasi katkilari kazanimlarini
sOyle siralamaktadir:

e Tarim sektdriinin rekabet giicinin artmasi,
eYeni is imkanlarinin gelismesi ve gizli issizligin éniine gegilmesi,

eTarim ve kirsal nifusun gelir dizeyinin ylkselmesi ve yasam Kkosullarinda iyilesme
saglanmasi,

¢ AB hibeleri ve ulusal katki ¢cergevesinde tarim sektoriindeki yatirimlarin artmasi,

¢ AB standartlarinda Uretim yapan isletme sayisinin artmasi ve tarimsal Urtnlerin AB pazarina
erigiminin kolaylagsmasi,

o Giftci, Uretici orgutleri, STK ve kamu kuruluslarinin proje yapma kapasitelerinin gelismesi,
boylelikle, sorun ¢ézmede katilimciliin artmasi.

Bu kazanimlarin gerceklesmesindeki en blyik engellerden biri, kirsal alandaki 6rgutlGluk
sorunsalidir. Kooperatifgilik veya diger 6rgut faaliyetlerinin azhgi, LEADER gibi yereldeki bitin
paydaslarin gérev almasiyla basarili olabilecek projeler icin bir zorluk olarak degerlendirilebilir.
Gerek AB, gerekse diger uluslar arasi kuruluglarin kaynaklariyla uygulanmaya caligilan kirsal
kalkinma politika ve programlarinda ulusal éncelikler agisindan su noktalara &zellikle dikkat
edilmelidir; bu uygulamalar kirsal alanin, Glkemiz tariminin kendi dinamiklerini g6z ardi etmemelidir,
yerel halkta olumsuz davranis degisikligi yaratmamalidir, ger¢ceklesemeyecek beklentiler igerisine
birakmamalidir. Sorun kaynak bulmaktan cok, kaynaklarin rasyonel kullanimi, yerel dinamiklerin
harekete gegiriimesi, tabana ve 6z kaynaklara dayali kalkinma galismalarina gegis ile daha
surdurdlebilir bir bicimde ¢dzllebilecektir.

2.4. Turkiye’de Kirsal Kalkinma Yaklasimlarinda Degisim

Turkiye’de kirsal kalkinmaya ydnelik yaklasimlar Cumhuriyet’in kurulusundan hemen sonra
baslamistir. Cumhuriyet’in kurulusu ile baslayan modernlesme ve ¢agdaslasma hareketleri tarimda
ve kirsal alanda kalkinma gabalarinda etkisini géstermistir. Bu yillarda ntfusun énemli bir bolumu
kdylerde yasamakta ve ekonomi agirlikli olarak tarnma dayanmaktaydi. Bundan dolay! ulusal
kalkinmada tarima ve kirsal alana 6zel bir 5nem verilmistir. 1970’li yillara kadar tarim sektérinin
ekonomideki 6nemi ve Kirsal alanin da toplum yasami igindeki 6nemi devam etmistir. Kirsal alanda
bilgi ve teknoloji diizeyinin yikselmesi ve tarimda makinelesmenin artmasi ile hizli bir gé¢ ve
kentlesme slreci baslamistir. Kir-kent arasindaki gelismislik farkliliklarindan kaynaklanan gég¢ ve
hizli kentlesme siireci hem kirsal alanlarda hem de kentsel alanlarda sorunlar yaratmaya
baslamistir. Bundan dolayi da kirsal kalkinma alanindaki arayislar da hizlanmistir. Turkiye kirsal
kalkinma konusunda ¢ok fazla model deneyen ve uygulayan Ulkelerden biridir. Bu modeller bazen
siyasi yaklasimlarla bazen de uluslararasi kuruluslarin etkisi ile uygulamaya konulmustur. Fakat
daha ¢ok blyuk olgekli, sektérel yaklasimi 6n plana alan, tarimsal Uretimi artirmayi hedefleyen ve
merkezden ydnetilen bu galismalar istenilen sonuglara ulagsmada etkili olamamistir. Bundan dolayi
da artik katilimeiligi, yerelligi, toplum dinamiklerini harekete gegirici, cinsiyet dengesini dikkate alan
kirsal kalkinma programlari arayisi ve uygulamasi icine girilmistir.



Kirsal kalkinma konusunda dinyadaki gelismeler Tirkiye'yi de etkilemektedir. issizlik ve
yoksulluk, toplumsal katilim, cinsiyet dengeli kalkinma, gbg, bélgelerarasi esitsizlikler Tlrkiye’'nin
kirsal kalkinma konusunda daha duyarli galismasini gerektirmektedir. Bundan dolayi katilimi ve
toplum dinamiklerini én plana alan, cinsiyet dengeli, kiigik ve orta dlgekli, tarim disi ekonomik
faaliyetleri de harekete gegirebilecek ve insan kaynaklarini gelistirmeyi amaglayan kirsal kalkinma
uygulamalarina daha fazla gereksinim duyulmaktadir. Turkiye AB’ye uyum surecini de dikkate
alarak bu konulara karsl daha duyarli hale gelmeye baglamistir. Fakat kaynaklarin sinirli olmasi,
kurumsal yapilanmalar, kiiguk Ureticiligin dikkate alinmamasi ve hatta tasfiye slirecine sokulmasi,
kirsal kalkinmadaki sorunlarin fazlaligi, tarrmda serbest piyasa kurallarina keskin ve hazirliksiz
gecis henuz somut ve uygulanabilir politika yaklasimlarini tam ortaya koyamamistir. Batln bu
sorunlar sadece kamu yaklasimi ve politikasi ile ¢ozllebilecek sorunlar da degildir. Yerelde
sorunlarin saptanmasi ve sahiplenilmesi, Uretici érgutlenmesi ve etkililiginin saglanmasi, sivil
toplum yapisinin kalkinma ydninde harekete gegiriimesi geregi kirsal kalkinma galismalarinda
arayislari beraberinde getirmistir.

3. KIRSAL KALKINMADA GUNCEL TARTISMA ALANLARI

Kirsal kalkinma yaklasimlarindaki ve uygulamalardaki degisimler, arayislar bazi konulari
daha c¢ok &n plana almistir. Ozellikle de egitim, érgitlenme, yoksulluk, kadin, yerel ekonomi
konulari ele alinmaya ve tartisiimaya baslamistir.

3.1. Kirsal Kalkinmada Yayim ve Orgiitlenme

Dlnyadaki tim Ulkeler demokratiklesmek, ¢agdaslasmak ve gelecede katkida bulunmak
istemekte, kalkinmanin odak noktasinin insan oldugu gergegini dikkate alarak, egitimi en gegerli
yatinm olarak kabul etmektedirler (Ozgen ve Ufuk, 2001). Kirsal kesimde yasayan insanlarin
6nemli bir kismi i¢in egitim, sirdirulebilir kirsal kalkinmayi gergeklestirebilmek igin ¢ok édnemlidir
(UNESCO, 2002). Egitim, insan kaynaklarinin gelistirimesine yardimci olacak en énemli aragtir.
Egitiimis bireyler sosyal degisime daha hizli uyum saglayabilmektedir. Gerek 6rgiin gerekse
yetiskin egitimi kapsaminda kirsal alana gétirulecek egitim ve yayim ¢alismalari kirsal kalkinmanin
ivme kazanmasina neden olacaktir. Kirsal alanda ciftcilerin modern tarim teknikleri konusunda
egitiimeleri, ekonomik, ekolojik, strdlrllebilir Gretim konusunda bilinglendiriimeleri ve yenilige agik,
uygulamalariyla c¢evrelerine 6rnek bireyler olmalari, bdlgesel ve Ulkesel kirsal kalkinma
girisimlerinin temel politikasini olusturmaldir. Tarimda rekabet glcinin artirimasinda éncelikli
muidahale, ciftcilerin 6rgitlenme ve mesleki-teknik bilgi dizeyini yukseltmek, su ve toprak
kaynaklarini etkin kullanmak, tarimsal sanayilerin rekabet gticint artirmak olmalidir. Bu nedenle,
kirsal kalkinmanin yaratiimasinda tarimsal yayim g¢alismalariyla yetiskin egitiminin 6nemi bir kez
daha ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye’de tarimsal yayim g¢alismalarinda giftgilere aktarilan konular sinirli kalmistir. Konular
daha cok Uretim teknigine iligkin konulardir. Bunlarin disinda, kirsal kalkinmanin saglanmasinda
pazarlamaya iliskin, kadinlara ydnelik, dodal kaynaklarin korunmasi ve kullaniimasina yoénelik,
tabana dayali 6rgutlenmeye ydnelik, tarimsal isletmecilik ilkelerine ydnelik vb konulara da
gereksinim vardir. Bu konularda yayim c¢alismalarn yetersiz kalmistir, kalmaktadir. Kirsal
kalkinmanin saglanmasinda giftgilerin sosyal, ekonomik, kultlrel anlamda her yénden gelistirilmesi,
yetiskin egitiminde tim konulara yer verilmesi kalkinmanin tabandan gelmesi ilkesi geregi agiktir.

Kirsal kalkinma igin uygulanacak egitim-yayim hizmetlerinde su noktalara dikkate edilmesi
hedefe erisebilme ve sirdirulebilirlik agisindan 6nem tagimaktadir.

eOncelikle kirsal kalkinma calismalarina baslanmadan énce, kirsal kalkinmanin sunulan kirsal
toplum igin bir “YENILIK” oldugunun bilincinde ve sorumlulugunda programa yénelik tanitici,
bilgilendirici yayim ¢alismalarina baslanmalidir. Biling yaratildiktan sonra programin
sahiplenilmesi ve katilimcillk daha basarili olacaktir. Tirkiye’de yayim g¢alismalarina
baslanmadan énce bu tir 6n bilgilendirmeye yonelik bireylerin egilimini artiracak g¢alismalar
yapilmamakta, kirsal alandaki bireyler ¢alismalar baslayinca da konunun disinda
kalabilmektedir. Katim ve sahiplenme yetersiz kalmaktadir. Yayim stratejisi; ¢alismalar
baglamadan bireylerin bilgilendiriimesi, bilinclendiriimesi bi¢ciminde olmalidir.



eKirsal kalkinma uygulamalarinda isi ydrutebilecek arzulu, istekli, bélgeyi iyi taniyan “takim”
kurmakla ise baslanmasi kolaylastirici rol oynatabilecektir. Bu takim icerisinde yére halkindan
temsilciler, yerel Sivil Toplum Kuruluslari ve kamu uzmanlari bulunmalidir. Bu takim igerisinde
farkh disiplinlerde galisan konu uzmanlarina mutlaka yer verilmelidir.

eKalkinma programinda herhangi bir destek ya da hibe programlari varsa bu konuda kirsal
toplum aydinlatiimali, hangi gruplarin bu olanaklardan hangi sartlarda yararlanacagi
belirtiimelidir. Esit ve demokratik ydontemlerle her gruba firsat saglanmalidir.

eKirsal alanin mevcut durumunun analizi yapilmalidir. Her bélgenin fiziksel 6zellikleri, kirsal
alanda yagayanlarin sosyo-ekonomik &zellikleri ve kaynaklarina gére kirsal kalkinma planlari
hazirlanmalidir. Kirsal kalkinma calismalarinda bdlgeyi 6zelliklerine gére gruplara ayirmak
gereklidir. Her bdlgenin egitim dlzeyi, yasama bakis agilan ve diger sosyal, ekonomik,
kiltarel yoénleri farkhi olacagindan bdlgedeki bireylerle iletisimde kopukluklar yasanmamasi
icin alana uygun yayim faaliyetleri strateji olarak benimsemelidir.

eKirsal kalkinmada “kendi kendine yardim” arzusu tasiyan bireylerden ise baslanmasi sireci
hizlandirici, kolaylastirici rol oynayabilecektir.

eKirsal kalkinmada tarimsal yayim—egitimde yerel 6nderlerden ve kéydeki kurumlardan
yararlaniimalidir ve . demokratik Uretici érgutleri de etkin rol almalidir..

eKirsal kalkinmaya yénelik programin planlanma asamasindan itibaren her asamasinda kirsal
toplumdaki bireylerin “KATILIM”Inin saglanmasina 6zel énem ve dikkat verilmelidir. Kendi
kosullarina uygun, kendi kararlarinin ve dusincelerinin de oldugu bir programa yine en fazla
kendileri sahip gikacaklardir. Turkiye’de son yillarda kirsal toplumdaki bireylerin katilimiyla
ylrGtalen yayim c¢alismalarinin daha basgarili oldugunu gérmek mimkandur.

eKirsal alanin sadece tarimsal faaliyet alani olarak gérilmesinden vazgecilip, sektorlerin
birbirinin alternatifi degil tamamlayicisi oldugu gergegi ile, tim sektérleri kapsayan butlncul
yaklagimla ekonomik éngérulerin planlamalarda yer almasi gerekir. Tarim digi faaliyetlerde de
yetiskin egitimi programlari planlanmalidir.

eKirsal alanda tarima dayall sanayinin gelistirimesi, kirsal turizmin canlandiriimasi yolunda
calismalara gereksinim vardir. Turkiye’deki yayim programlarina bu konular da alinmalidir.
Bu, 6zellikle kalifiye kirsal gen¢ nifus igin gereklilik gdstermektedir.

eKirsal niifusun yarisindan fazlasini kapsayan kadin ve geng nifusun egitimine 6zel énem
verilmesi tarimsal katma degerin artinimasinda ve yerelin sahiplenilmesinde gereklilik
g6stermektedir.

eKirsal kalkinmanin saglanmasinda yayim calismalarinin etkinliginin izleme degerlendirme
galismalaryla sirekli irdelenmesi ve zamaninda 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Izleme
ve degerlendirme nesnel verilere dayal olarak objektif yapiimalidir.

Kirsal alanda yasamin islevselligi, 6rgiin egitim ve yetigkinlerin egitimiyle mimkiindir. Kirsal
alandaki bireylerin motivasyonu dengeli bir kalkinmanin ilkesel ve kararli tutumunu da beraberinde
getirecektir.

Kalkinmayi, sadece fiziki blylime saymak yerine, toplumsal, kiltirel, ekonomik, teknolojik ve
demokratik kalkinma diye degerlendiren kapsayici anlayislar, ginimizde hemen her ¢evrede
benimsenmeye baslanmistir. Cagdas Toplum Kurali olarak da ifade edilen bu yaklasim,
kalkinmanin tim sektérleri kavrayan kalkinma entegrasyonu niteligi yaninda; 6zgirlesme, insan
haklari, refahin dengeli paylagimi ve ydnetimlere katihm gibi demokratik degerleri de
kapsamaktadir. Bu nedenle, tarimiyla-sanayisiyle-turizmiyle-enerjisiyle ortaya gikacak bir kalkinma
slrecinin bltunsellik kazanmasi, dncelikle tim alanlarda toplumsal yapinin demokratiklesmesi ile
baglantihdir. Bunun igindir ki, kalkinma stratejilerinde tabana dayali érgiitlenme yaklasimlar énem
tasimaktadir.

Turkiye’nin kalkinma g¢abalarinin énemli bir boyutunu olusturan kirsal kalkinma, kirsal
alandaki idari 6rgitlenmeyle yakindan ilgilidir. GlinimUze kadar gelen siireg igerisinde gerek yerel



kosullarin, gerekse dinya ve Tlrkiye Olgeginde gerceklesen bilgi, kiltdr, ekonomik dlizey vb
degisimlerin ortaya ¢ikardigi nedenlerle kirsal alanda yénetimle ilgili birgok sorun olugsmustur. Kirsal
alanlarin ya da kirsal yerlesmelerin, zaten var olan cografi, ekonomik, sosyal, kiltiirel sorunlarina,
yOnetim bigiminin ortaya ¢ikardigi sorunlar da eklenince, kirsal alan, Tirkiye igin ¢dzilmesi glg bir
problem haline gelmistir. Sorunlarin ¢é6zimu igin Bes Yillik Kalkinma Planlar’'nda ¢esitli 6rgitlenme
modelleri olusturulmus ve bu drgitlenmelerle kirsal alanlarin ynetsel, sosyal ve ekonomik olarak
gelistiriimesi igin gaba harcanmistir (DPT, 2009).

} Gelinen noktada Turkiye’de kirsal alanda etkili bir &rgUtlenme yapisi olusamamistir.
Orgitlenmenin saglandigi 6zellikle kamuya dayali birgok kurum da kaynak yetersizligi sorunuyla
kars! karsiyadir. Tarimsal yayim c¢alismalarinda da érgitlenmeye yénelik konulara gok fazla yer
verilememis, érgutlenme bilinci olusturulamamistir.

Tarimsal Uretimi arttirmanin, kaliteli Oriin elde etmenin, tarm ile ugdrasanlarin yasam
dlzeylerini yikseltmenin ve kirsal alanda kalkinmanin gergeklestiriimesinin en énemli yollarindan
biri, Oreticilerin iyi ve etkili bir bigimde érgitlenmesidir. Gunkd, bilinmektedir ki, tarim politikalarini
olusturmak, uygulama kosullarini belilemek ve bdylece politik mekanizmalar etkileyebilmek
ayrica, pazarda etkin olabilmek, ¢agdas Uretim yéntemlerini kullanip verimliligi arttirarak kirsal alan
kalkinmasini gergeklestirmek ancak érgitsel glgle yani érgitli Ureticilerle olmaktadir.

Varolan sosyal yapi iginde birlikte karar alma ile sorumluluk anlayis ve mekanizmalarinin
olusturulmasi; tim insan ve fizik kaynaklarinin bir araya getirilmesi ve her turlt birlikte davranma,
tutum ve aligkanhklarinin gelistiriimesine olanak saglayan bir yapilanma olan &érgitlenme, ayni
zamanda, tarimin ve kirsal toplulugun kalkinmasinda kendi kendine yardim edebilmenin de en
6nemli aragsal 6gelerindendir. Demokratik ve kalkinma yolunda olan bir Ulkenin hedefledigi
amaglara ulasabilmesinde Ulke halkinin ve gesitli mesleklerin érgutlenmesinin saglanmasi ve
olusturdugu organizasyonlarin Ulke ihtiyaglarina uygun hizmetler sunabilmesi &nemlidir. Bu
nedenle gelismis Ulkelerde yoneticiler, Glke halkinin ve cesitli ekonomik kesimlerde faaliyet
gbsterenlerin érgitlenmesine ilgi gdstermekte ve hikimet politikalariyla 6rgltlerin amaglarini
bltlnlestirerek sosyal, ekonomik politikalar Gretiminde sorumluluklari genis kitlelere dagitmakta,
tlkenin sosyo-ekonomik politikalarinin Gretim ve uygulama maliyetini asgari dizeye distrmede ve
politikalarin uygulamadaki etkinliklerini artirmada sdz konusu bu 6érgltlerden yararlanmaktadirlar.

Kirsal alana, tarima yoénelik o6rglitlenme modellerinden biri olan Turkiye’de tarm
kooperatifleri 6zellikle Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri demokratiklesme ¢abalarina
ragmen devletin gudimi ve kontroll altinda oldugundan, ekonomik agidan etkin degildirler.
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ise ¢ogunlukla tabana dayal olarak ve tabandan gelen gergek
gereksinimlerle kurulmadigindan ve devlet destegi de yetersiz oldugundan bu baglamda tarimda
istihdam yaratici faaliyetleri ve Uretici érgitlienmesinde etkililigi yakalamamigtir.

Kirsal alanda o&rgutlenme ve katilimci yapinin saglanamamasi, kaynaklarin rasyonel
kullanimina engel olmaktadir. Katihm ¢ifici ¢ikarlarini  bir araya getirerek 6rgltlenmeyle
saglanacaktir. Ayni amag ve gikarlar igin kaynaklarin bir araya getirilmesi, Gretimin rasyonel olarak
yapilmasi, rekabet firsatlarinin yaratiimasinda en énemli arag orgitlenmedir ve 6érgitlenme de
katihmciliktir.

Orgiitlenme, yalnizca ekonomik nitelikli amaglarla sinirli kalmamali, kirsal toplumun birlikte
davranma ve dayanisma yetenegdini gelistirme, ekonomik ve siyasal bilinglenmeyi saglama ve
demokratik katiimciligl yasama gegirme dogrultularinda da etkin olmalidir (inan ve Ark., 2000)
Demokratik érgltler; kirsal toplumla ilgili kararlarin alindigi, tasarimlarin tartisildigi yerel sireglere,
sorumluluk, s6z ve karar hakki ile katilmalidir. Bu imkéanlar yasal dizenlemeler saglanarak
guvenceye alinmalidir (DPT, 2000).

Turkiye'de kirsal alanin ve tarimin kalkinmasi igin en 6nemli ¢d6zim yolu daha 6énce de
belirtildigi gibi, Greticinin, kirsal halkin tabandan gelen isteklerle 6érgitlenmesidir. GUnkd, tarim
sektorl; kaynaklarinin sinirli olmasi, doda kosullarina énemli élgiide bagimli olmasi, Urlnlerin
korunmasi ve depolanmasinin zor olmasi, Uretim-tiketim zincirinde Ureticilerin fiyat olusumunda
etkili olamamalari gibi nedenlerden dolay! dretici Orgltlenmesine gereksinim duymaktadir.
Orgitlenme dlzeyinin duslk, kooperatiflerin demokratik olusum niteligi yerine giderek blrokratik



Ozellikli devlet kuruluglari 6zelligi tasidigi, yerel yénetim kosullarinin yenilenmedigi ve yer yer biylk
toprak sahipliginin egemen oldugu bir alanda demokratik bir yapinin var oldugunu sdylemek
oldukga gugtir. Bu sorunlarin ¢ézimlenmesi dolayisiyla, tarimda demokratiklesmenin saglanmasi
ancak, orgitlenme ve her alanda ydnetime katilim ile olasidir. Yonetime katilma, karar
mekanizmalarinda rol alma ve yetkili olma, sorunlarin ¢dzUmU igin dayanisma ve isbirligi
anlayislarini yayginlastirma konulari agisindan “tarimda 6rgitlenme, demokratiklesmenin” de
baslica kosuludur. Buradaki érgutlenme, yalnizca ekonomik nitelikli amaglarla sinirli kalmamal,
kirsal toplumun birlikte davranma ve dayanisma yetenegini gelistirme, ekonomik ve siyasal
bilinglenmeyi saglama ve demokratik katilimciligi yasama gegirme dogrultularinda da etkin
olmaldir. Orgltlenme denildiginde ise, gercek anlamda Uretici boyutunu 6n plana ¢ikaran ve
tabana dayali kuruldugunda en etkin olabilen kooperatifler anlasiimalidir.

AB (lkelerinde Ureticiler gigli 6rgit yapilanmalar sayesinde Uretimin planlanmasindan,
pazara arz edilmesine ve tarimla ilgili ekonomik ve sosyal politikalarin belilenmesine kadar her
boyutta Ustlendikleri rolleri ile dogrudan s6z sahibidirler ve bu sayede bir yandan yasam
dlzeylerinin yikselmesine katkida bulunurlarken diger yandan en iyi sekilde koruyarak dretim
faaliyetlerini sirdirmektedirler (Kéroglu, S, 2003).

Kirsal alan kalkinmasinda yeni perspektiflerin en hizli ve kapsamli olarak glindeme geldigi
Avrupa Birliginde, ginin kosullarina ve ihtiyaglara gére yeni yaklagimlar ortaya konulmakta ve
uygulama alanina tasinmaya baslanmaktadir. AB’ne uyum surecinde Turkiye’'nin de yerine
getirmesi gereken yukomluluklerin basarisi insan kaynaklarinin gelistirimesiyle yani insana
yapilacak yatirimla dogrudan baglantihdir. Bu da 6ncelikle egitimin kirsal alanda yogunlagmasini
beraberinde getirmektedir. Sorunlarinin farkinda olan, sentez yapabilen, ¢ézimleme kapasitesine
sahip bireyler kaynaklari en etkin sekilde kullanmanin bilincinde toplum kalkinmasina ve kirsal
kalkinmaya neden olacaklardir. Bu sekilde gelistirilen insan kaynagi érgitlenerek birlikte hareket
etme, ¢ikarlari koruma, bitlinlesmeye giderek yeni istihdam alanlar yaratma konularinda da yol
alarak kirsal kalkinmada rol oynayacaktir.

Turkiye'de tarim igletmelerinin blylk bir kismi 1-50 dekar arasinda isletme genisligine
sahiptir. Bunun yanisira, topraksiz aileler de tarimda énemli yer tutmaktadir. Gerek az toprakli,
gerekse topraksiz olan bu kesim gogunlukla gereksinim duyduklari ara¢ ve gerecleri kendi adlarina
alip kullanamadiklar gibi, Uriin pazarlarinda da etkili olamamaktadir. Bu durum, tabana dayali ve
toplumsal dinamiklerle harekete gegen dérgiitienme geregdini 6zellikle de kooperatiflesmenin geregini
acikga ortaya koymaktadir. Glnk(, kiglk Olgekli isletmelerin Gretim girdilerini uygun kosullarda
temin edebilmeleri ve Urlnlerini en uygun fiyatlarda degerlendirebilmeleri ancak etkili bir demokratik
orgitlenme ile saglanabilir. Burada ise tabandan gelen istek ve gereksinimlerle olusan kooperatif
Orgltlenmesi 6n plana cikmaktadir. Ureticinin érgitlenmesi ve pazarda etkin bir konuma
gelebilmesinde en dnemli ara¢ tim gelismis ekonomilerde oldugu gibi kooperatiflerdir. Turkiye gibi,
isletmeleri kicUk olan Ulkelerde Ureticiler ancak, kooperatifler araciligiyla modern ve ekonomik
Olgekli tarim yapabilirler ve kalkinma strecine katkida bulunurlar.

Orgiitlenmenin iilkemizde niifusun yaklasik 1/3'Ginii biinyesinde barindiran tarim kesiminde,
kirsal alanda gergeklesmesi; Ureticinin her tirl0 bilgi ve deneyim aligverisi ile iletisim ve etkilesim
yoluyla yenilik ve gelismeleri izlemesi, girdileri daha ucuza ve zamaninda temin etmesi, piyasada
daha etkin duruma gelmesi, sesinin yikseltmesi, kamuoyu yaratma ve baski grubu olusturarak
katilimci demokrasinin yerlesmesine de katkida bulunacaktir.

3.2. Kirsal Kalkinmada Dezavantajli Gruplar

Dogal kaynaklarin etkin ydnetilememesinin de bagh oldugu birgok faktérden etkilenen
yoksulluk ve aclik dunyanin yeni binyllda da bas edilmesi gereken dnemli bir sorunu olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Yoksulluk ve aglik sorunuyla karsilasanlarin godunlukla kirsal alanda
yasayan toplumlar ve bunlar arasinda da 6zellikle kadinlar oldugu bilinmektedir. Kadin, gocuklar
ve gengler kalkinma literatiirinde dezavantajli gruplar olarak ele alinmaktadir. Ctnkl bu gruplar
sinirli kaynaklardan ya hi¢ yararlanamamakta ya da sinirli yararlanmaktadir. Bu gruplar kalkinma
gabalarinda da uzunca dénem yok sayilmistir. Ancak insan odakl ve gevre duyarl kalkinmanin
tim dlinyada éncelikli olarak benimsenmesi kadinin ve diger dezavantajli gruplarin da sorunlarina
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daha ¢ok odaklaniimasi faydasini géstermeye baglamistir. Kalkinma uzmanlari; kirsal alandaki
dezavantajli gruplarin durumunun iyilegtirilmesine yonelik daha etkin ve slrddrilebilir gbziimlere
odaklaniimanin bir zorunluluk oldugunu gérmustir. Ozellikle kadin ve gencler son yillarda
belirlenen birgok politika, program ve projenin dncelikli hedef kitlesi olarak kabul edilmistir. Ancak
bu henliz bir farkindalik asamasidir ve dengenin saglanmasi igin 6zellikle geri kalmis/gelismekte
olan Ulkelerde daha etkin galisilmasi bir mecburiyettir.

Kirsal alanda kadin ve genglere ydnelik faaliyetler tretebilmek igin onlarin mevcut durumunu
genel olarak ortaya koymak gereklidir. Her kiltir, bélge ve kosullarin sorun ve ihtiyaglar farkli bir
yapi gosterebilir ancak bazi temel unsurlarin degismedigi gorllmekiedir. Burada 6zellikle
belirtiimesi gereken bir husus da &zellikle kadinin yaptidi isin erkegin yaptidi ise kiyasla daha az
degerli kabul edilmesinin de etkisi istatistiklere de yansimakta ve 6zellikle kirsal alanda yasayan
kadinlara iligkin sinirli veriye rastlanmaktadir. Tdm bunlarin yaninda kent kadinlarina dénik daha
yodun galismalar olmasina ragmen Kkirsala alanda yasayan kadinlar odakli g¢alisma ve
arastirmalarin da daha sinirli oldugu g6ze ¢arpmaktadir.

Kirsal alanda kadinlar; ev temizligi, yemek yapimi, camasir yilkama ve su tagima gibi rutin
islerin yani sira tarla, bag, bahge isleri odun tasima, ekmek yapimi, hayvancilik gibi agir is yOkua
gerektiren ve bir hayli zaman alan isleri da yapmaktadir. Kirsal alanda kadinlarin durumu ve
isglctne katilimlar Birlegsmis Milletlerin metinlerinde ¢ok net bir sekilde 6zetlenmektedir, “kirsal
alanda kadin bir glin dogumundan diger giin dogumuna kadar galismaktadir”.

Tim dldnyada oldugu gibi Tlrkiye’de de kadinin tarimsal Uretime katilma bigimi onlarin
sorunlarinin belilenmesinde énem tasimaktadir. Kadinlarin yaptiklari igler genellikle annelik ve ev
kadinlig roliniin bir devami olarak goérilmektedir. Cogu zaman Ucretsiz aile isgisi olarak gérilen
kadin, Ucretli islerde de Urettikleri ve isglicl erkekten daha az degerli gérildiginden daha dusik
Ucret almaktadirlar. Kadinlarin gogu Uretim karsiligi para kazanmamakta, Urlnlerin satisindan elde
edilen gelir gogunlukla erkegin eline gegmekte ve bu gelirin ydnetimi de yine erkeklerin
kontrolindedir.

Kadinin tarimsal faaliyetlerdeki roli bélgelere, kiltiire gére dedisim gésterse de Turkiye'de
6zellikle az toprakl hanelerde kadinlar mevsimlik isgilik bagta olmak lzere bitkisel ve hayvansal
dretimin her asamasinda yer almaktadir. Ornegin hayvancilikta Uretimin hemen her asamasinin
sorumlulugu kadinlardadir. Kadinlar aslinda her lretim asamasinda ydneticisi durumundayken bu
dretimin paraya ¢evrilmesinde veya sirekliliginde sdz sahibi olamamaktadir. Kirsal alanda kadinlar
¢ogunlukla sltiin ne zaman sagilacagdi, site ne kadar maya katilacag! konularindan dahi sorumlu
iken, tarimda isguctnd strdarllebilir bir sekilde nakde geviren, girisimci olan ve inisiyatif (stlenen
kadin ve geng kiz ¢ok azdir.

Turkiye’'de isglcine katilma orani%46,8 olup bu oran erkeklerde %70,6, kadinlarda %
23,3'dir. Kirsal alanda ise toplam isglcliine katilma orani%51,1 olup, bu oran erkeklerde %71,2,
kadinlarda ise %31,9’dur. Kirsal alanda kadinin isglicline katilma orani Ulke geneline kiyasla daha
yUksektir. Kirsal alanda istihdam edilenlerin % 67,5’i tarimda yer almaktadir bunlarin iginde
kadinlarin pay! %87,6 erkeklerin ise % 56,9°'dur. Kirsal alanda kadinin emek yogunlugu sadece

tarimsal Uretimde degil, ayni zamanda hane iginde de ¢ok yiksektir (www.tuik.gov.tr, 2009).

Ozellikle Gilineydogu Anadolu Bélgesi gibi kirsal yoksullugun yodun oldugu bélgelerde
kadinlar mevsimlik tarim isciligi yaparak aile ekonomisine katkida bulunmaya calismaktadir. Bu
durum o&zellikle geng kizlari olumsuz etkilemektedir. Cinki mevsimlik iscilik icin genellikle kiz
cocuklari okullarindan alinmakta ve Uretim slreclerine katilmaktadirlar.

Kirsal alanda yasayan kadinlarin temel problemleri; bilgiye ve teknolojiye ulasmadaki sosyal
ve ekonomik yetersizlikleri, érglin ve yaygin egitim yetersizligi, érgitlenme, girisimcilik ve sosyal
glvence yoksunlugu gibi aslinda gogu zaman erkegin de maruz kaldigi ve yoksul toplumlarin temel
insan haklarindan faydalanmasinda yasanan kisitlardir. Ancak kadin tim bunlardan en fazla
etkilenen kitledir. Kirsal alanda yasayan kadinlarin temel sorunu kuiltir ve geleneklerin etkisini onlar
icin gelistirilen politikalarin ya da gelistirdigi iddia edilen politikalarda da devam ettirilmesidir. Bu
politikalar kadinin ev-i¢i ve annelik rollinl vurgular yénde ve hatta is yikinl daha da arttirir yonde
olmasi kirsal alanda yasayan kadinlarin en énemli sorunlarindandir. Politika yapicilar ve uzmanlar
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kadini merkeze alan ya da kadini da katan politikalar Gretmemektedir. Buna en giizel érnek kirsala
alanda kadin dreticiler konulu planlama toplantilarinin fotograflarina bile bakildiginda erkek
sayisinin kadinlarin kat kat Uzerinde oldugu goérulmektedir. En 6nemlisi de kadin odakh
politikalarda butlnsel bir yaklagim izlememesidir. Tarim ve Koyisleri Bakanligr'nin faaliyetlerine
bakildiginda uygulanan tarimsal egitim ve yayim galismalarinin agirlikli olarak kadinin ev eksenli
rolini destekler yénde oldugu gérilmektedir.

Kirsal alanda yasayan kadinlarin mevcut kosullarinin iyilestiriimesi yéniinde birgok uzmanin
fikirlerinin katilimci bir ortamda yer verildigi “Kirsal Alanda Kadin Calistay” ¢iktilarinin eylem
planlari gelistirmede 6nemli bir yeri oldugu dusinilmektedir. Calistay’da gelisen ve kirsal alanda
yasayan kadinlarin roliinin ve Kkosullarinin iyilestiriimesi ydénunde gelistirilen kritik ¢6zim
Onerilerinden bazilari sunlardir (TKB, 2008);

eKirsal alanda kadinlarin mulkiyet ve miras haklarina sahip ¢ikmalar ve kullanmalar yéniinde
farkindalik yaratiimasi,

eKirsal alanda kadinlarin 6rgUtli galismasinin desteklenmesi,

eKadinlara ve geng¢ kizlara ulastirilan tarimsal yayim ve egitim calismalarinin sayisi ve
etkinliginin arttinimasi,

eKadinlarin 6rgutlu girisimciliginin gelistiriimesi,

eKadin drgltlerine ait pazarlama ve yardimci hizmetlerine yonelik tesislerin kurulmasi,

¢ Rol modellerin gérundr kilinmasi,

eTarim is kanununun toplumsal cinsiyet temel bakis agisi ile yasalasmasinin saglanmasi,
eKadinin 6rgiin ve yaygin egitimden yararlanmasini tesvik edecek zeminin hazirlanmasi.

Kirsal alanda gengler de dezavantajli gruplar arasinda yer almaktadir. TUrkiye’de kirsal alan
nufusu giderek yaslanmakta ve kente gé¢ dzellikle geng nlfusta daha sik gérilmektedir. Halbuki
uzmanlasmis geng Ureticiler gelecekte kirsal alanin refahi ve tarimsal (retimin gelisimi ve
srdurdlebilir bir kalkinma i¢in énemli bir yere sahiptir. Bu rolll 6n plana ¢ikaran ve kirsal alandaki
genclerin  yerinde gelisimine ve uzmanlagsmasina odaklanan program ve projeye
rastlanmamaktadir.

Turkiye gecgmiste genglerin anahtar rol Uzerinden kalkinma cabasina ¢ok etkileyici
galismalar gerceklestirmistir ancak uygulamalarda devamlilik gesitli nedenlerle saglanamamistir.
“Kody Enstituleri Modeli” bu giine kadar kirdaki genglere yonelik yapiimis egitimi 6én plana alan en
basarili ve etkin kirsal kalkinma ugras! olmustur. Lider genglerin yetismesine odaklanan bu modelin
gunimaz kosullarina uyarlanarak daha surddrulebilir sekilde uygulanmasi gereklidir.

Kirsal alanda yasayan genclerin gelecekte mevcut kaynaklarin ydneticisi olacagi gercgegi
unutulmamalidir. Bu nedenle kirsal kalkinmaya ulasilmasinda gengleri odaga alan politika ve
projeler gelistiriimelidir. Geng Ureticilerle calismanin ya da kirsal alanda yasayan genglerin tarimsal
Uretime motive edilmesi gereklidir. Kirsal kalkinma i¢in gen¢ katiimcihiginin gelistiriimesi” adi
altinda ydritdlen bir projenin degerlendirme sonuglari, genglerin en blyik sorunu olarak “kendine
glven yetersizligi’ni gosterdigi ortaya koymaktadir. Genglerin mevcut potansiyellerini hareket
gecgirmelerine kolaylastiriciik yapmak, goéndlli danismanlikla gunlik hayatta karsilastiklar
sorunlari ¢cézmelerine yardim etmek kirsal alanda uzun dénemli farklar yaratacaktir. Kirsal alanda
geng liderligi gelistirmek ve gruplarla kirsal alanlarin sorunlarina ¢6zim Gnerileri gelistirmeleri ve
eyleme gegmeleri ydniinde dzendirilmeleri kirsal yasamin Uretkenligi ve canlihidi igcin dnemlidir.

Kirsal alanda genglerin tarimsal yayim ve egitim ¢alismalarinin ézel hedef kitleleri arasinda
yer almasi gereklidir. Burada dile getirilmesi gereken &nemli noktalardan biri de; kirsal alanda
genglerle cinsiyet dengeli olarak gerceklestirilecek egitim ve yayim c¢alismalarn genglerin ortak
galisma, demokratik yasam, sorun ¢6zme ve kendine glvenlerinin geligtiriimesi yaninda, kirsal
alanda kadinin rolinun iyilestiriimesi acisindan da énemli ve uzun dénemli bir fayda saglayacaktir.
Genglerin kirsal alanda yasamlarini strdirebilmeleri, tarimi gelecegi olan ve statiisi ylksek bir
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meslek olarak algilamalarn kirsal kalkinmada énemlidir. Kirsaldaki genglere zamaninda ve glncel
egitim-yayim hizmetlerinin verilmesi, tarimsal ve kirsal sanayiyi kirsalda yayginlastirarak bilgi ve
teknoloji yogun islerle gengleri bulusturmak ve de kirsalda tarim disi istihdam alanlarini
yayginlastirmak kirsal niifusun geng ve dinamizmi igin yerinde ve dogru girisimler olacaktir.

3.3. Kirsal Kalkinma ve Yoksulluk

Kirsal kalkinma kavraminin son yillarda dinyada 6nemli bir konu haline gelmesinde en
6nemli nedenlerinden birisi giderek artan ve siddetlenen yoksulluktur. Yoksulluktan da en ¢ok
kirsaldakiler etkilenmektedir. Diinyadaki her 4 yoksul insandan 3’0 kirsal alanlarda yasamaktadir.
Gida dretiminin artmasina ragmen aglik sorunu gekenlerin sayisi da artmakta, insan onuruna
yakismayan go¢ hareketliligi yasanmakta, agliktan ve susuzluktan &lenlerin sayisi hizla artmakta,
kiresellesmenin ve neoliberalizmin ortaya c¢ikardigi sorunlar derinlesmektedir. Kendi Urettigi
Uzerinde egemenligi bulunmayan kirsaldakiler, tarimdakiler yoksullugu daha da derinden
yagamaktadir. Bunun igin de, dinyada kirsal kalkinma gabalarinin gogunlugu artik yoksullukla
muUcadele galismalari ile i¢ ice gegmistir. Diinya Bankasi, UNDP, AB, Uluslararasi Galisma Orgiiti
gibi uluslar arasi kuruluslar bu dramatik gelismeler karsisinda politikalarini  yeniden
degerlendirmiglerdir. Dinya Bankasi 2003 yilinda yayinladigr “Yeni Kirsal Kalkinma Stratejisi” de
gelismelerden hareketle yoksullugun azaltiimasi Gzerine kurgulanmistir.

Turkiye’de de yoksullugun boyutlari giderek derinlesmektedir. Yoksulluk, gelir kaynaklarinin
ve meslek gesitliliginin sinirll oldugu kirsal alanda daha da 6n plana ¢ikmaktadir. Uluslar arasi
CGalisma Orgiti’'ne goére (ILO), kirsal yoksulluk; kirsal alandaki agik veya gizli issizlik olarak
tanimlanmakta ve azalan gelir dizeyleri nedeniyle kirsal alanda hizla artan bir yoksullagsmaya
dikkat gekilmektedir. Gergekten de son yillarda uygulanan politikalar kirsal alanda yagayanlari
derinden etkilemektedir. Ozellikle, kendi topragini isleyen kiglk isletme sahipleri, tarim isgileri,
kiracilik-ortakgilik yapanlar, gobanlar, kiigikbas hayvancilikla ugrasanlar yoksulluktan daha fazla
etkilenmektedir.

TUIK 2008 Yili Yoksulluk Galismasi sonuglarina gére Tiirkiye’de yoksulluk orani %17,11’dir.
Kirsal alanda yasayanlarda yoksulluk orani kentsel alanlara ¢ok daha yiUksektir. Nitekim kentlerde
yoksulluk orani %9,38 iken, kirsalda bu oran %34,62’'ye yikselmektedir (www.tuik.gov.tr,2009). Bu
veriler kirsal kalkinmanin en dncelikli ilgisinin yoksullara ydnelik olmasi geregini ortaya koyuyor.
Yoksulluk Tirkiye’nin giderek agirlasan bir sorunudur. Yoksulluk aclik sinirina dogru ilerlemektedir.
Siddetini giderek arttiran yoksulluk belirli bir kesimin degil sosyo-kdltirel ve ekonomik boyutlariyla
tim toplum kesimlerinin sorunudur. Yoksulluk arttikga ekonomik yetersizlik, fiziki glicstizlUk, gevre
kirliligi, dengesiz gelir dagilimi, sesini duyuramama ve marjinallesme daha da artmaktadir. Nedeni,
boyutu ve tiri ne olursa olsun yoksulluk sorununun en énemli ézelligi, toplumun yasami Uzerindeki
sosyolojik ve psikolojik etkileridir.

Ekonomideki genel gelismeler Tilrkiye’de tarimin 6zellikle sosyo-ekonomik yasamdaki
énemini uzun bir slire daha koruyacagini géstermektedir. Sanayi sektérliiniin istihdam kapasitesini
bir tarl0 arttiramamasi, istihdam sorununun ¢6zimUn( yine tarima dogru ¢evirmektedir. Bu durum,
Ozellikle ekonomik olanaklar yetersiz olan, milkiyet temelinde varlik gdsteremeyen nufus kitleleri
icin daha da 6n plana gikmaktadir.

Yoksullugun azaltiimasina yoénelik politikalarda, uygulamalarda gerek diger Ulkeler ve
gerekse de Turkiye agisindan ortaya ¢ikan ve yanit aranan temel sorular sunlardir;

eKirsal yoksullar kimlerdir?

eYoksullasmaya neden olan temel faktérler nelerdir?
eYoksulluk kentsel alanlara nasil taginmaktadir?
eKent-kir yoksullugu arasinda nasil bir ilgi vardir?
eNerede-nasil yagarlar?

eHangi zorluklarla karsi karsiyadirlar?

13



e Yoksulluktan en gok kimler etkilenmektedir?
eYoksulluk cocuklari, kadinlari nasil etkilemektedir?

eYoksullar arasindaki ayirici nitelikler nelerdir? Yani topraksizlar, kiugik isletme sahipleri,
hayvancilikla geginenler, kirsal kadinlar, sosyal hizmetlere erisim gibi faktérler.

Bunlara yanitlarin bulunmasi ve ¢ézim igin politikalar Uretilmesi, ulusal sorun 6nceliklerini
dikkate alan gelismelerin takip edilmesi sorunlarin ¢6ziimiine katki sunucu yénde olabilecektir.

3.4. Kirsal Kalkinmada Toplum Dinamiklerini Harekete Gecirmek

Toplum dlizeyinde planlama ve katilim ancak toplum dinamiklerinin harekete gecirilmesi ve
tim toplumu kavrayici bir yaklagimin saglanmasi ile olabilmektedir. Toplum dinamiklerinin harekete
geciriimesi ve kirsal kalkinma faaliyetlerinin amacina ulasabilmesi icin uygun stratejilerin
belilenmesi ve buna gére hareket edilmesi gerekmektedir. Bu stratejiler belirlenirken 6ncelikle
ulusal politikalarda kirsal kalkinma anlayisinin bdtincil yaklasimlarla benimsenmesi énem
tasimaktadir (Worldbank, 2003). Ayrica kirsal kalkinmaya katkida bulunmak yénlinde;

etarimda verimliligi artirmak icin; tarimsal Uretim ve pazarlama politikasi, kurumsal kapasitenin
geligtirilmesi, iyi ydnetisim, arastirma-yayim,

etarimsal olmayan kirsal ekonomiyi canlandirmak igin; mikro-finans, tarim disi ekonominin
glglendirilmesi, tarim digi istihdam alanlar yaratiimasi, tarimsal ve kirsal sanayi,

ecinsiyet dengeli kalkinma igin; kadin girisimciligini 6zendirme, kadinin konumunu giiglendirme
ve krediye erigimini kolaylastirma, kadinin karar alama sireclerine katilimini artirma, ve

edogal kaynaklarin strddrdlebilir kullanimi igin; havza élgeginde kaynak kullanim planlamasi,
toplum ormanciligi, balkgilik ve biyo-gesitlilik konularini dikkate alan ve bu konularda
iyilesmeyi-gelismeyi hedefleyen stratejilerin olusturulmasi gerekmektedir.

Bitlin bunlarin gergeklestirilmesi ancak kendi glcline inanan ve ¢6zimin biyik 6élglde
kendinde oldugunu kesfeden toplum yapisi saglandiginda olur. Her seyi disaridan bekleyen,
kaynaklarinin ve guciniin farkinda olmayan toplumlarin kendi kendine kalkinmasi ve sorunlarina
¢6z0m bulmasi olasi degildir. Bunlardan hareketle kirsal kalkinma toplum dinamiklerini aktif hale
getirmek ve kalkinmanin sirikleyici giicl olarak rol almasina katkida bulunmak, Moseley’in de
(2003) belirttigi gibi, su temel parametrelerin saglanmasiyla gergeklesecektir;

1. Kalicilik: kisa sureli degil canli, dinamik bir toplumsal yapi saglanmalidir.
2. Surdirdlebilirlik: mevcut kaynaklari en iyi bigcimde kullanarak sureklilik saglanmalidir.

3. Ekonomi: UOretim ve kalite arttinimali, yeni istihdam alanlari agilabilmeli, pazarlama igin
Orgitlenme saglanmali ve yaratilan katma degerden kirsal alandakilerin daha ¢ok
yararlanmasi saglanmalidir.

4. Sosyal: insan iligkileri canli ve dinamik hale getirilmeli ve farkli toplum nitelikleri dikkate
alinmalidir.

Kdltdrel: yasam kalitesini ve toplumsal biling diizeyini arttirici yaklagimlar benimsenmelidir.

Uzun-dénemli: sadece 1-2 yili dikkate alan yaklasimlar degil, uzun vadeli hedefleri dikkate
alan politikalar benimsenmelidir.

7. lyilesmis yasam kosullari: sadece maddi varliga dayali kalkinma degil, sosyo-kiiltiirel
yasam kalitesini de dikkate alan yaklasimlar benimsenmelidir.

8. Sireg: farkli faaliyetler arasinda (6rnegin: egitim ile girisimcilik faaliyetleri gibi) iligki
kurulmali ve bunlarin strekliligi saglanmalidir.

9. Bitlinsellik: kirsal kalkinma biitiin yas gruplarini, cinsiyet dengeli yaklasimi ve farkl sosyal
gruplar da kapsamalidir.
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10. Topluluk: kirsal alanda yasayanlarin ve galisanlarin ¢ikarlari on plana alinmalidir. Yerel
dlzeyde insanlarin karsilikli ¢ézim arayislarina giristigi, sosyal degerlerini paylasildigi ve
iliskilerin gugclendirildigi bir toplum yapisinin olusturulmasi kirsal kalkinmada kolaylastirici
ve canlandirici bir rol oynayabilir.

3.5. Kirsal Kalkinmada Yerel Uriinler ve Cografi isaretler

AB’ye uyum sirecinde Tirkiye'de yapilmasi istenilen yapisal degisiklikler igerisinde
Turkiye’'nin sosyal ve ekonomik yapisi igerisinde kirsal alanin kalkindiriimasi &ncelikli konular
arasinda gelmektedir. Tlrkiye'de kirsal alandaki firsat ve kirsal alanin glicli yonleri kirsal kalkinma
politikalarinin basarisi igin pozitif bir iliskinin varligini géstermektedir. Ozellikle AB Ulkelerinde yerel
dinamiklerinin harekete gegcirilmesi yoni ile kirsal alanda kalkinmanin saglanmasi gabalarinin
olumlu sonuglar vermesi, AB nezdinde yerel ve kiltlrel mirasin korunmasi, gelistirimesi sayesinde
kirsal turizmin kirsal kalkinma araci olarak kullaniimasi ve kilresellesmenin karsiti bir durus
ierisinde yerellesmenin &n plana ¢ikmasini saglamistir. iste bu yerel Griinlerin korunmasi ve bu
drtnlerin kaynagl olan marjinal alanlarda yasayan insanlarin bunun avantajindan yararlanmasini
saglamak icin “Cografi isaretler” kavrami ortaya gikmistir.

Turkiye'de yerel zenginliklerin nemli bir potansiyel olmasi nedeniyle AB’ye uyum slreci yeni
de olsa cografi isaretler kavraminin benimsenmesine ve gelistirimesine olanak tanimistir. ilk olarak
1995 yilinda yurirlige giren 555 sayili Cografi isaretlerin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname kapsaminda 6zel olarak bu tir_drlnler korunma altina alinmigtir. 2007 yilinda ise
“Cografi isaretlerin ve Geleneksel Ozellikli Uriin Adlarinin Korunmasi Hakkinda Kanun” Meclis'e
sunulmus ve kabul edilmesi beklenmektedir.

Cografi isaretler belirli bir bdlgeden kaynaklanan bir 0Orin0 tanimlayan ya da kalitesi, Gni
veya diger karakteristik 6zellikleri bakimindan cografi kaynagina atfedilen, bir bélgeyi temsil eden
sinai milkiyet hakkidir (lhcal, G, 2005). Cografi isaretler, ayirt edici isaretler arasinda gegmisi en
eskiye dayananidir. Kullandiklari trinlerin kdkenini belirtme fonksiyonu dolayisiyla markalarin ilk
hali olarak karsimiza gikmaktadir ve cografi kékeninden dolayl 6nem kazanan Grlnleri ayirt etmek
icin kullaniimiglardir.Cografi isaretleri dnemli kilan unsur; icinde barindirdidi anlam ve onun bir
kirsal kalkinma araci olarak klresellesmeye karsi yerel hareketlerin tesvikini saglayan bir olgu
olarak goérilmesidir. Bu nedenle cografi isaretlerin yerel ve dolayisiyla kirsal kalkinmaya sagladigi
avantajlar 5 ana baglik altinda toplanabilir (Wilson, N, and et all. 1999, Treager 2003, Treager, A,
and et all. 2007, Lopez, XAA and Martin, BG, 2005, Kan, M ve Gulgubuk,B, 2008.).

1. Koruma araci; Bu isaretler Ureticilerin sahte kullanimdan dolayl haklarinin gasp
edilmesinden ve tiketicilerin ise aldatiimasindan koruyan bir ara¢ olarak kullanilabilir

2. Pazarlama aracli; Cografi isaretler Grinin pazardaki imajini, sdhretini ve profilini olumlu
etkilemektedir.

3. Kirsal kalkinma araci; UOretim igin farkli bir yaklasim olup, vyerel isletmelerin
sUrddrllebilirliginin saglanmasi, kiltirel mirasin ve biyogesitliligin korunmasi amaci ile
kullanilabilmektedir.

4. Ekonomik bir denge olusturma araci; az gelismis ile gelismis alanlar arasindaki ekonomik
farklihgin giderilmesinde kullanabilmektedir. Bunun yaninda korumanin devlet tarafindan
saglanmasi Ureticiler i¢in daha az masraf anlamina gelmektedir.

5. Bilgi araci; Cografi igaretler Uretici ile tlketici arasinda bilginin ve kdiltirin paylagimini
saglayan 6nemli bir bilgi aracidir. Ozellikle tlketicilerin sadece tukettikleri Griin hakkinda
degil bélgenin kultird hakkinda da bilgi sahibi olmasina olanak vermektedir.

Cogdrafi isaretlerin kapsami Tirkiye agisindan degerlendirildiginde kirsal alanin bu kadar
yogun oldugu ve kultiirel ve yerel zenginlerin azimsanmayacak 6l¢lide genis oldugu bir Glkede bu
olgunun g6z ardi edilmeyecegi asikardir. DPT Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi belirlenirken yerel
potansiyellerin pazarlanma agisindan gelistiriimesi “Stratejik Amag 1: Ekonominin Gelistiriimesi ve
Is Olanaklarinin Artirlmasi” bagh@i altinda degerlendiriimistir. Buna gore ; “Tarim ve tarim digl
sektorlerde, gelisen pazar kosullarina ve egilimlerine uygun yéresel Urlinlerin pazar arastirmalari
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da yapiimak suretiyle tespit edilmesi, Uretilmesi, tanitimi ve pazarlanmasina 6zel 6nem verilecektir.
S6z konusu Uriinlerden gerekli kosullari saglayanlarin cografi isaretler kapsaminda kayit altina
alinmasi konusunda c¢alismalar yapilacak, bu yéndeki girisimler desteklenecektir. Tarimsal
arGnlerin islenmesi ve pazarlanmasina yénelik desteklerde, s6zlesmeli Uretim modeli gibi tarim-
sanayi iliskilerini glglendirici ve sektérler arasi bilgi ve teknoloji transferini etkinlestirici, yenilikgi
girisimler desteklenecektir. Kendi Urlnlerini degderlendirmeye yodnelik olarak tarimsal amagli
kooperatif ve Uretici érgltlenmeleri tarafindan gerceklestirilecek Uretim ve pazarlama projelerine,
yerel Orlnlerin cografi isaretler kapsaminda tesciline ve degerlendiriimesine dncelik verilecektir.
Destekler, Tarim Stratejisinde belirtilen “kirsal kalkinma destekleri” ile uyumlu bir sekilde
saglanacaktir” (http:/ekutup.dpt.gov.tr., 2008).

DPTnin Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi belirlenirken cografi isaretler sadece iki yonden
dikkate alinmistir. Birincisi cografi isaretlerin bir kirsal kalkinma araci olarak sadece ekonomik
yonu, ikincisi ise bunun saglanabilmesi igin érgitlenme yénidir. Dinya’da cografi isaretlerin kirsal
kalkinma agisindan degerlendirmesi ile ilgili ampirik bulgular yetersizdir. Cografi isaretlerin
ekonomik yonl yaninda sayisallastirilamayan diger olumlu ve olumsuz yonlerini degerlendirecek
unsurlar bir arada g6z éntine alinmahdir. Bunlar arasinda gevre, kiltur, sosyal yapi, geleneksellik
vb. gdsterilebilir.

Cogdrafi isaretlerin kirsal alana katkisi genellikle Orinin Uretim ve pazarlanmasi sirasinda
olusan fayda-masraf unsurlarinin élglimesine dayanmaktadir. Yapilacak g¢alismalarda cografi
isaretlerin kirsal kalkinma agisindan ampirik olarak degerlendiriimesinde Uretim fiyat iliskisi,
bolgede isglcl potansiyeli olusturmasi, érgitlenme Uzerindeki etkisi ile maliyet unsurlarindaki
degisim, yeni is alanlarinin agiimasi ile ekonomik kalkinma &lgilebilecek matematiksel niteliklerdir.

Cografi isaret uygulamalarinda asagidaki unsurlarin dikkate alinmasi kirsal alanin ekonomik
kalkinmasina katkisinin yliksek olmasi agisindan dikkat tasimaktadir.

¢ Cografi isaretlerin normal bir ticari markanin korunmasi gibi degil birlikteligin gevre ile karsilikli
etkilesiminin saglanmasi ile kalkinma igin bir yaklagim olusturmasi gerekmektedir.

e Tirkiye capinda belli bolgelerin cografi 6zelliklerinden kaynaklanan drunlerin, bélgeye ve Grlin
cinsine gore siniflandiriimasi, daha sonra da ilgili gevrelerin bilinglendiriimesi gerekmektedir.
eCografi isaretlerin yerel ekonomiyi canlandirabilmesi, isgicl arzi saglamasi, gé¢ln
azaltilmasi ve kigcuk igletmelerin varligini devam ettirmesinde bir arac olarak kullanilabilme
durumu gibi &zelliklerinden dolaylr cogdrafi isaret almis Grlnlerin Uretimlerinin tesviki ve

tanitiminin tlkesel politikalar igerisinde yer almasini gerekmektedir.

e Cografi isaret almis tarimsal Uriinlerde gida givenliginin saglanmis olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle Uretimde EUREPGAP uygulamalarinin dikkate alinmasi ve HACCP sisteminin
uygulanmasi bu sorunu asmada bir ¢dzim olabilir.

e Cografi isaretler tek basina kirsal alan igin bir ¢géziimden ziyade bir arag olarak gértimelidir.
Bu aracin uygulanmasindaki en dénemli unsur tOm aktérlerin isbirligi ve beraberligidir. Bu
nedenle cografi isaretin alindig1 bdlgedeki farkl aktérler (Uretici, perakendeci, toptanci, sanayi
vb.) bir araya gelerek Uriiniin gelismesine katkida bulunmali ve beraber ¢alismalidir.

4. SONUC: KIRSAL KALKINMADA NEREYE VARILMAK iSTENiYOR?

Yeni kalkinma teorisinde kalkinmanin temel sorun zenginligin yaratilmasi degil, egitilmis
insan gictnden ileri gelen zenginligi yaratabilme kapasitesi olmaktadir. “Kalkinmanin merkezinde
insan yer almaktadir ve insani potansiyelin gergeklesmesi ve toplumsal-sosyal dinamiklerin dikkate
alinmasi ve harekete gegiriimesi, kalkinmanin temel élgutadir.”

Yeni kalkinma anlayisinda hedef; sorunlarinin farkina varan, bununla yetinmeyip ¢6zim
yollarini ve ydntemlerini Uretebilen, éncelikle kendi glciline dayanan, karar alma ve uygulama
slreclerine etkin bir bicimde katilan o6rgitli topluluklar olusturmaktir. Sorun, kalkinmanin
insanilestiriimesi, demokratiklestiriimesi, ézellikle kirsal/tarimsal alanda yerellestiriimesi ve tim bu
silreclerde hedef kitle ya da gruplarin kalkinmanin her asamasina aktif olarak katilmalarinin
saglanmasidir. Bu ise etkin, aktif érgitlenme ile olabilir.
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Ekonomik blylimeye 6nem veren tutucu kalkinma anlayisi basarili sonuglar vermemektedir.
inisiyatifin ve énceliklerin halktan kaynaklandigi kalkinma projelerinde basari ancak egitim, yayim,
Orgitlenme-kooperatiflesme, Uretim igin temel girdilerin saglanmasi uygun teknolojilerin segimi,
kredi ve pazarlama gibi bilesenlerin bir bltin olarak planlanmaya dahil edilmesi, ayrica
degerlendirme olgit ve gOstergeleri ile risk faktdrlerinin énceden tanimlanmasi suretiyle
mUmkinddr. Kirsal kalkinma sadece ekonomik veya tarimsal blylimeyi hedefleyen bir anlayista
olmamalidir. Tarim disi ekonomiyi canlandiracak, tim toplum kesimlerini kapsayacak, kurumsal
gelismeleri hizlandiracak, sosyal farkliliklarni en aza indirecek kirsal kalkinma politikalari ve
uygulamalari tim uluslararasi kuruluslarin benimsedigi yaklasimlar haline gelmistir. Bu siregte
sosyo-ekonomik dislanmishgi ortadan kaldirma, karar alma sureglerine katilimi saglama, bireyin ve
toplumun sayginhigini on plana ¢ikarma, yerel teknoloji ve bilgilere 6nem verme, yoksullara en
azindan gegimlik is olanaklari saglama, yerel érgitlenmelere-kooperatiflesmeye katkida bulunma,
butlncil yaklagimlari dikkate alma ve cinsiyet dengeli kalkinmay benimseme kirsal kalkinmayi
kolaylastirici ve hizlandirici faktdrler olacaktir.

1979-Seers’a gore (Gelismenin Anlami) ; bir Glkenin kalkinmasi dendiginde sorulmasi
gereken soru yoksulluk, issizlik ve esitsizligin durumunun ne oldugudur. Bu nedenle eger bir Ulkede
bu ¢ 6nemli sorundan bir veya ikisi birden kétllye dogru gidiyorsa kisi basina milli gelir dizeyi
ylksek olsa bile bu tabloyu kalkinma olarak nitelendirmek dogru olmayacaktir. Bunun igin
kalkinmanin igerigini netlestirmek gerekmektedir. Bu igerige gore; “kalkinmanin merkezinde insan
yer almaktadir ve insani potansiyelin gergeklesmesi ve toplumsal-sosyal dinamiklerin dikkate
alinmasi ve harekete gegiriimesi kalkinmanin temel él¢Utidir.” Burada insan merkezli kalkinma
yaklasimin temel 6zelliklerinde sunlar yer alir;

eKalkinma, ekonomik blyimenin &tesinde insanin yasam kosullarinin iyilestiriimesiyle ilgili bir
kavramdir. Kisa dénemli ekonomik ¢ikardan g¢ok uzun ddnemli ¢ikarlar dikkate alan,
toplumsal dinamikleri harekete gegirten ve sirdurilebilirligi dikkate alan bir yaklasim olmaldir.

einsan merkezli kalkinma yaklagimi disiplinler arasi bir yaklagimdir. Ekonomik temelli géristin
yerini, toplumun her alaninda sosyal, politik, kiltirel boyutlari da igeren disiplinler arasi
birlestirici bir gériist dikkate alir.

eBu yaklagimin ydnetim anlayiginda insanin ve dogal kaynaklarin esitlik, sosyal adalet
ilkelerine uygun bir bicimde yonetilmesi gerekir.

eBu yaklagimda kalkinmanin planlamasinda ve uygulamalarinda yurttaglar aktif rol Ustlenir,
toplumu harekete gegirici rol Ustlenir.

Yukarida belirtilenler; herkesin mutlu yasayabildigi, bulundugu yerde refahi yakalayabildigi,
katilimin her asamada saglanabildigi, yoksullugun bazi Ulkelerin, topluluklarin kaderi olmaktan
¢iktigl, tarimin sadece bir Oretim alani ve bigimi olmadidi, aghdin azaldigi bir kirsal kalkinma
yaklasimini éngérmektedir. Buraya kadar ortaya konan yaklasimlarin, paradigma degisimlerinin
insani hedefin odagina koyan ve gevreye karsi duyarh bir bigimde ele alinmasi evrensel 6lgiide
sorunlarin ¢6zimuine katki verecektir.
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