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Sayin Baskan tesekkur ediyorum, gercekten bu kongre 40 yilhk dostlarin
bulugma yeridir. Bu kongreye ayri bir derinlik verir, ayri bir zenginlik ve sicaklik verir.
Simdi de 40 yila varan bir asinalik goriyorum salonda, bu soduk havada igimizi
Isitiyor ve bu kongre zaten her yil bekledigimiz kongredir. Bu basarili toplantidan
oturu tekrar Odanin sayin baskanini kutlamak isterim. Her yil kabilse sonsuza kadar
burada bulusmak lazim.

Kendimi tanitmami istemisti sayin Baskan, ben Merkez Bankasi Meclis
uyesiyim halen, bu kadari yeterli herhalde degil mi? Tesekkur ederim. Yani tarimdan
cok, tarim disi islerle mesgulim, ama tarimsiz olmaz, tarimsiz hi¢ olmaz. Olur diye
dusunudrsek, ¢ok kotu seyler bizi bekler. Zamani harcamamak i¢in dogruca konuya
gireyim.

Efendim, bana verilen édev, 1923-49 dénemi tarimi hakkinda konusmak. iki
pargasi var bu donemin, bana gore 20 dakikada uzerinde durulacak iki esasl pargasi
var. Ama en basta sunu hatirlamak lazim: 1923 Ulkenin ve zamanin 6zel kosullarina
gore bir ulusal devlet kurma tarihiydi ve ondan sonra her sey buna gore sekillendi.
Evrensel esaslarla, 6zel kosullarin hamur edilmesi olarak gordu, ulusal devleti
kuranlar bunu ve isin tarim tarafina baktigimiz zaman, iki gercekten hareket ettiler.
Birincisi, nufusun ylzde 80'i koyluydld, 13 milyonluk nufusun yuzde 80’i koyluydu.
Kurulacak rejim, cumhuriyet rejimiydi, yani o gunun ¢agdas rejimiydi ve bir koyluler
ulkesinde kurulmak durumundaydi, yani varlik ve teknoloji bakimindan geri kalmis bir
ortamda kurulmak zorundaydi. Boyle bakinca, iki noktanin one c¢iktigi anlasiliyor.
Yani iki nokta Uzerinde toplanmak lazim.

Birincisi, (kag kusaktir) babasi, dedesi, dedesinin dedesi harbe gitmis insanlar,
savasa goturulmus koylu, artik savasa gitmeyecek. Bunun Uzerine bir tarim politikasi
kurulabilirdi. Daha dogrusu, ulke bununla ancak varolabilirdi, tarlasini diledigi gibi
ekebilmesi igin bir dunya yaratmak ona.

ikincisi, bu kdyliiyd, ciftci yapabilmek. Bu da, tarim politikasini 6zetleyen bir séz
oldu galiba, Cumhuriyetin kurulug déoneminde. Koyluyd, ¢iftgi yapabilmenin ne demek
oldugunu, Mustafa Kemal 1922’nin Martinda, o gunkii TBMM'yi agis konusmasinda
soyluyor. “Tarkiye’nin sahibi hakikisi ve efendisi, hakiki mustahsil olan koyludur.”
Hakiki mustahsil olan koylU, yani giftci.

Bu saniyorum, tarimda politikanin ana gizgisidir. Bu hakiki mustahsil olan
koyluyd, politikalarin merkezine koymak. Koyabilmek. Rejimin gelecedi ancak
bununla olabilirdi. Bu ne kadar oldu? iste 23-45'te noktalanan -buna tarimda 45
diyelim- biraz buginlerin nigin oradan basladigini bize anlatabilir. isin merkezine
hakiki mustahsil olan kdyliyU yerlestirmek igin, 6nce o hakiki kdyliyl, yani ciftgiyi
ortaya ¢ikarabilmek lazim. Bunun bir ayagi, tarim politikalaridir ve Cumhuriyet rejimi
anlagildigina gore, izledigimiz kadariyla, tarimda 1920’lerin sonlarindan baglamak
Uzere, orgutlenme c¢abasina baslamistir. Ama her yonden érgutlenme ve bu bence
bir muhasebesini yaptigimiz zaman ¢ok basarili bir politikadir. Tarimda ¢ok basaril
bir gizgidir. Bunun 6nemli noktasi, dyle saniyorum ki, sadece ekilebilir alanlarin daha
cok ekime acilabilmesi igin tesvikleri vermekten ibaret degil, ama onemli noktasi,



egitim ve arastirmay isin merkezine koymaktir. Orgiitlenme, kurumsallasma onun
icin onemli. Onun i¢in 1920’lerin sonlarinda baslayan ¢izgi, tarimda adeta birbirini
etkileyen dalgalarla, egitim ve arastirmanin nasil igsin merkezine kondugunu ve bunun
Islah galismalari diyebilecegimiz ¢alismalarla nasil birlestigini gosteriyor.

Ik dénemde anlagildigina gore, ziraat egitiminde yiiksek 6gretimin éncelik
kazanmasi, daha sonra 1940’larda, 40’larin baslangicinda, orta dizeyde egitimin
hizlanmasi. Savas yillari basta olmak Uzere bunun hizlanmasi. Bu politikanin
merkezinde YUksek Ziraat Enstitlisu var, daha sonra 1948’de Orman Fakdltesi hari¢
digerleri Ankara Universitesine katilacak.

Islah galismalariysa, -sizlerin benden ¢ok daha iyi bildiginiz bir sey- mevcudun
Islahi, yeni bitki tdrleri, yetistirme teknikleri, Uretme ciftliklerinde tohumlarin
yetistirimesi ve ciftciye dagitilmasi, hububattan baglamak Uzere Ziraat Vekaletinin,
seker fabrikalarinin, TEKEL’in kurumsal bir sekilde yduruttikleri ¢alismalardir ve
burada da énemli noktayi, saniyorum Zirai Kombinalar idaresi olusturuyor. 1937°de
kurulduktan sonra Devlet Ziraat isletmeleri Kurumuyla birleserek, 1950’nin Martinda
Devlet Uretme Ciftlikleri Genel MGdurligu adini alacak ve kurumsallasmanin adeta
son noktasi olacak.

Tarnim politikalari, bu sekilde hububat, pamuk, titiin, seker pancari ve daha
bircok sey, akla gelen, gelmeyen, yani kauguktan soyaya kadar c¢esitli minavebeleri
kapsamak Uzere genis bir yelpazeye yayilacak.

iktisatg1 gbzilyle buna baktigimiz zaman, tarimda ithal ikamesi denen seyin
basariyla yapildigini gorecegiz. Ama ithal ikamesi dedigimiz seyin de, en kritik
halkasinin egitim ve arastirmanin kritik rolinde oldugunu goérecegiz. Bu olmadan bize
0zgu bir sekilde yapilmadan da, tarimda politikanin basarili olamayacagini gorecegiz.

Keza oOnemli bir boyut da makinelesmedir. 1920’lerde 500 traktorluk bir
Tarkiye var karsimizda, 29'da 2000 traktére c¢ikmig bir Turkiye var, ama sonra
dinyada disen tarim fiyatlari ve diger nedenlerle bu traktor sayisi azalacak. 1945’de,
1000 traktorlik bir Turkiye'yve gelece@iz. Bu traktdor sayisi ondan sonra artarak
1950’de 16 bin traktdor, ama 1955’de 40 bin traktore varacak.

Zirai mucadele, makinelesmenin pargasi olarak isin vazgecilmez bir halkasi ve
burada da, butun bu politikalarda da 1943'de kurulan Tuarkiye Zirai Donatim
Kurumunu goruyoruz. Yani bir kurumsallagsma meselesini, ulusal devletin
kurulusunda sadece tarim igin degil, ama butun nufusun varligi icin nigin hayati
gordiguni Cumhuriyet rejiminin anlayabiliyoruz.

Bu yapilabilen kismidir. Yapilabilen kismidir ve bu yapilabilen kisim, bunu
degerli arkadasimiz Tevfik Cavdar anlatacak, nasil tarimin bir patlama noktasina
gelmesi igin, yani olumlu anlamda Uretimin patlatiimasi anlaminda nasil kosullarin
hazirlandigini ve 1950’lerin ortamina adeta armagan edildigini size saniyorum Tevfik
Cavdar arkadasimiz anlatacak.

Bu yapilabilen kismidir. Ama bu isin iki boyutundan biridir. isin yapilamayan
kismi, yani ancak yapillamayan kismiyla birlestidi takdirde nelerin yapilabilecek



oldugunu ise ancak gdézimuzde canlandirabiliriz. Yapilamayan kismi, kdy ve toprak
sorunudur.

Koy ve toprak sorunu, Cumhuriyet rejimi icin tarim politikasinin vazgegilmez
ayag; siyasi olarak da Cumbhuriyet rejimini kdye gotlrebilmek igin, dolayisiyla tarimla
siyaseti bir yeni ulusal devlet olarak birlestirebilmek i¢cin de en 6nemli ayaktir.

Ben bu konugsmamda yapilamayan sey uzerinde duracagim. Cunku bu
yapillamayan sey, hakiki mustahsil olan koyluylu ortaya ¢ikaracak olan seydi. Tarim
politikalariyla hakiki mustahsil olan koylunun ortaya ¢ikmig oldugunu iddia etmemiz
saniyorum ki zordur. Ama yapilamayan sey hakiki mustahsil olan koyluyd, yani
Cumbhuriyetin aradigi ¢iftci tipini ortaya ¢ikaracakti.

Bunu kdy sorunundan ayirmak mumkun degil ve kdy sorununun Cumhuriyet
rejimi icin nigin, ne kadar dnemli oldugunu 1936’da Falih Rifki Atay’in su sdzlerinden
anlayabiliriz: “Kdyde kilavuz eksiktir. icine giriimeyen kdy yerinde oynamaz. BUtiin
degisiklikleri, yeni sartlari, kerpicinin iginden seyreder durur. Kéylin kati gérenek ve
guvensizlik kabugunu kirarak, onun harimi iginde yer almamiz lazimdir. Ankara
etrafindaki kdyleri dolasiniz. Bluyuk merkez higbirine 6rnek olmamistir ve olamaz.”

Bu sorunun ¢ok derinde ve 6nemli oldugunu, Cumhuriyeti kuranlarin bagindan
beri algiladiklarini gosteriyor. Aksi takdirde, zaten hakiki mustahsil olan koyluyu
ariyoruz demezdi.

Ve Falih Rifk'nin sézinden de esinlenerek diyebiliriz ki, tarimin isinin
merkezine hakiki mustahsil olan koyluyu yerlestirmenin, toprak davasindan gectigini
Cumbhuriyet rejimi ¢ok iyi biliyordu.

Peki ne yapti? Basindan beri toprak davasi aklindan ¢ikmadi. Bu, 1925’in Butge
Kanunuyla basladi, biraz Hazine arazisi dagitildi, ama igin bununla ¢ézulmeyecegini
Cumhuriyet rejimi saniyorum c¢ok iyi biliyordu. Peki nereden bagladi, 1945%e
birdenbire mi geldik? 1945’in Ciftciyi Topraklandirma ve Ciftci Ocaklari Kurulmasi
Yasasina? Hayir. Cok ilging bir noktadan hareket etti. Ben onu 6zetlemeye calisayim.

Baslangi¢c noktasi -bambaska bir seydir kanimca- 19 Haziran 1927 tarih ve
1097 sayih kanundur. Bu kanun, Bazi Sahsin, Sark Menasikindan, Garp Vilayetlerine
Nakillerine Dair Kanundur. Seyh Sait isyanindan sonra g¢ikarilan bir kanundur. Bu
kanun ne ilgisi var diyeceksiniz? iste ilk tohum burada, toprak davasina yirimenin ilk
tohumu burada. Bunun dokuzuncu maddesi, bu sahsin arazilerinin Hazineye nasil
intikal edecegini ve bunun kiymet takdirinin nasil yapilacagini soyluyor. Hikaye
buradan baslar ve bundan sonra toprak davasina ve toprak politikasina giris kapisi
olan bence 1097 sayili kanundan sonra birden bire nedense 2 Haziran 1929 tarih ve
1505 sayili kanunu gorurtz. Dort maddelik bir kanundur. Bunun bashgi da su: Sark
Menakisi Dahilinde —yani Sark boélgesinde- Muhtag Ziurraa Tevzih Edilecek Araziye
Dair Kanun. Yani Yoksul Ciftciye Dagitilacak Araziye Dair Kanun. Bu ilk defa yeni bir
kategori getiriyor karsimiza. Muhtag, zUrra. Daha Once yok. Yoksul koylu, yani
topraktan yoksun olan, topragdi yetmeyen koylu. Ciftgi olamayan koyla.

Ve bu doért maddelik kanunun, dérdincu maddesi ilgingtir, buradan sunu
anliyoruz: 1927 kanunundan sonra, Garbe nakledilen sahsin bazisi geri déonmus,



Hazineye intikal eden topraklari onlarin muhta¢ zurraa dagitilmig, fakat bunlar
dondukten sonra bunu, bu muhta¢ zlrranin elinden almak istemigler ve almislar.
Bunun Uzerine igisleri Bakanligi bu kanunu hazirlamis. Bu ciftgiler ve asiret efradi
gOgebeler, bu aldiklari, ondan sonra kendi ellerinden eski toprak sahipleri tarafindan
alinan topraklari igletmek istemigler ve Hukimet ise el koymak zorunda kalmis. Fakat
1505 sayili kanun, yani 1929 kanunu dérdiincii maddesinde diyor ki; “is bu kanun,
Birinci Umumi Mufettislik Mintikasi dahilinde, -yani Doguda- ve lizumu icra vekilleri
heyetince tasdik edilen yerlerde tatbik olunur.” Yani batin dlkede uygulanabilir diyor.
Egder HukUimet gerekli gorurse, butun Glkede uygulanabilir diyor ve uyguluyor.

Sunu goéruyoruz ki, 1929'dan sonra hem Doguda, hem de Mugla ve Konya'da
bazi buayuk ciftlikler kamulastiriimis ve koylulere dagitiimistir, yani orta Anadolu’da da
uygulanmigtir. Bunun Uzerine toprak sahipleri Surayir Devlete, yani Danistay’a
gitmiglerdir. Ve demisler ki, o kanun sadece Sarkta gecer, butiin Ulkede uygulanmaz,
aman zinhar, demigler. Bunun Uzerine de Hukimet ve Danigtay iptal etmis kanunu.
Tek parti devrindeyiz ve Danistay Hukumetin toprak dagitabilecedi yolundaki kararini
iptal ediyor. Onun Uzerine HUkUmet bir basvekalet tezkeresi hazirliyor. 5 Kanuni
Evvel 1933, yani 5 Aralik 1933. Ve Hukumetin Uslubu keskinlegiyor, sertlesiyor.
“Sarkta genis ciftlikler ve bu iftliklerde serf gibi yasayan topraksiz, fakat topraga
bagli birgok insanlar vardir. Ancak ayni vaziyette ciftliklere ve insanlara Anadolu’nun
diger bircok yerlerinde de tesaduf olunmaktadir. Sarkta bu topraksiz ve fakat topraga
bagdli insanlari, bu bagdan kurtarip topraga sahip kilmak ne kadar lazimsa, Garpta da
ayni vasiftaki bu insanlari, ayni surette kurtarmak, ayni derecede, belki daha siddetle
lazim ve zaruridir” diye basliyor. Ve sonunda diyor ki; “Devlet Surasi —yani Danistay-
bu ictihadi ile —iptal karariyla- bu kanunun tatbik sahasinda asli maksadindan
uzaklastirmaya baglamistir.” Yani Danigtay meseleyi anlamamis. Bizim meselemiz
topragi dagitmaktir diyor.

Boylece 1933’te sunu gorUyoruz: Feodaliteden bahsediliyor, arazilerin bos
oldugundan bahsediliyor, Danistay’'in Toprak Kanununun, Muhta¢ Zurraa bagshgi
altindaki Toprak Kanununun maksadini anlamadigindan bahsediliyor. Bunu SUkru
Kaya, o giniin Igisleri Bakani, Mecliste keskin bir bicimde ifade eder. 1934’iin
Hazirani. “Sark halkini topraklandirmak esasinda dusundlirken, Garp halkini
topraklandirmamak hatira gelmezdi. Bugin memleketin bes milyon nifusu,
bagkalarinin topraginda calismaktadir. Bu suretle toprakla ugrasanlar ancak kara
ekmek yiyebilecek haldedirler. Turk koylusu, Turk’in efendisidir demek, adeta bir
susten ibaret kaliyor.” diye baslayan ve “Eger bu koyluyu toprak sahibi yapmayacak
olursak, bu sanayi fabrikalarini kim icin, hangi pazarlar igin kuruyorsunuz. Bizim
yasamamiz, 13 milyondan ibaret olan kdylu tabakasini zengin etmekle ve behemehal
kuvvetli yapmakla kabildir” diyor.

Ve daha sonraki bir konusmasinda da veyahut konusmasinin ilerleyen
boliminde de, Mecliste kendisine kargi ¢ikan blyuk toprak sahibi mebuslara karsi,
“‘Bu Meclis hususi istimlak kanunlari yapacaktir, -6zel kamulastirma kanunlar
yapacaktir- ve bu Toprak Kanununu ¢ikaracaktir” der. Ancak bunun bir anayasal
meseleye gelip dayandigi gorulur, anayasada bunun guvencesi alinmadan bu isin
yapilamayacagi anlasilir ve 1937’nin Subat ayina gelinir.

Yalniz 1937'nin Subat ayina Toprak Kanununun nigin gerekli oldugunu
belitmem gerek. Ismet Pasa, o gunun Bagbakani, 29 Kanunuevvel, yani 29 Aralik



1936, Cumhuriyet Halk Partisi kamutayinda soyle diyor: “1937’den itibaren, yani tarim
icin toprak meselesinin nigin zorunlu oldugunu, 1937’den itibaren ziraatimizi ve
ciftcilerimizi kalkindirmak igin mdhim paralar tahsis edecegiz. Planl ve istirakli bir
calisma devresine girmek lazimdir. Plan; dusundugumuz ilk plan, 1000 zirai kombina
Uzerine tesis olunacak ve dort senelik bir tecribeye gore temin ve teksir olunacaktir.
Dort yillik bir plandan bahsediyor ve 1000 zirai kombina. Bu yeni kurulan sistemin
remzi —simgesi- yeni usul ve yeni alet olacaktir.” Yani modernizasyon. Ve arkadan
daha sonra 1945°deki Toprak Kanununun temel ilkesi olacak ve ilging bir sekilde
1970’lere de kalacak olan temel ilkeyi, slogani sdyluyor. “Bir toprak, en ¢ok
mahsulund en gok bir vaziyette verir. Bu da, o topragin isleyenin mali olmasidir.” Yani
toprak igleyenin diyor.

Bu konusmanin Uzerine hesabi yapan Falih Rifki’'ya gére, 6 milyon nufus
Uzerinden 2.5 milyona yakin mulkiyet kurmak demektir, bu konusmanin hedefi budur.
Ve bu tarihten demek ki bir buguk ay gegmeden Meclise verilen anayasa degisikligi
Malatya Mebusu ismet inénii'niin 153 arkadasinin Teskilati Esasiye Kanununun yani
anayasanin gesitli maddelerinin degistiriimesine dair kanun teklifi, bizi ilgilendiren 74.
maddedir: Ciftgiyi toprak sahibi yapmak icin devletin ve eshasin tasarrufu altindaki
araziyi ve ormanlar idare etmek Uzere, Ozel istimlak kanunlari yapmaya elveren
anayasa degisikligi. Anayasaya 0zel istimlak kanunlari yapma maddesi girmektedir.

Bu bizi son adima getirecek. Son adim bagimsiz ciftci modelini kurabilme
adimidir. Ve bunun da adi Ciftgiyi Topraklandirma Kanunudur. Daha dogrusu tam adi
Ciftciye Toprak Dagitilmasi ve Ciftgi Ocaklari Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi.

1945’in 17 Ocak'inda, savasin artik bitmeye yaklastigini bilelim. Savas
Avrupa’da Mayis basinda bitecektir. Mayisin saniyorum 3’0 veya 5’inde ordular
Berlin’e girecektir, ama gitgide ilerlemektedirler, yani savasin sonu belli olmustur.
Yani Turkiye’nin savastan once 150 bin kisi olan, ama savasta asagi yukari 1.5
milyona ¢ikan ordusu, yani hakiki mustahsilleri topraktan alip orduya vererek,
ureticileri asker yaparak kurulan ordusu da artik terhis edilmeye yakindir. Onun icin
17 Ocak tarihinde 1945’de bu tasari Meclise verilir. Bu bagimsiz ciftci modelini
getiriyor.

Bunun igin bir gegici komisyon kurulur. Meclisteki sekiz komisyondan doérder
uyenin olusturdugu 32 Kkigilik bir komisyon. Ancak gecici komisyon bu tasariyi
degistirmeye bagslayacaktir. HukUmet tasarisini, gegici komisyon degistirecektir.
Komisyon baskani Rahmi Koken eski bir iktisat Vekili. Komisyon Sézciisi ise Adnan
Menderes'tir, o ginin CHP milletvekili. HikUimet tasarisi, uzun ve iyi hazirlanmis bir
tasarndir ve gerekgesinde topragi isleyenlerin ona sahip olmasi, sahip olanlarin
topragi iglemesi ana ilkedir denilmektedir. Buyuk arazi mulkiyetini elinde
bulunduranlarin ¢gogu yasayislarini  topraga baglamadiklari halde; gecinmelerini
topraga baglamis olanlarin hepsinin elinde toprak bulunmamakta veya arazileri kafi
gelmemektedir. Esas sorun budur, diyor. Ayrica, tarimdaki igletme sekilleri arasinda
ortak¢ihgin hakim oldugunu ve ortakgilikla isletme zararlhidir diyerek, bunun bir tarim
politikasinin esas yapisini olusturamayacagini soyluyor. Kanun, topraksiz olanlara
veya yetmeyenlere yetecek Olclde toprak verilmesini amagliyor. Bununla gegimini
ciftcilige baglayanlarin ve baglayacak olanlarin toprak sahibi olmalarini, sonra da bu
topraklari Uzerinde isletme kurarak koklesmelerini, yurtta mustakil ciftci ailelerinin



¢ogalmasini gdézetmektedir, dedikten sonra, arazi mulkiyetinin doért tip oldugunu
Tarkiye'de, ayrintili bir sekilde anlatiyor.

Birincisi, kiguk arazi mulkiyetidir ki, bu ¢iftgilik icin asli mualkiyet degildir. Bu bir
tarim politikasinin esasi olamaz diyor. ikincisi, blyik arazi miulkleri, blyik arazi
devletin elinde bulunacaktir diyor. Boylece memlekette hususi yerlerde buyuk
muilklerin iktisadi ve i¢timai eziciligi dnlenmis olacaktir diyor. Ugtinciisti, kéyli mulkleri
asil olacaktir. Ve koyli mulklerinin asil olmasi, yani dagitacak topraga sahip
olacaklar, ciftci ocagi seklinde orgutleneceklerdir. Ciftgi ocagi, demek ki bagimsiz
ciftci modeline, yani Mustafa Kemal'in 6zlemi olan hakiki mustahsil olan kdyluyU
topragin ve tarimin hakiki efendisi yapacak olan seydir. Orta mulkler mahdut
kalacaktir. Yani sahislarin elindeki mdulkler, orta mulkler dediklerimizdir. Bunlar
mahdut kalacaktir diyor.

Burada 6nemli nokta saniyorum koyli mudalkleri, yani ¢ift¢ci ocagi mdulkleridir.
Bunun kurulmasi, anlagildigina goére tarim politikasinin, o gune kadar tarimda
yapilmis olan, alinmis olan butln tedbirlerin, elde edilmis olan bitlin gelismelerin,
toprak meselesiyle birlesmesi ve belki de daha 6nemlisi koydeki yeni insan tipiyle
birlesmesini saglayacaktir.

Sunu hatirlamaliyiz ki; bu noktaya adeta bir satran¢g oyunu gibi gelinmistir.
1930’larin ¢ok Uzerinde durulan koy davasi icin 1940'in baginda c¢ikarilan Koy
Enstitlleri adeta yeni bir zemin olarak dusunulmus, yeni bir kdylu tipi, Cumhuriyetin
aradigl koylu tipini getirmek Uzere dusunulmus ve ancak bu koylu tipinin zaman
icinde gelismesiyle ve bunun toprak dagitimiyla birlegsmesiyle, yani hakiki mustahsil
olan koyluyle adeta bir kerpeten gibi birlesmesiyle, bu meselenin halledilebilecegi
dusunulmustir. Ama bu olmadi.

Toprak davasi orada kaldi, yasa, icinden ciftgci ocaklari g¢ikarildiktan sonra ve
Mecliste uzun tartigmalar ve siyasi kutuplasmaya da yolagtiktan sonra yasa ¢ikarildi,
fakat ondan sonraki yillarda ¢ok sinirli dlgide Hazine arazisi dagitabildi. Burada,
hususi ellerdeki blytk mulklerin iktisadi ve igtimai eziciliginin édnlenmesi hedefine
erisilemedi. Erisilemeyince, hakiki mustahsil olan kdylu bir zemin Gzerine oturamadi.
1945’de noktalan hedefine erisiyorken, hedefini elinden kagirmis olan bu gelismeden
sonra tarim politikalari, o gune kadar olan birikmig butin nimetleriyle 1950°de yeni bir
platforma tevdi edildi. Ve oradan da buraya geldik.

Baskan : Bilsay Hoca’ma ¢ok tesekkur ediyorum. Programin sarkmasi nedeniyle,
Bilsay Bey'in toplantilarini da sanirrm onemli Olgide aksattik. Kendisi birazdan
ayrilmak durumunda, onun igin Bilsay Hoca’ya yoneltilecek bir soru varsa simdi
alalim.

Soru (Alaattin HACIMUEZZIN) : Hocam, asar vergisinin kaldirimasinin anlattiginiz
doéneme etkileri nasil olmustur ?

Bilsay KURUGC: 1925'te Asarin Kaldiriimasi Kanunu ¢ikmistir ve baska kaynaklardan
hem bultgenin agik vermesini géze alan gen¢g Cumhuriyet daha yapilasmadan koylluye
ciftci olabilmesi icin bu blyldk imkani vermistir. Boylece yuzlerce yildir gelen usul
degistiriimistir. Daha sonra, zor ikinci Dinya Savasi yillarinda, 1943’'te Toprak
Mahsulleri Vergisini zorunlu olarak getirdigi zaman rejimin siyasi kadrolari iginde



muhalefet yapan, daha sonra da muhalefete gecgecek olanlar, buna asarin geri
donmesi dediler. Ancak Toprak Mahsulleri Vergisi sayesinde Cumhuriyet acigini
kapatabildi 1943 ve 44 yillarinda. Ama yine de bunun savas sonrasi kosullarinda
blyuk bir etkisi oldu.

Asarin kaldiriimasi, hog bir zamana rastladi. $Soyle hog: Dunyada tarim fiyatlari
hala yuksekti. Onun igin 1930’a kadar Cumhuriyet rejiminin ciftcileri yUksek
fiyatlardan yararlandilar, basta hububat olmak Uzere ve tarim sektoru yilda ortalama
yuzde 15 bir hizla gelisti. Bu muthis bir tempo. 1955’den sonra tarimin ytzde 3’luk bir
baylime temposuna indigini hesaba katarsaniz ve bugun de yuzde 1’e, yuzde 1’in de
altina distuguni dusunUrseniz, 55'den bu yana hep dusuyor, 1920’lerin ikinci
yarisinda ve 1930’larin ikinci yarisindaki tarimda buyuk buyume temposu, o yillarda
tarim kesimini Tlrkiye ekonomisinin lokomotifi yapti. Ve bu milli gelirin yizde 50’sini
ureten tarim sektoru, nufusun yuzde 70’i, 80’i, ama milli gelirin yuzde 50’sini Uretiyor.
Bu tabii bambaska bir Turkiye manzarasi oluyor. Btln yoksulluga ragmen.

Tabii burada birgok seyden de bahsedemedik. Kooperatifgilikten, -sayin Malayim
burada- bahsedemedik. Destekleme fiyatlarindan -sayin Bakanimiz burada- ondan
bahsedemedik. 1932'de ilk Bugday Koruma Kanunuyla baglayan desteklemeden
bahsedemedik. Toprak Mahsulleri Vergisi mecburiyetinden bahsedemedik.
Bahsedemedigimiz bircok sey kaliyor. Ama sadece sunu vurgulamak istedim ki, kdy
ve toprak davasi, Cumhuriyetci bir model icinde disunuldi ve bu ¢b6zime baglanmak
istendi. Rejimin y0neticilerinin, yani isimlerini bildigimiz ikisinin derin sezgisi
saniyorum sudur: Siyasi kadrolarina 6zel sanayi kesiminin insanlarini almiglardir,
ama sanayi politikalarini higbir zaman onlara emanet etmemislerdir. Kimlerin iktisat
Vekilligi ve onlarin altinda kimlerin kontrol mekanizmasi yaptigina bakarsaniz,
Cumhuriyet rejimi o iki kisinin iradesiyle ¢izdigi sanayi politikalari yapmistir 1950’ye
kadar. Siyasal kadrolarina blyuk toprak sahiplerini almiglardir, ama kimlerin Tarim
Bakani olduguna bakarsaniz 1931’den sonra, higbir zaman buyuk toprak sahiplerine
ziraat politikalarini emanet etmemislerdir.

iste bu noktada ilging bir sey var. Ve o nedenle zaten ¢atisma aslinda potansiyel
olarak vardir. Emin Sazak, 1934’de Sukrl Kaya’nin konusmasi uzerine sunu diyor:
“Oyle bir his veriyoruz ki, nihayet toprak sahibi olmak, bu memlekette ayipmis gibi bir
manzara hasil oluyor. Yavas yavas buyuk emval sahibi olmak, ¢ok para sahibi olmak
fena telakki edilmeye baslanirsa, bunun sonu neye varir?” Burada mesele, kdyl kim
kontrol edecek meselesidir. Cumhuriyet rejimi mi kontrol edecek, biz mi edecegiz
diyor. Cumhuriyet rejimi bagka tirli disindu, siyasal kadrolarda bulunanlar, siyasal
istikrar icin siyasal kadrolara alinan ve orada muhafaza edilenler baska turlu
dusundu. Bu sanayide de boyle oldu, tarimda da bdyle oldu, 1950’ye boyle geldik.

Beni, her seyden bahsetmedigim icin bagislayiniz.

Soru (Prof. Dr. Sahabettin ELCI) : Sayin Baskan, degerli arkadaslar, bugiine kadar
her seyi yapmaya calistik, ama koyluyu hi¢birimiz anlamadik. Lutfen bunu kabul
edelim. Koylunun yaninda olacaktik, omuz omuza c¢aligacaktik, hangi Uretim dalinda
olursa olsun, ¢ok buyuk degismeler yapacaktik. Bunu yapmak ic¢in de birgok
gazetelerin yanhs telaffuz ettigi, hani bir sey yayinlaniyor, onu yayim diyorlar. Yayim
isini yapmadik. Yayim ne demek? Koyluyle beraber ¢alisip, onu butin yagsaminda ve
ayni zamanda tarimda gelistirmek demektir. Bahsettigimiz butin kanunlarda, bu



yoktur. Bugun de yoktur. O kdy agalari dedigimiz insanlarin yanina gidilecekti, onlara
tarim ogretilecekti, buyuk ¢ift¢i olacakti zarar yok. Ama topraktan tam Uran alacakti.
Almadi. Yalniz bugday yedi. Sabahleyin benim arkadasim sayin meyveci arkadasim
sayin Nurettin Kagcga Turkiye’deki meyve potansiyelinden bahsetti. Kim meyveyi
gelistirdi? Ben yem ziraatinde c¢alisiyorum. 50 yildir ¢alisiyorum. Kim Tuarkiye'deki
yem bitkilerini batin dinyaya yaydi? Hi¢ kimse. Yayim yapmadan bu igler olamazdi.
Kdyluyle beraber bu yayimin yapilmasinda sizin fikriniz nedir? Hangi kanunu
koyarsan koy, koyluyl kalkindiramiyorsan, onun kafasini agamiyorsan, afedersiniz
ona tuvaleti 6gretemiyorsan, hangi kanun olursa olsun bir sey yapamaz. Bir parmakla
yapilacak seyleri Ulkede yapmiyoruz, ondan sonra baskalarini suglu buluyoruz.
Evvela Ulkede koyluyle beraber yayimin onemli olduguna inaniyorum. Siz ne
diyorsunuz?

Bilsay KURUGC: Efendim sizler ziraatin ustasisiniz. Ben amiyane tabiriyle digaridan
gazel okuyorum. Geg¢misi o gunlerde neler yapilabilirdi, nigin yapilmadi diye
yargilamak istemiyorum, ama buginden 80 yil geriye bakista, 70 yil geriye bakista,
60 yil geriye bakista goérinen odur ki, ellerinden gelenle Turkiye’nin bir tarim politikasi
olsun, Turkiye disa muhta¢ olmasin, bunun icin ne yapabiliriz, dinyaya muhtag
olmaktan kurtulmak igin, ama bunlari dinya gibi gelistirmek icin neler yapabiliriz diye
Alman profesoérlerden baslayarak, Alman ziraatcilerden baslayarak, baskalarindan
baglayarak her seye acik olmuslar. Biz dinyaya kapanalim dememisler. Elimizden
gelenin sinirh olanaklarla hepsini yapalim demisler. Buyurdugunuz meyvecilikteki
arastirma alanindaki gelismeler, zannediyorum 1930 yillarinda, iste o gunlerin sinirli
imkanlariyla baglamistir. Ama ne kadar yapiimistir, daha ne kadari yapilabilirdi. Cay
1924’te bashyor. Rize ve Borgka’daki Cay ve Narenciye Kanunuyla, bilindigi gibi 1940
Mart'inda Cay Kanunu c¢ikiyor ve secilen hedef blyukligine, yani 3 bin hektara
1948’de erigiyorlar.

Dolayisiyla sizler her seyi daha iyi biliyorsunuz. Bunu uzmanlari burada tabii
tartisacaktir. Fakat benim gorebildigim kadariyla bu ugak ugsun, yani bu tarim
politikalari ugsun ve guzel bir yere konsun. Neresi orasi? Cumhuriyet bunu bagimsiz
ciftci modeli diye distinmus. Bu blylk toprak sahibinin aleyhine bir sey degil. Ben
bdyle gordum. Blyuk toprak sahibinin verimsiz oldugu kanaatinden hareket etmiyor,
ama is o kadar buyuk bir is ki, bu bagimsiz ciftciyi olusturmadan halletmek mimkin
degil. Oyle disiinmusler. Dogru veya egri. Gegmisi siz bilgilerinizle yargilayabilirsiniz.
Benim gordugum meseleyi ortaya koymaktan ibaret.

Evet, saygilar sunuyorum efendim



