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A. ORTAK TARIM POLITIKASI

OTP esasen, 1950'li yillardaki problemleri ¢6zmek i¢in olusturulmus bir politikadir.
fkinci Diinya Savasi yillarinda ve savas sonrasinda son derece ciddi bir sorun olan gida
yetersizliginin yarattig1 endisenin yani sira, savas sonrasinda AB aktif niifusunun ¢ok 6nemli
bir boliimiinii olusturan tarim sektorii calisanlarinin gelir diizeyinin korunmasi ve iiye
tilkelerin ulusal tarim politikalar1 arasindaki derin farkliliklarin giderilmesi gerekliligi ortaya
ciktigindan, ortak bir tarim politikas1 olusturulmasi giindeme gelmistir. Ayrica, OTP’nin
uygulanmaya baslamasi ve bu yolla tarim tiriinleri fiyatlarinin biitiin iiye iilkelerde esitlenerek,
onemli bir sanayi girdisi olan iicretlerin {iye iilkeler arasinda haksiz rekabete yol agmamasi

amaglanmustir.

OTP’nin Roma Antlagsmasi’nda belirtilen amaglari, tarim sektoriinde verimliligi
artirmak, teknik gelismeyi tesvik etmek, ciftcilerin gelirlerini yiikseltmek, tarimsal
piyasalarda istikrar1 temin etmek, tarimsal {liriin arzin1 glivence altina almak, tliketicilerin
uygun fiyatlarla tarimsal {iriinleri satin alabilmelerini miimkiin kilmak seklinde 6zetlenebilir.

Ayrica, “Tek Pazar, Topluluk Tercihi ve Mali Dayanigma” olarak belirlenen ti¢ ilkesi vardir.

Kurulan sistemin temelinde, {riin bazinda belirlenen Ortak Piyasa Diizenleri
bulunmaktadir. Tarim iriinleri fiyatlarinin diismesi ve tireticilerin gelir diizeyinin azalmasini
engellemek amactyla 1962 yilindan bu yana Ortak Piyasa Diizenlemeleri kapsaminda yer alan
irtinler i¢in her yil ortak fiyatlar saptanmaktadir. Fiyatlarin diigmesi durumunda pazara
miidahale edilmesi ve {iriiniin miidahale fiyatindan piyasadan ¢ekilmesi, OTP'nin pazar ve
fiyat politikasinin temelini olusturmaktadir. Sistem; i¢ piyasada destek, dis rekabete karsi
koruma mekanizmalariyla (ithalatta glimriilk vergisi, ihracatta ihracat iadesi yoluyla)
sirdiiriilmekte, ancak kullanilan koruma mekanizmalar1 triinden {rine farklilik

gostermektedir.
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Bu sekilde, baslangicta amagclar biiyiik dlglide gerceklestirilmis ve Topluluk ciftcisi
icin yararli olmustur. Ancak, 1980'li yillarin sonuna gelindiginde, OTP’nin olusturuldugu
donemdeki kosullar biiylik olgiide ortadan kalkmis, zaman i¢inde Topluluk i¢in maliyeti
yiiksek bir politika olmustur. Topluluk tarafindan, tarim kesimine yoOnelik harcamalari

azaltma yoniindeki biitiin gayretlere ragmen, harcamalar yillarca artmaya devam etmistir.

Biiyiik 6lciide fiyat ve pazar politikasi yoluyla saglanan gelir artiglar1 daha ¢ok biiyiik
isletme sahipleri i¢in yararli olmus, OTP'nin temel amaglarindan bir sapma olarak, tarimsal
gelir dagiliminda biiylik ve kiiciik isletmeler arasinda biiyiik farkliliklar ortaya ¢ikmustir.
Uriinlere gore farkli diizeyde desteklemeler gergeklestirildiginden, farkli iiriin yetistiricileri
arasinda ve bolgeler arasinda gelir farkliliklar1 ortaya ¢ikmustir. OTPnin daha ¢ok biiyiik
tireticilere yaramis olmasi, iiye iilkeler veya Toplulugun ¢esitli bolgeleri arasinda haksiz gelir
aktarimina neden olmasi ve iireticiler desteklenirken, tiiketicilerin yiiksek bir fiyat diizeyi ile
karsilagmasi, s6z konusu ortak politikanin toplumsal amaglarin1 da tartigmali bir duruma

getirmistir.

OTP, tarim kesiminde istihdam edilenlerin gelirinde belirli bir artis saglamakla
beraber, bu artis vergi miikellefleri ve tiiketicilerden kaynak aktarimi yoluyla gerceklestirilmis
ve Topluluk kaynaklarinin daha verimli iktisadi faaliyetler yerine, tarim kesiminde

kullanilmasi refah kaybina neden olmustur.

Ayrica, Toplulugun tarim kesimindeki niifusunun ve istihdaminin her gegen yil
azalmasi tarim kesiminin siyasal 6nemini azaltmis ve tarim lobisinin giiclinii azaltarak mevcut

tarim politikasinin devamini saglamadaki etkinligini kaybetmesine sebep olmustur.

OTP, uluslararasi iligkilerde de 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bugiin de oldugu gibi, Toplulugun tarim iriinleri ithalatinda koruyucu, ihracatinda da
destekleyici bir politika izlemesi, diger tarim iirlinleri ihracatcist ilkelerin tarimimi ve

ekonomilerini olumsuz bir sekilde etkilemistir.

Diinya piyasasinda OTP'den en fazla etkilenen ABD ve Cairns Grubu iilkeler
(Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada, Sili, Kolombiya, Macaristan, Endonezya, Malezya,
Filipinler, Yeni Zelanda, Tayland ve Uruguay), diinya tarim tirlinleri ticaretinde, fiyatlardaki

diisiis yaninda, talepte ortaya ¢ikan yetersizligin, biiylik 6l¢iide OTP'den kaynaklandigini ileri



siirerek, gerek ikili iliskiler gerek Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) yoluyla, koruyucu-
destekleyici politikalardan vazgegmesi i¢in, Topluluga siirekli olarak baski yapmaya

baslamiglardir.

Topluluk tarafindan tarim {riinleri ihracatina saglanan destekler, tarim {irtind
ithracatcisi iilkeler tarafindan, Toplulugun diinya tarim iirtinleri ihracatindan daha biiyiik pay
almak icin yaptig1 bir destekleme politikasi olarak goriiliirken, bu durum, Topluluk tarafindan,
bir dis ticaret politikasi olmaktan c¢ok, Toplulugun, c¢iftgi gelirini artirmaya yonelik

politikasinin bir yansimasi olarak tanimlanmustir.

OTP ayrica, tarim iriinleri ihracatcisi lilkelerin Topluluga ihracatini da azaltmistir. Bu
durum, uluslararasi piyasada tarim iirlinlerine duyulan talebin azalmasi ve fiyat seviyesinin

diismesi, dolayistyla, ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesi {izerinde etkili olmustur.

Biitiin bu i¢ ve dis baskilar sonucunda, ¢esitli donemlerde reforma gitmek kacinilmaz

olmustur.

B. REFORM SURECLERI

1. 1988 Reformu

Ilk olarak, 1984 yilinda, FEOGA Garanti harcamalarinin % 40’11 olusturan siit

iirlinleri sektoriine kota uygulamasi getirilmis ve bu uygulama basarili olmustur.

1988 yilinda ise, sigir ve dana eti ile hububata yonelik harcamalarin giderek artmasi,
Ispanya ve Portekiz’in iiyeligi ile Akdeniz menseli iiriinlerin biitceye getirdigi yiik, diinyada
tarim drlinleri fiyatlarmin diismesi ve AB ihracat maliyetlerinin yiikselmesi kapsamli

reformlar1 gerektirmistir.

Bu reform ¢er¢evesinde, FEOGA Garanti harcamalarinin; 1992 yilina kadar yilda en
fazla % 1,9 artmas1 ve biitge kaynaklarinin artirilmasi ile OTP’nin AB biit¢esindeki payinin
azaltilmast hedeflenmis, bu sistemin asir1 iiretimle bozulmasini onlemek amaciyla, arz-talep
dengesini saglamaya yonelik biitce dengeleyiciler olusturulmustur. Bu ¢ercevede en 6nemli

arag; “maksimum garanti edilmis miktar”dir. Her bir iirlin i¢in, iiretimin 6dnceden saptanan



esigi asmast durumunda verilen destegin otomatik olarak azaltilmasi ongoriilmiistiir. Ancak,
bu esiklerin asilmasi durumunda Konsey’in biitcenin dengelenmesi i¢in yapmasi gereken fiyat
indiriminden kaginmasi nedeniyle 1988 reformlarinin etkisi zayif olmus ve stok birikimi
engellenememistir. Bununla birlikte, OTP’nin yapisin1 esneklestiren bu reformlar, Garanti

Boliimiiniin FEOGA ig¢indeki paymi 6nemli dl¢lide azaltmustir.

11. 1992 Reformu (MacSharry Reformlary)

OTP ile iligkili en énemli reformlardan biri, GATT/DTO Uruguay Round ile aymi
donemde gerceklesen MacSharry diizenlemeleridir. Genel olarak bakildiginda, 1992
diizenlemeleri ve Uruguay Round sonucunda ¢ift¢iye saglanan destekler, fiyat desteklerinden
cok, ciftcinin mevcut gelir diizeyini siirdiirmesine imkan saglayacak sekilde dogrudan
yardimlar, ¢evrenin ve kirsal peyzajin korunmasi ile ilgili 6demeler, kirsal kalkinma tesvikleri
ve gecis donemi diizenleme yardimlar seklinde gergeklesmistir. Tarim politikalarinda gevre
ve kirsal kalkinma politikalar1 artan bir 6nem kazanmistir. Nitekim, yeni devreye konulan
programlarla CAP (Common Agricultural Policy) terimi bile degiserek, CARPE (Common
Agricultural and Rural Policy for Europe) seklini almaya baslamistir. Diger taraftan, yapisal
fonlarla, tarim igletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi ile ilgili politikalara artan bir 6énem

verilmeye baslanmistir.

MacSharry Reformlar1 kapsaminda, piyasa arz ve talep dengelerine miidahalelerin
miimkiin olabildigince azaltilmasina calisilmis, temel trlin gruplarina verilen destekleme
fiyatlarinda ti¢ yillik bir slireye yayilan indirimler ile siit iiretim kotalarinda ilave indirimler
ongoriilmiistiir.  Ciftcilerin  aldig1 telafi yardimlarinin  hektar basina hesaplanmasi
uygulamasiyla, yardim iiretimden bagimsiz hale getirilmis ve zamanla dogrudan gelir yardimi
halini almistir. Bu gegiste, iiretimi koriiklemekten ziyade, vazgegilen {iretim i¢in yardim
verildiginden, stoklarin azaltilmasi, en azindan yeni stoklar yaratilmamasi amaci etkin
olmustur. Reform paketinde ayrica, “eslik edici onlemler” (accompanying measures) adi
altinda, ¢evrenin korunmasi, tarim arazilerinin iiretimden ayrilarak agaclandirilmast ve 55
yasin iizerindeki ¢iftgilerin erken emekli olmasini tesvik etmek amaciyla, daha az yogun

ciftciligi 6zendirecek onlemler mevcuttur.

Diger taraftan, Topluluk, Uruguay Round Tarim Anlagsmas1 kapsamindaki

yikiimliiliikleri ¢ergevesinde; i¢ desteklemeler bakimindan 6 yil igerisinde % 20 oraninda



indirim yapilmasi (ticaret veya iiretim {lizerinde bozucu etkileri olmayan i¢ destekler indirim
taahhiitleri disindadir);  ihracat slibvansiyonlar1 bakimindan 6 yil igerisinde biitce
harcamalarinin % 36 oraninda, siibvansiyona konu olan miktarin % 21 oraninda azaltilmasi;
pazara giris bakimindan ise, 1986-1988 donemi esas alinmak ve tarife dis1 engeller tarifeye
doniistiiriilmek suretiyle, tarife oranlarinda 6 yil igerisinde her iiriin i¢in en az % 15 ve basit
ortalama olarak % 36 oraninda indirime gidilmesi seklindeki taahhiitlerini 1 Temmuz 1995

tarihinde yiiriirliige koymustur.

MacSharry Reformlart sayesinde iiretim fazlalari bir 6lgiide azalmis ve Topluluk
fiyatlar1 diinya fiyatlarina yaklasmissa da, AB’nin yeni genisleme siirecinde karsilasacagi
sorunlara ¢dziim bulunmasi ve Diinya Ticaret Orgiiti’niin yeni tur miizakerelerinde
(Millenium Round) AB’nin elinin giiclendirilmesi i¢in, bir revizyona daha ihtiyag
duyulmustur. Bu kapsamda, “Giindem 2000” (Agenda 2000) ile tarim sektoriinde yeni

diizenlemelere gidilmistir.

III. Giindem 2000 Reformu

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine (MDAU) yénelik genisleme siirecine paralel
olarak, Berlin Avrupa Konseyinde, 26 Mart 1999 tarihli Gilindem 2000 (Agenda 2000)

cercevesinde, birtakim mali diizenlemeler gerceklestirilmistir.

Giindem 2000 cercevesinde gergeklestirilen OTP Reformu, destekleme fiyat sistemi
yerine dogrudan ddemelere ve kirsal kalkinma politikalarina yonelerek 1992 Reformunu daha
kokli ve yaygin hale getirmeyi amaclamaktadir. Giindem 2000 ile, genisleme siirecinde,
tarimsal harcamalari, Ozellikle, destekleme fiyat politikast yoluyla yapilan tarimsal
harcamalar1 daha c¢ok kismayi amagclayan, telafi 6demelerine, yapisal politikalara, sosyal
politikalara, bolgesel politikalara ve cevre politikalarina agirlik veren bir reform siirecine

girilmistir.

Gilindem 2000 reform paketi ile;

- AB tarim sektoriinii, hem Topluluk piyasalarinda hem de diinya piyasalarinda
rekabetci bir konuma getirmek,

- Kirsal ¢evre ve peyzajin korunmasi ve zenginlestirilmesine katkida bulunacak iiretim

metotlarinin tesvik etmek,



- OTP’yi sadelestirmek,

- Kirsal kesimin ekonomik kalkinmasini desteklerken, ciftgilerin gelir diizeyinin
siirdiiriilmesine katkida bulunmak amaclanmistir.

Bu amaglara ulagmak i¢in kullanilmas1 6ngoriilen araglar ise sunlardir:

- Garanti fiyatlarimin  diistiriilmesi: Destekleme fiyatlarindaki azalma, c¢iftcilere
O0denecek olan dogrudan yardim O6demeleriyle dengelenecektir ve boylece, ciftciler
icin adil bir yagsam standardi saglanacaktir. Destekleme fiyat sisteminden dogrudan
gelir destegine gecis, gelir politikasinin tarimsal iiretimden daha bagimsiz olarak
uygulanmast anlamina gelmektedir.

- Cevreyle dost iiretim tekniklerinin tesvik edilmesi: Uye devletlerin, kendi kirsal
kalkinma programlar1 ¢ercevesinde, tarim politikalariyla ¢cevrenin korunmasi arasinda
baglanti kurmalar1 gerekmektedir. Buna ek olarak {liye devletler, dogrudan yardim
O0demelerini c¢evresel gerekliliklere baglama (cross-compliance) imkani dahil, ¢evre
standartlarinin g¢iftciler tarafindan karsilanmasini saglamaya yonelik onlemler de
almalidir.

- Kirsal alanlara yénelik olarak entegre kirsal kalkinma yaklasiminin desteklenmesi:
Yeni kirsal kalkinma politikasi, entegre kirsal kalkinma stratejisinin bir parcasi olarak,
rekabetci ve ¢ok islevli tarim sektoriiniin olusumunu tesvik etmektedir.

- Kalite iizerine yogunlagsma: Reform tiiketicilerin iriin kalitesi ve giivenirligi
konusundaki artan ilgilerini tamamen karsilamayr amaglamaktadir. Piyasa
desteklerinde ve yeni kirsal kalkinma politikalarinda, ¢evre, saglik ve hayvan saglig

konularinda standartlara uyum saglanacaktir.

Gilindem 2000 reformlar1 kapsaminda, sigir eti, hububat ve siit tirlinleri i¢in kurumsal
fiyatlarin azaltilmasi 6ngdriilmiis ve 2000 yilindan itibaren fiyatlarin sigir eti sektoriinde %
20, tarla bitkilerinde % 15; siit {riinleri sektoriinde ise 2005 yilindan baglayarak % 15
oraninda azaltilmasi planlanmistir. Ayrica, dogrudan 6demelerin, fiyattan ve tiriin miktarindan
ayristirilarak liretimi sinirlayan programlara baglanmasi ve tarla bitkileri sektoriinde, arazinin
bos birakilmasi (set-aside) diizenlemeleri ¢ergevesinde, tarla bitkilerine ayrilan arazinin %
10’unun her yil tretimden c¢ekilmesi Ongoriilmiistir. 1999 Berlin Konseyi toplantisinda,
tarimla ilgili harcamalar i¢in bir iist limit (Berlin Tavani) belirlenmis ve 2006 yilina kadar

harcamalarin hi¢bir sekilde bu tavani gegmemesi kararlagtirilmistir.



Bu reformun OTP iizerindeki etkilerine bakacak olursak; bir kere, kurumsal fiyatlarin
diisiik tutulmasi, verimliligin ve Toplulugun Topluluk i¢i ve dis1 piyasalarda rekabet giiciiniin
arttirtlmasina imkan vermistir. Nitekim, Gilindem 2000’in tahillar, sig1ir eti, yagsiz siittozu ve
tereyaginda miidahale fiyatin1 diisiirmesi, daha diislik piyasa fiyatinin olusumunu ve diinya
fiyatlariyla Topluluk fiyatlar1 arasindaki farkin azalmasiyla ihracat siibvansiyonlaria olan
ithtiyacin azalmasini saglamistir. Bu durum ile, ayn1 zamanda, Giindem 2000 g¢er¢evesinde
Topluluga katilacak olan yeni iiyelerin biitiinlesmesinin kolaylastirilmasinin yaninda, AB’yi
yaklasan DTO turunda daha giiclii kilmas1 amaclanmaktadir. Kurumsal fiyatlarin diisiik
diizeyde tutulmasi, OTP harcamalarini kismayi amaglayan Toplulugun, ozellikle, yeni

iiyelerin katilimi nedeniyle dogabilecek harcamalar1 azaltmasi bakimindan 6nemlidir.

Yine, DTO cercevesinde tarim iiriinleri dis ticaretinde korumaci engellerin
kaldirilmasiyla birlikte, bitki ve hayvan sagligi kurallar ile gida giivenligi konulari, yeni bir
korumacilik sekli olarak artan bir 6nem kazanmaktadir. Topluluk, bu nedenle OTP’nin
reformunda, gida giivenligi konusuna biiyiik agirlik vermektedir. Boyle bir tercih, hem bitki
ve hayvan saglig1 kurallarinin tarim {irtinleri dis ticaretinde Topluluk piyasasini koruyucu bir
arag olarak kullanilmasina imkan saglayacaktir. Bu ayn1 zamanda, giderek artan insan haklar

bilincinin bir sonucu olarak da ortaya ¢ikmaktadir.

Gilindem 2000 reformuyla birlikte AB, kirsal politikalara ve c¢evre politikalarina ve
agirlik veren bir yaklagima kaymistir. Boyle bir yaklasim, OTP’den kaynaklanan ihtiyaglar
yaninda, kiiresellesme kosullarinda DTO kurallarina uyum igin de uygun diismektedir. Ciinkii
daha once de belirtildigi iizere, yesil kutu onlemleri kapsaminda c¢evre ve kirsal kalkinma
programlar1 g¢ercevesinde yapilan destekler, i¢ destek taahhiitlerinden muaf tutulmustur.
Dolayisiyla, Toplulugun, kirsal ve ¢evresel politikalarla tarim sektoriine kaynak aktarimi, hem
OTP’nin kendi gelisim siireci hem de DTO kurallarina uyum icin son derece elverisli bir

durum yaratmistir.

IV. OTP’nin Ara Donem Degerlendirmesi

1999 yili baharinda Giindem 2000 reformunun nihai kararlar1 alindiginda, reform
kararlarinin, tarim blit¢esinin durumu ve piyasa gelismeleri 1s1ginda tekrar incelenmesi
amaciyla, 2002/2003 yillarinda bir dizi ara donem degerlendirmeleri yapilmasina da karar

verilmistir.



Ara donem degerlendirmesi, Konseye ve Avrupa Parlamentosuna sunulan bir bildiri
seklinde hazirlanmistir. Bunun amaci, OTP’nin gidisati hakkinda bir tartisma baslatmak ve
diger AB kurumlari, ulusal ve bdlgesel otoriteler ve genis oranda sivil toplum Orgiitleri

arasindaki goriis aligveriglerine olanak saglamaktir.

Komisyon’un onerilerinin temel unsuru, c¢iftlik basma iiretimden bagimsiz tek bir
dogrudan ddemenin baslatilmasidir. Bu 6demenin, Giindem 2000’nin tiimiiyle uygulanmasini
ve ara donem degerlendirmesi ¢er¢evesinde kararlastirilacak olan piyasa dnlemlerini dikkate
alarak ayarlanmis olan ge¢mis ddemelere dayali olmasi planlanmakta ve bu uygulamanin,
miimkiin oldugunca ¢ok sektorii kapsamasi diisiiniilmektedir. ik asamada, s1gir eti, koyun eti,
hububat, yagli tohumlar ve diger baz1 bitkiler kapsam dahiline alinacaktir. Bu uygulama ile,
plan kapsamindaki g¢iftlikler, tiretimle ilgili kararlarinda daha biiylik bir esneklige sahip

olacaktir.

Bu yeni yaklasim, 1992 reformlariyla baslayan destegin iiretimden iireticiye
kaydirilmasi siirecinde nihai mantiksal adim olarak goriilmektedir. Yardimin iiretimden
bagimsizlagtirilmas: ile, tarimin genel itibariyle piyasa merkezliliginin artirilmast ve
ciftcilerin iiretim bilesimlerini piyasa firsatlarina gore ayarlamalarinin  saglanmasi

hedeflenmektedir.

Komisyon’un amaci, dogrudan 6demelerin bir gelir yardimi olarak aktarilmasinin daha
da yaygilastirilmast ve desteklerin daha basit ve seffaf olmasidir. Son olarak, bdyle bir
plamin DTO Yesil Kutu &nlemlerine uygunlugunun, bu &demelerin uluslararasi diizeyde

teminat altina alinmasina yardime1 olacagi diigiiniilmektedir.

Bir diger oOnemli oOneri, OTP’nin ikinci ayagi olarak kirsal kalkinmanin
giiclendirilmesidir. Bu amacla, dinamik modiilasyon mekanizmasi yoluyla birinci ayaktan
(piyasa desteklerinden) ikinci ayaga (kirsal kalkinma) para aktarilarak, daha fazla fon elde
edilmesi yontemi benimsenmistir. Ikinci ayak (kirsal kalkinma) kapsaminda bu paranin
kullanilabilecegi onlemler genisletilmistir. Gida giivenligi ve gida kalitesi, ¢evresel amaglar
ve hayvan refah1 konularina capraz uyumun yanmi sira, ¢iftcilerin goniillii programlara

katilmalarinin tesvik edilmesi yoluyla deginilmektedir.



Uretimden bagimsiz ¢iftlik gelir 6demesinin yamsira, diger dogrudan 6demelerin
verilmesi, ¢evre, gida giivenligi, hayvan saglhigi ve refahi standartlar1 ve ¢iftciler i¢in mesleki
giivence gibi konularda, belirli gerekliliklerin yerine getirilmesi kosuluna bagli olacaktir. Bu
capraz uyum, kullanilan ya da kullanilmayan tarim arazisine iligkin kosullarla birlikte,
ciftligi biitlinliyle ele alan bir yaklagim olarak uygulanacaktir. Capraz uyum gerekliliklerine
uyulmamasi durumunda, sézkonusu risk ya da zarar bakimindan oransallik muhafaza

edilerek, dogrudan 6demeler azaltilacaktir.

Komisyon, dogrudan o6deme sistemindeki biiyiikk degisikliklerle birlikte, birgok
tarimsal {irlin i¢in ortak piyasa diizenlerinde ayarlamalar yapilmasin1i Onermektedir.
Komisyon’un degerlendirmesine gore; piyasa politikasi acisindan, miidahalenin roliiniin,
tiretim fazlasi icin alternatif bir pazar olarak degil, bir giivenlik ag1 olarak gili¢lendirilmesi i¢in
bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmakta ve tarimsal iiretimin, yapay olarak yaratilmis fiyat
tesvikleri veya iiriine 6zgii yardimlara degil, halkin istedigi iiriin ve hizmetlere odaklanmast

gerekmektedir.

Komisyon’un degerlendirmesine gore, ara donem degerlendirmesi Onerileri hep
birlikte ele alindiginda, genisleme agisindan da bazi avantajlar saglayabilecektir. ilk olarak,
ortak piyasa diizenlerinde yapilmas1 onerilen degisiklikler, mevcut ya da éngoriilen birtakim
piyasa dengesi sorunlarini isaret etmektedir. Bu tiir meselelerin genislemeden 6nce giindeme
getirilmesi yararli olacaktir. Aksi halde bu sorunlar genislemis AB’de de varolmaya devam
edecektir. Ikinci olarak, desteklerin iiretimden bagimsiz hale getirilmesi, ¢iftgileri, pazar
merkezliligin artirilmasina ve iretimlerini politika tesviklerinden ziyade karsilastirmali
istiinliikklere yogunlagmaya tesvik edecektir. Ancak, lretimden bagimsiz ciftlik gelir
ddemesinin baslatilmasimin, yeni Uye Devletler’de, mevcut diizenlemelerin uygulanmasina
kiyasla, daha basit bir sistem olarak uygulanmasi onerilmektedir. Bu, entegre idare ve kontrol
sisteminin (IACS) kaldirilacagi anlamina gelmemekte, ancak uygulamanin basitlestirilmesi
diisiiniilmektedir. Yeni Uye Devletler’de her bir ¢iftlik i¢in ge¢mis referanslarin olusturulmasi
cok zor olacag igin, her bir ¢iftlik i¢in 6deme haklarinin belirlenmesi i¢in Komisyon bagka

¢Oziimler bulunmasina ¢aligsmaktadir.

Ucgiincii olarak, dinamik modiilasyon, yeni Uye Devletler’deki giftcilere, normal AB
dogrudan odemeleri diizeyine ulagsmadan uygulanmayacaktir. Ayrica, halihazirda, bu

ciftcilerin kirsal kalkinma 6deneklerinin normal AB diizeyine nazaran artirilmasi 6nerilmistir.



Son olarak, onerilen yeni kirsal kalkinma onlemlerinin, yeni Uye Devletler’deki
ciftcilerin, gida giivenligi, hayvan saglig1 ve refahi ve ¢evre koruma ile ilgili AB standartlarini

uygulamalarina yardim edecegi diisiiniilmektedir.

Bunlara ilaveten, 2003 yilinda zeytinyagi, seker, tiitlin, sarap, serbet¢iotu, pamuk ve
bazi meyve ve sebzeler gibi bir dizi sektorde reforma gidilmesi planlanmistir: Komisyon, ara
donem degerlendirmesine uygun olarak ve Oniimiizdeki donemde dogacak tartismalarin
1s181inda, bu sektorler igin politika yonelimleri Onerecektir. Bu tartismalar sonucunda,
Komisyon’un AB’nin yapisal politikasina iliskin ilk yonelimleri sunmasi beklenmektedir. Bu
kapsamda, kirsal kalkinma ve gelecekteki mimarisine iliskin daha temel sorular giindeme
gelebilir. Son olarak, 2004 baharinda, 2007-2014 donemi icin mali perspektife iliskin

tartismalarin baslamasinin beklendigi belirtilmektedir.

Genel olarak bakildiginda, ara donem degerlendirmesi daha ileri diizenlemeler
getirmekle birlikte, 1992°de baslayan OTP reformunun mantik c¢ercevesi i¢inde kalmaya
devam etmektedir. Ara donem degerlendirmesinin, hala, Berlin Avrupa Konseyi’nin tarimsal
harcamalar i¢in belirledigi biitce tavaninin altinda oldugu, Giindem 2000’nin koydugu
hedefleri izlemeye devam ettigi ve onlara daha iyi bir sekilde ulagmaya calistig1 ifade

edilmektedir.

Temel noktalar itibariyle OTP’nin gecirdigi degisimler su sekilde ozetlenebilir:

Piyasa politikasi bakimindan;

1990’larin basina kadar OTP’nin piyasa politikasi, iiretim miktarmin siki bir sekilde
kontrol edilmesi ile birlikte, yalnizca fiyat destegi sistemine dayanmakta ve fiyat destegi, sinir
korumasi, ihracat siibvansiyonu ve garanti fiyat seviyesinde miidahale alimlarinin bir
toplamindan olusmaktaydi. Bugiin, bu destek sistemlerinin ¢ogunlugu hala yiiriirliiktedir

ancak bunlarin 6nemi azalmaktadir.

Nitekim, 1992 reformu, birkag Onemli sektor ig¢in, fiyat desteg§inden dogrudan
O0demelere gecisi saglamis ve bu dogrudan 6demeler, gegmis donem {iretim miktarlar ile
siirlandirilmistir. 1999 yilinda gergeklestirilen Glindem 2000 reformuyla birlikte, fiyat

desteginden dogrudan 6demelere gecis devam etmis olup, gelecekte, bunun AB’deki tarimsal



desteklerin en etkin sekli olacagi diigiiniilmektedir. Bu gelisme, daha az saptirici ve daha

seffaf olmasi nedeniyle, tarim sektoriine yapilan destekler bakimindan cifte avantaja sahiptir.

Yapisal tarim politikast ve kirsal alanlar bakimindan;

Ortak bir politika ¢ergevesi olusturulmasi agisindan ilk adim, 1970’lerde sosyo-yapisal
direktifler yoluyla atilmistir. Bu direktiflerin baslica amaci, tarimsal liretimi, isleme ve

pazarlama yapilarini iyilestirmek ve az gelismis bolgelerdeki ciftcileri desteklemek olmustur.

1980’11 yillarda, ilk entegre kalkinma programlar1 baslatilmistir. Bunlar, farkli
Topluluk fonlarmin bir arada devreye girdigi ¢ok sektorlii programlar olup, AB, Uye
Devletler ve bolgeler arasinda yakin bir isbirligi ile gergeklestirilmistir. Bu yaklagim, 1988°de
yapisal fonlarin reformuyla daha da gelistirilmistir ve Giindem 2000 reformlarindan sonra da

temel anlayis olmaya devam etmistir.

Cevresel sorunlar bakimindan;

Olusumunun ilk 25 yili boyunca ¢evresel sorunlar, OTP igerisinde 6nemli bir rol
oynamamigstir. Fakat bu durum degismistir. Artan c¢evresel sorunlar, AB topraklarinin
cogunlugunun tarim amach kullanilmasi nedeniyle kamuoyunun dikkatini, tarimin bu
kapsamda oynayabilecegi role ¢ekmeye baslamistir. 1980’lerin ikinci yarisinda bazi ihtiyari
onlemlerin uygulanmasinin ardindan, 1992 reformlar1 kapsaminda daha kapsamli bir tarimsal
cevre politikas1 getirilmis ve uygulanmasi, Uye Devletler igin zorunlu hale getirilmistir. Diger
onlemlerle birlikte bu politika, AB’nin tarimsal ve kirsal politikasinin 6nemli bir parcasini

olusturmakta ve ¢evre konusunun mali oldugu kadar politik olarak da 6nemi artmaktadir.

Toplulugun genisleme siire¢leri bakimindan;

OTP’nin yeniden yapilandirilmalariin énemli bir 6zelligi, diizenlemelerin cogunlukla
yeni liye katilimlarinin 6ncesinde gergeklesmesi ve destekleme yogunlugunun her yeniden
yapilandirilma stirecinde biraz daha azaltilmasidir. AB gergekte, biitce disiplini ¢er¢evesinde,
tarimsal harcamalar1 sinirlamay1 amaglamakta, dolayisiyla, yeni {liye katilimlarinda, tarimsal
harcamalar i¢in Ongoriilen tutari, destekleme yogunlugunu azaltarak gerceklestirmektedir.

Nitekim, Topluluk, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine (MDAU) yénelik genisleme siirecine



paralel olarak, destekleme fiyat politikast yoluyla yapilan tarimsal harcamalar1 daha ¢ok
kismay1r amaglayan boyle bir yeniden yapilandirilma siirecine girmis ve Giindem 2000

cergevesinde OTP harcamalar1 2006 yilina kadar hemen hemen sabitlestirilmistir.

Topluluk ayrica, son yillarda tarim da dahil olmak {izere, biitiin alanlarda, mali destek
saglamaktan ¢ok diizenleyici bir rol alma yoluna girmektedir. DTO g¢ercevesinde ortaya ¢ikan

gelismeler tarimsal harcamalarin kisilmasi yoniindeki siireci daha da hizlandirmaktadar.

Benzer bir yeniden yapilandirilma uygulamasi, Tiirkiye’nin AB’ye katilimi1 dncesinde

de s6z konusu olabilecektir.

Tiirkiye, OTP'ye uyum ile Tiirk tarirmina AB kaynaklarindan yeterli destegi saglayip
saglayamayacagi endisesi igerisindeyken, AB, bu uyumun kendine nasil bir mali yiik
getirecegi hesabi icerisindedir. Tiirk tarimmin OTP'ye uyumunun, desteklemenin azaldig1 bir

donemde gerceklesmesi durumunda, AB’nin biit¢esine biiyiik bir yiik getirecegi sdylenemez.

OTP'nin yeniden yapilandirilmasina ve yapisal fonlarla ilgili ortaya ¢ikabilecek
gelismelere bagl olarak, uzun donemde, Tiirk tarimi icin, FEOGA’ ’nin Garanti Boliimiinden

¢ok Yonlendirme Boliimii 6nem kazanabilecektir.

Tiirk tarimi, Topluluk tarimi ve diinya tarimi hizli ve stirekli bir degisim igerisindedir.
Bu nedenle, muhtemel bir uyumun sonuglari, biiylik Ol¢lide uyumun ne zaman
gerceklesecegine de baglidir. Desteklemenin yogun bir sekilde uygulandigi bir dénemde
uyumun gerceklesmesi ile, desteklemenin azaltildigi veya tamamen kaldirildig: bir donemde
uyumun gerceklestirilmesi Tiirk tarimi i¢in ¢ok farkli sonuglar dogurabilecektir. Toplulugun
bugiinkii destekleme diizeyinde Tiirk tarimmin OTP'ye uyumu, Tiirk tarimina bazi imkanlar
saglayabilecektir. Ancak, OTP'nin yeniden yapilandirilmasi c¢ercevesinde Onlimiizdeki
yillarda tarima saglanan desteklerin azaltilmasi nedeniyle, OTP Tiirk tarimi i¢in yeterli dlgilide
destekleyici-koruyucu olmayacaktir. Bu gelismeler goz oniine alindiginda Tirkiye’nin OTP

cercevesinde AB’den saglayacagi mali destek ¢ok sinirlt bir diizeyde olabilecektir.

Tiirkiye; tarim isletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji kullanimindaki
yetersizlik, diisiik verimlilik gibi sorunlara bagli olarak dogal kaynaklar1 nedeniyle {istiin

durumda oldugu ve meyve-sebze, tiitiin, pamuk gibi, Topluluk tarimini tamamlayici nitelikte



olabilecek iirtinler disinda, ¢ogu tarim iriiniinde, 6zellikle biiyiikbas hayvancilikta Topluluk
ile rekabet edemeyecektir. Tarimsal {iretimde ve fretici gelirlerinde beklenen artig
saglanamayacak, hatta azalmalar ortaya cikabilecektir. Ayrica Tiirkiye ¢ogu stratejik tarim

tirtiniinde disa bagimli bir hale gelecektir.

Bu c¢ercevede, tarim iiriinlerimizin Topluluk piyasasinda rekabet giiciiniin artirilmasi
amaciyla, kalitenin artirilmasi, maliyetlerin diisliriilmesi ve fiyatlarin AB fiyatlarina
yaklastirilmas1 i¢in gerekli onlemler alinmalidir. Ayrica, birgok tarim {iirlinii bakimindan
AB’de kota uygulamasi oldugundan ve bu kotalar tiyelik miizakerelerinde gegmis
performanslar dikkate alinarak belirlendiginden, yiliksek rakamlar {izerinden pazarlik
yapabilmek icin Oniimiizdeki iki yilin ¢ok iyi degerlendirilerek verimliligin ve iiretim

miktarinin artirilmasi gereklidir.

Ayrica, bitki ve hayvan sagligi sartlar1 (hayvan refahi dahil) ile gida ve tarim
irlinlerindeki kalite ve standartlar AB  seviyesine yiikseltilmeli ve saglk sartlar ile
standartlara uyumun denetimi konusunda Topluluk sistemine uyum saglanmalidir. Aksi halde
ticaretteki en biiyiik partnerimiz olan AB ile bu iiriinlerin ticareti gerceklestirilemeyecek ve
sozkonusu saglik ve kalite kosullarini tagimayan {iriinler serbest dolagima ¢ikamayacagindan

tam tlyelik 6niinde bir engel olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Bu bakimdan, bitki ve hayvan hastalik ve zararlilar ile etkin bir sekilde miicadele
edilerek, iilkemizin ticaretini engelleyecek olan bu hastalik ve zararlilarin etkisi ekonomik
anlamda zarar vermeyecek diizeye getirilmeli, {irlinlerin kalitesini artirmak i¢in; organik tarim
uygulamalar1 yaygimnlastirilmali, Iyi Tarim Uygulamalart (Good Agricultural Practices)
yerlestirilmeli, entegre liretime gegilmeli, kalite kontrol teknolojileri ile gelistirilmis yeni cesit
anaglar ve sertifikali iretim materyalleri kullanilmali, AR-GE yatirimlart artirtlmali, egitim ve
yayim faaliyetleri yayginlastirilmali, hasat sonrasi modern uygulama ve teknikler

gelistirilmeli, isleme ve ambalaj sanayii gelistirilmeli ve sdzlesmeli liretim tegvik edilmelidir.

Bunlarin yani sira, tarim iriinlerinin islenmesi ile dahili ve harici pazarlama
hizmetlerinin gelistirilmesine 6zel bir 6énem verilmelidir. Tarimsal iiretim yaninda, tarima
dayal1 sanayiler ve pazarlama kanallari, 6zellikle, borsa sistemi ve haller gelistirilmeli, tarim-

sanayi entegrasyonunun gii¢lendirilmesi ile ulusal pazarlarda ve Topluluk pazarlarinda



rekabet giicli artirllmalidir. Tarim iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda, Topluluk kural

ve standartlarina uygun bir yap1 olusturulmalidir.

C. TARIM POLITiKASININ YONETIMi

L. Topluluk Diizeyindeki Yonetim

Birligin kurumsal ¢alisma kapsami igerisinde, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi
Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Adalet Divan1 yasama / yiriitme giiclindeki temel
organlardir. Ekonomik ve Sosyal Komite (ESC), cesitli danisma komiteleri, Daimi
Temsilciler Komitesi (COROPER) ve Ozel Tarim Komitesi (SCA) temel organlara yardimci

olan teknik ve tavsiye organlaridir.

Politik gruplardan olusan ve AB halklarinca her bes yilda bir secilen 626 yeli
Avrupa Parlamentosu’nun en onemli giicleri; yasama giicii, biitce iizerindeki giicli ve

yliriitmeyi denetleme giiciidiir.

Parlamento’da tarim dahil olmak iizere Birligin tiim faaliyetleri ile ilgilenen 20 adet
Komite mevcuttur. Tarimla ilgilenen komiteye Tarim Komitesi adi verilir. Komiteler

Parlamentoya sunulacak olan giindem maddelerinin 6n hazirliklarini yiiriitiir.

Birligin nihai karar alma organi olan ve Bakanlar Konseyi olarak bilinen Avrupa
Birligi Konseyi 15 Uye Devletin bakanlarindan olusur. Uye Devletler Birlik icin yasama
yapar, amaglar1 ortaya koyar, ulusal politikalar1 koordine eder ve Konsey araciligiyla

kendileriyle diger kurumlar arasindaki farkliliklar1 ¢oziimler.

Uye hiikiimetler, Konsey toplantilarina, giindemdeki konuyla ilgili bakanlarmni
gonderirler. Disisleri Bakanlar1 Konseyi Genel Konsey olarak adlandirilir. Hiikiimet

Bagkanlar1 Konseyi ise Avrupa Konseyi ya da Avrupa Zirvesi olarak adlandirilir.

Her Uye Devletin Briiksel’de Daimi Temsilcilik olarak bilinen Ulusal Delegasyonu
vardir. Bu delegasyonlara “COROPER” olarak adlandirilan Daimi Temsilciler Komitesi
baskanlik eder. COROPER Bakanlar oturumunu hazirlar. Tarim Konseyinin caligmalari,

haftalik toplanan Ozel Tarim Konseyince hazirlanir.



Birligin ylriitme organi olarak Ortak Tarim Politikas1 da dahil olmak iizere,
politikalarin baslatilmasindan ve yonetiminden sorumlu olan Avrupa Komisyonu’nda

gorevli 20 adet Komiserden biri tarimla ilgilenir.

Komisyon’a bagli 26 adet Genel Miidiirliik’ten biri olan Tarim Genel Miidiirligii

(DG VI) tarimsal konular1 yiirtitmekle ytlikiimltidiir.

DGXIV (Balik¢ilik), DG XXIV (DG SANCO - Saghk ve Tiiketicinin Korunmasi),
DGI (D1s Iliskiler), DGII (Ekonomik ve Finansal Isler), DGIII (i¢ Pazar ve Endiistriyel
Isler), DGIV (Rekabet), DG XI (Cevre), ve DGXVI (Bolgesel Politika) de tarimsal

konularla ilgilidir.

(Tarim Genel Miidiirliigi de kendi iginde alt birimlere ayrilmistir. Bunlar gorevleri

itibariyle incelendiginde;

A Miudiirliigii; sayisal, istatistiksel ve ; ekonomik analizler yapar.

A-1 Midirliigii; Yonetim konulari ve genel isler, blitce ve mali konular, FEOGA

harcamalarinin ~ incelenmesi  ve  tarim  sektoriinde  uygulanacak  Onlemlerin
degerlendirilmesinden sorumludur.

A-II Midirliigii;Avrupa Parlamentosu ve diger hiikiimet dis1 kuruluslarla iliskileri

yiiriitiir.

B-1 Midiirliigii; tarim mevzuati, rekabet, kurallarin ihlali ve sikayetlerin incelenmesi,
mubhtelif iirlinlerle ilgili kalite politikas1 gibi alanlarda ¢alisir.

B-II Midiirligii; kamu, bitki ve hayvan sagligi kosullar1 ve mevzuati ile ilgili gorev

yapar.

C Miidiirliigii;hububat, yagli tohum ve proteinli bitkiler gibi bazi iirlinlerin ortak
piyasa diizenlerinden sorumludur.

D Miidiirliigii; canli hayvan, siit iirlinleri, sigir ve dana eti, domuz eti ve kiimes
hayvanlar1 {irlinlerinin ortak piyasa diizenleri ile ilgili ¢alisir.

E Miidiirliigi; taze ve islenmis meyve ve sebze, sarap, alkol, muz, tiitiin, serbetgiotu,
patates ve benzeri tirlinlerin ortak piyasa diizenleri alaninda goérev yapar.

F-1 Miidiirliigii; kirsal kalkinma, kirsal yardimlarin esgiidiimii ve bolgesel politika

konularinda galigir.



F-II Midiirliigi; kirsal kalkinma 6nlemleri, tarimsal yapiya iliskin genel diizenlemeler,
ormancilik, ¢evre koruma ve tarimsal arastirmalarin koordinasyonu konularindan sorumludur.

G Midiirliigii; tarim biitcesi ve finansal konular, garanti fonlarinin eggiidiimii, tarimsal
harcamalarin yonetimi, biitce konular1 ve yonverme boliimii ile ilgilidir.

H Miidiirliigii; tarimla ilgili uluslararas1 konular, Diinya Ticaret Orgiitii gibi diger
uluslararas1 kuruluslarla iliskiler, ABD, Akdeniz iilkeleri ve AKP iilkeleri disindaki Afrika
iilkeleri, Asya iilkeleri vb. ile iliskiler, uluslararasi antlagmalar, Avrupa Ekonomik Alan1 ve

genisleme konulart ile ilgilidir. )

Komisyon’da, tarimsal iirtinler dahil olmak iizere her bir iiriin veya iirlin grubu ile
ilgili idari Komiteler mevcuttur. Bir piyasa diizeninin yiiriirliikte oldugu her bir tarimsal
{iriin icin o6zel bir Idari Komite vardir. Bu Komiteler, Uye Devletlerin goriislerini ve
Topluluktaki cesitli mesleki ve ekonomik c¢ikarlar1 sunmak {izere glinliikk c¢alismalarin

yuritildigi bir forum islevi gormektedir.

Komisyon’un ayrica, her iiriin veya iiriin grubu i¢in, Idari Komitelere paralel olarak,
Tarimsal Damisma Komiteleri mevcuttur. Bu komiteler, Birlik’te, Komisyon ile ¢esitli

ekonomik ve mesleki ¢ikar gruplar arasindaki baglar giiclendirmekle gorevlidir.

Bunlarin yani sira, tarimla ilgilenen; Avrupa Garanti ve Yonverme Fonu Komitesi,
Tarimsal Yapilar Daimi Komitesi, Piyasalarin Organizasyonuna iliskin Tarimsal
Damisma Komiteleri, Ucretli Tarim iscileriyle ilgili Sosyal Sorunlar Ortak Damisma
Komitesi ve Ciftcilerle Tlgili Sosyal Sorunlar Ortak Damsma Komitesi gibi ¢ok sayida

komite mevcuttur.

Adalet Divam 15 hakim ve 9 avukattan olusur. Divan, Antlagmalarin hatasiz

yorumlanmasi ve uygulanmasindan sorumludur.

Ekonomik ve Sosyal Komite, isverenler, isciler ve tarim da dahil olmak iizere ¢esitli
konulardaki ¢ikar gruplarini temsil eden 222 tiyeden olugmustur. Ekonomik ve Sosyal Komite

yalnizca Birligin sosyal ve ekonomik hayatiyla ilgili danismanlik roliinii tistlenmistir.

Bolgeler Komitesi, 222 {iyeden olusur. Komitenin 8 daimi komisyonu ve 4 alt

komisyonu vardir. Bu daimi komisyonlardan biri de, tarimla ilgilenen “Spatial” (Yer)



Planlama Komisyonu’dur (Spatial Planning Commission). Bu komisyonun yerel ve bolgesel

sorunlarla ilgili danismanlik rolii vardir.

15 liyeden olusan Sayistay, Birlik parasinin biitce kurallar1 ve diizenlemelerine gore

harcanip harcanmadigini inceler.

15 tiyeli Avrupa Yatirinm Bankasi, endiistri ve altyapr ile ilgili kamu ve 6zel sektor
yatirimlaria yardimci olmak {izere verilen uzun vadeli krediler bakimimndan Birligin temel

finansal kurumudur.

Burada, temel organlarin yanisira, OTP ile ilgili en énemli kurumlardan biri olan
Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu (FEOGA)’na iliskin biraz daha detayl bilgi vermek

faydal1 olacaktir.

4 Nisan 1962 tarihinde kurulan Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu, 5 Nisan

1964 yilinda Garanti Boliimii ve Yonverme Boliimii olmak iizere ikiye ayrilmigtir.

Garanti Boliimi

Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonunun “Garanti Bolimi” 1964 yilindan beri
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin 6nemli bir uygulama aract olmustur. Fon,
Avrupa Birligi’nin belirledigi kurallar ¢ergevesinde, temel tarimsal {iriinlerdeki

piyasalarin diizenlenmesine katkida bulunmaktadir.

FEOGA’nin Garanti Bo6liimii ortak piyasa diizenleri i¢indeki harcamalar1 finanse
eder, asgari fiyat garantilerini ve ihracat siibvansiyonlarin1 destekler. Garanti Bolimii
kapsamina, destekleme giderleri, tiretici yardimlari, belli iirinlerin piyasadan ¢ekilmesi ve
tiretimlerin azaltilmas1 amaciyla yapilan yardimlar, depolama yardimlari ile Avrupa
Birligi disindaki iilkelere yonelik tarim iiriinleri ihracatina 6denen siibvansiyonlar girer.
Garanti Boliimii harcamalari, bitkisel {iretim, hayvansal iiretim ve diger tarimsal

harcamalar olarak siniflandirilabilir.



Garanti Boliimiiniin destek sagladigi iirtinleri sdyle siralanabilir:

Bitkisel Uretim: Seker, zeytinyag, lif bitkileri ve ipekbdcegi, meyve ve sebze (yas

ve islenmis) ,sarap,tiitiin,diger bitkisel tirlinler

Hayvansal Uretim: Siit ve siit {iriinleri, si81ir ve dana eti, koyun ve domuz eti,

kiimes hayvanlar eti ve yumurta,diger hayvansal iiriinler,Balik¢ilik

Diger Tarimsal Harcamalar:Gida yardimi,bolgesel kalkinma projeleri ile ilgili

pazar diizenlemeleri,gelir yardimlari, destekleme yardimlari

Yonverme Boliimii

Yonverme Boliimii; tarim isletmelerinin yapilarmin gelistirilmesi, tarimsal alt
yapinin 1iyilestirilmesi, tarim {irlinlerinin transformasyonu ve pazarlama sartlarinin

iyilestirilmesi amaci ile su alanlarda faaliyet gostermektedir.

- Uretim ve pazarlama sartlarinin diizeltilmesi yoluyla tarimsal yapinin
tyilestirilmesi, iiretim diizeyinde topraklarin yeniden degerlendirilmesi ve yeni
sulama projelerinin gergeklestirilmesi, pazarlama diizeyinde ise silo, sogutma
tesisleri, {irlinlerin islenmesi, siit ve et kombinalar1 gibi yatirimlarn
kapsamaktadir.

- Tarim sektoriindeki is giicii fazlasinin giderilmesi amaciyla 54 yasii asmis
ciftcilerin faaliyetlerini terk etmesi i¢in gerekli yatirimlar. Bu konuda yas
faktorlinlin yani sira, kisi basma gelirin Birlik ortalamasindan diisiik olmasi
hususu da g6z 6niine alinmaktadir.

- Birligin daglik niifusunun geriledigi ve 6zel sorunu olan bolgelerin belirli
diizeyde  ekonomik  canliligimi  korumasina  yonelik  faaliyetleri
desteklemektedir.

- Ekonomisi tarima dayali Akdeniz Bolgelerinin kalkindirilmasina katkida
bulunmak iizere {iriinlerin pazarlanmasina ve bu bolgelerdeki altyapi

yatirimlarina destek saglanmaktadir.



- Ozel faaliyet programlar1 desteklenmektedir. Bu programlar, Italya’nin
engebeli ve daglik yorelerinde ve Bati Irlanda’da sigir agirlikli hayvancilik,
Gronland’da yine hayvancilik konularini kapsamaktadir.

- Entegre kalkinma programlar1 desteklenmektedir. Tarim diginda el sanatlari, tarim
endiistrisi gibi faaliyetleri kapsayan, tarimla ilgili diger alanlarin gelistirilerek
bolgeye  ekonomik  canlillk  katilmasi  faaliyetlerinin  desteklenmesi

hedeflenmektedir.

I1. Ulusal Diizeydeki Yonetim

Fiyat, piyasa rejimleri ve bir¢ok yapisal ve sosyal dnlemlerle ilgili politikalar, adi
gecen Topluluk kurumlarinca yiiriitiilmektedir. Ancak, Toplulugun karar alma mekanizmasi
tarimi etkileyen biitiin dnlemleri kapsamamaktadir. Dogrudan vergilendirme, ¢iftci ve ¢iftlik
calisanlarinin sosyal giivenlikleri, arastirma, egitim, yayim, altyapi, zararli ve hastalik
kontrolii, dogal afet yardim programlar1 ve bazi ¢evresel veya bolgesel yardim programlari
gibi konular ulusal sorumluluk alanindadir. Ancak, tarimsal politika olusturma ve tarimla

ilgili idari kurumlarin yapis1, Uye Devletler arasinda farklilik géstermektedir.

III. Tarimsal Cikar Gruplar:

Kooperatifler, Ciftci Birlikleri, Isleyici Birlikleri ve Tiiccar Birlikleri gibi Birlik ici
tarimsal ¢ikar gruplart OTP nin uygulanmasinda oldugu kadar olusturulmasinda da énemli rol

oynar. Bu kurumlar arasinda Ciftci Birlikleri ayr1 bir 6neme sahiptir.

Yalnizca Topluluk diizeyinde degil, ayn1 zamanda ulusal diizeyde de ¢ok sayida
tarimsal tretici kurulusu bulunmaktadir. Bu kurumlarin bazilar1 tarimsal sektorle bir biitiin
olarak ilgiliyken, digerleri 6zel tarimsal {iriin veya iirlin gruplartyla iligkilidir. Bu kurumlar,
Birlik yetkilileriyle ve ozellikle Konsey ile dogrudan baglantilidir. Avrupa c¢iftlik lobisi,
ciftcilerin ¢ikarlarinin  gozetilmesinde ve oOzellikle fiyat destegi diizeylerinin yukari

¢ekilmesinde dnemli rol oynamaktadir.

Birlik seviyesinde ciftcileri temsil eden en 6nemli kurum COPA/COGECA’dir. Bir
iretici Orgiiti olarak COPA (Avrupa Mesleki Kuruluslar Komitesi), 1958 yilinda,

Komisyonun istegi lizerine, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun biitiinlesme siirecinde bir gii¢



odagi olarak kurulmustur. Bir kooperatif oOrgiitii olarak COGECA (Avrupa Tarimsal
Dayanisma Genel Komitesi) 1959 yilinda kurulmustur ve sekreterligi COPA’nin sekreterligi
ile birlestirilmistir. COPA/COGECA, tiim Uye Devletlerden 6rgiitlerin iiyeligi vasitasiyla,

Birlik’teki hemen hemen biitiin ¢iftcileri temsil eder.

COPA’nin yonetim organlar1 olarak, bir genel meclisi, bir yonetim kurulu, bir
baskanlik, bir genel sekreterlik, genel uzmanlar grubu, calisma gruplari ve 6zel komiteleri
(tarimsal irlinler, hukuki mesele ve sosyal sorunlara gore yapilanmis) bulunmaktadir.
COPA’nin galisma grubu ve 6zel komitelerinin birgogu, COGECA’nin ayn1 birimleriyle ortak
komite seklinde caligmaktadir. COPA, ortak sekreterligi yalnizca COGECA ile degil CEJA
(Avrupa Geng Ciftciler Konseyi) ile de paylagmaktadir.

COPA, tarimsal kurumlar ve 6zellikle cift¢i cikarlartyla ilgilenen Komisyon ile yakin
iligkilidir. COPA ve Komisyon arasinda hi¢bir resmi kurumsal diizenleme bulunmamakla
birlikte, c¢aligma gruplari, resmi olmayan toplantilar, Komisyon memurlarinin
COGA/COGECA toplantilarina istirakleri, yazigma, yazili Onergeler ve bunun gibi her
diizeydeki temaslar yer almaktadir. COPA yonetim kurulu, Tarim Komiseri ile diizenli olarak,
gerekli hallerde de diger Komisyon iiyeleri ve Komisyon bagkaniyla goriismeler yapar.
COPA’nin temel hedeflerinden biri, tarim konusundaki mevzuata iliskin Onergeleri

olustururken, Komisyon yetkilileri ve 6zellikle “DG VI” yetkilileri tizerinde etkili olmaktir.

COPA/COGECA ayni1 zamanda, Parlamento ve 6zellikle Tarim Komitesi ve politik
grup sekreterlikleri iizerinde etkili olmay1 amaglamaktadir. COPA yetkilileri parlamenterlerle

yazigmalar yapar ve COPA sekreterligi de Parlamentonun genel oturumuna katilir.

COPA/COGECA, Konsey kararlar1 ve ozellikle “Ozel Tarim Komitesi” kararlari

iizerinde tiye orgiitler yoluyla dogrudan veya dolayl olarak etkide bulunmaya ¢alisabilir.

COPA ayni1 zamanda, Yonetim Komiteleri, ESC ve tarimla ilgilenen danisma
komiteleri gibi danigma kurumlar igerisinde yer almaktadir. Cok sayidaki ¢alisma gruplari ve
uzman komiteleri, genel uzman grubu gibi yonetim organlar1 sayesinde, COPA ile iiye
orgiitler arasinda siki bir iliski olusmustur. Uye &rgiitlerin, Topluluk tarimi konulari
hakkindaki goriis ve diislincelerini, bunlar1 agiklamadan 6nce, yonetim kuruluna sunmalari

istenmektedir.



COGECA, yonetim organi olarak; idare komitesi, baskanlik biirosu ve sekreterlige

sahiptir. COPA’ya benzer sekilde ¢alisma gruplar1 ve uzman komiteler de mevcuttur.

COGECA’nin etkinlikleri AB’de kooperatif hareketi iizerine yogunlagmis olup, karar
alma siirecinde Ozellikle tarimsal fiyatlarin belirlenmesi ile ilgili olanlar basta olmak {izere,

Birlik kurumlarini etkilemeye yonelik ¢aligmalar1 da vardir.

Calisma alanm1 geng c¢iftgiler olan CEJA (Avrupa Geng Ciftciler Konseyi), tarim ve
kdyisleri alaninda egitim ve gelistirme ¢aligmalari ile ilgilenen CEFFAR (Tarimsal ve Kirsal
Yasam I¢in Avrupa Egitim ve Gelistirme Merkezi) ve tarim iscilerinin sorunlarini
¢dziimlemeyi hedefleyen EFA (Avrupa Tarim lscileri Federasyonu), AB diizeyindeki diger

onemli orgiitlerdir.

Neredeyse Avrupa’daki tiim tarimsal kuruluslar1i kapsayan bir orgiit olan CEA
(Avrupa Tarim Konfederasyonu), Avrupa tariminin ¢ikarlarini, 6zellikle ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel meselelerini, AB dis1 bir kurum olarak temsil ve muhafaza etmeyi amaglar. Tarimla
ilgili AB ici ve dist kurumlar, tarim {reticilerini diinya diizeyinde temsil eden IFAP

(Uluslararas1 Tarim Ureticileri Federasyonu) ile yakin iliskilere sahiptir.

Bu tip ¢ikar gruplari, ulusal diizeyde de gayet iyi oOrgiitlenmistir. Tiim Uye
Devletlerde, tiiketicilerin yanisira giftgileri, tliccarlar ve isleyicileri temsil eden ¢esitli tarim
kuruluslar1 mevcut olup, yapilart Uye Devletler arasinda farklilik gdstermektedir. Bunlardan
hemen hemen hepsi ulusal diizeyde oldugu kadar Birlik diizeyindeki ¢esitli tarim
kuruluglarinin da {iyesidir. Bu kurumlar ulusal diizeyde benzer islevlere sahip olup, iiyelerinin
haklarint dogrudan veya alt kuruluslar1 aracilifiyla korumak iizere Birlik kurumlarim

etkilemeye calisirlar.

IV. Avrupa Birligi Tarim Politikalar1 Karar Alma Mekanizmasi

Yasal siire¢ bir Komisyon Onerisiyle baglar. Komisyon, yeni politika ve politika
degisikligi gereksinimini arastirir, ulusal ve birlik diizeyindeki tavsiye organlar1 ve ilgili
birimlerin danigmanliginda yasa tasarilart hazirlar ve bunu Bakanlar Konseyine sunar.
Komisyon bir 6neri sundugu zaman, Konsey, dncelikle tartisma yontemini hazirlamasi igin

iist diizey memurlardan olusan 6zel bir komite veya bir ¢alisma grubuna talimat verir. Bunun



yaninda goriis bildirmesi i¢in ESC’ye de bagvurulur ancak goriisii Konsey {izerinde baglayict
degildir. Komisyon, yeni yasay1 ancak Konsey (veya ortak karar prosediirii ¢ergevesinde

Parlamento ve Konsey) tarafindan kabul edildigi takdirde isleme koyar.

OTP’nin olusumunda ve uygulanmasinda, resmi veya gayri resmi yolla, ulusal
kurumlarla Topluluk Kurumlari arasinda yakin iliski vardir. Bu siiregte, Uye Devletler Birlik
kurumlarindan daha 6nemli rollere sahiptir. OTP ile ilgili 6neriler ¢ogunlukla Uye
Devletlerden ¢ikar ve ulusal organlar tarafindan biitiin iiye devletlerin temsil edildigi Birlik
yasal kurumlarina iletilir. OTP nin uygulanmasinda, ulusal organlar, yonetim komiteleri ve
tavsiye komiteleri Birlik kurumlarinin bazilarinda yer alir ve OTP i¢in gereken yurt i¢i pazar

miidahale 6nlemleri her iiye devlet¢e kurulan miidahale kurumlari tarafindan alinir.

Her Uye Devletin Tarim Bakanligi, Topluluk Organlari ile oldugu kadar Ulusal
Organlarla da yakin iliski i¢indedir. Resmi ya da gayri resmi olarak bakanliklar OTP nin

yasama ve uygulama siirecinin hemen hemen her asamasinda yer alir.

Topluluk yasalar; tiiziikler (biitiin iiye devletlerde baglayici ve belirli bir zaman iginde
dogrudan uygulanan), direktifler (biitiin liye devletlerde baglayict ve amaglara belirli bir
zamanda erismek i¢in tasarlanmis ulusal onlemleri benimseyerek uygulanan), kararlar (sozii
edilen kisileri, isletmeleri ve iiye devletleri baglayici); baglayiciligi olmayan tavsiyeler ve

goriigler halinde olabilir.

D. ORTAK TARIM POLITIKASININ UYGULANMASI ICIN GEREKLI BASLICA
YAPILAR

I. Miidahale Kuruluslari (Intervention Agencies)

Tarim iriinlerinin piyasa ve fiyat destek sistemlerinin gelistirilmesi her bir iiye
iilkedeki miidahale kuruluslarinca uygulamir. Uye Devletler kendi sistemlerini, OTP nin
finansmanmna iliskin ilgili tiiziik ile belirlenen cerceve kapsamindaki isleri yiiriitebilecek

sekilde diizenler.

Uye devletler miidahale kuruluslarmnin olusturulmasi igin farkli yaklasimlara sahiptir.
Fransa ve Hollanda’daki gibi iiriin gruplar i¢in ayri miidahale kuruluslar1 olusturulabildigi

gibi, Ingiltere’deki gibi tiim iiriin gruplarini kapsayan tek bir miidahale kurulusu da



olusturulabilir. Ancak, higbir iilke bu modelleri degistirmeksizin almamis olup, iki modeli
birlestiren diizenlemelere de siklikla rastlanir. Diizenlemeler, iilkelerin tarihsel ge¢cmis ve
deneyimleriyle bi¢imlense de, Oyle goriinmektedir ki, {irlin gruplarn i¢in ayr1 miidahale

kuruluglarinin olusturulmasi daha basit ve etkin bir yontemdir.

Miidahale kuruluslari, Topluluk hukukunu, ulusal ¢er¢ceve ve hukuklar1 dahilinde

uygularlar.

Miidahale Kuruluslarinin harcamalar1 kismen Komisyon, kismen de Uye Devletler
tarafindan karsilanir. Sozgelimi devlet hazinesi, kuruluslarin yOnetim harcamalarini,
destekleme alimlarinin teknik maliyetini ve miidahale stok alimlarimin maliyetini karsilar.
Teknik harcamalar daha sonra Komisyon tarafindan standart oranlarda geri 6denir. Miidahale
stoklar1 zararina satilacak olursa, bu, Birligin kaybi olarak degerlendirilir; satis kar elde

edilerek yapilacak olursa bu durumda Birligin yararina olarak degerlendirilir.

Uye Devletlerde miidahale kuruluglarinin rolii iiriin politikalarma gére degisiklik
gosterir. Miidahale kuruslari, s6z konusu piyasa diizenine tabi olan tiim {irlinlerin miidahale
alimlarin1 diizenlemekle ylikiimlidiir. Miidahale islemleri, uygun depolarin belirlenmesi,
tesislerin kalite kontrolii, alim s6zlesmelerinin diizenlenmesi, bu sdzlesmelere uygunlugun

kontrolii ve miidahale satiglarinin idaresini kapsar.

Piyasa yonetiminin genis kapsamli olmasi yonetim agisindan dnemli bir giigliiktiir,
zira Urilin rejimleri ¢ogu zaman oldukca tekniktir ve siirekli diizenleme ile degistirilmeyi
gerektirir. Bu islemler Briiksel ile baglantili olarak yapilmaya baslanmis olup, bazi bolgelerde
miidahale kurumlari rejimde belirtilen parametre hesaplarinin ayrintilarini dikkate almaksizin
caligmaktadir. S6zgelimi ihracat geri 6demesi hesaplanirken pek cok 6genin dikkate alinmasi
gerekebilir ancak miidahale kurulusu bunu bilmeyebilir. Miidahale kurulusunun politikay1
uygulayabilmesi i¢in bilmesi gereken tek unsur ihracatgilara geri 6denecek miktardir. Bu bilgi

miidahale kurulusuna Komisyon tarafindan verilir.

Baz1 ilkelerde miidahale kuruluslarinin tiyeleri, AB iirlin yonetim komitelerinin
toplantilarina katilirlar. Bu iligskiler mevzuat ve OTP nin uygulanmasi konularinda Birlik ve

tiye iilkeler arasinda yakin isbirligi kurulmasini saglar.



II. Odeme Kurumlari (Paying Agencies)

Uye iilkelerde Tarim Bakanliklar1 biinyesinde gérev yapan ve AB kurallarma gore
odeme kurumu olarak belirlenmis ve akredite edilmis kuruluslardir. Odeme kurumlar
temel olarak, s6z konusu 6deme yapilmadan 6nce 6demeye konu olacak faaliyetlerin
Topluluk kurallarina uygunlugunu, 6demelerin dogru olarak yapilip, muhasebe kayitlarina
tam olarak gecirilip gegirilmedigini ve gerekli belgelerin zamaninda ve AB normlarina

uygun sekilde teslim edilip edilmedigini kontrol eder.

Baz1 AB iiyesi lilkelerde tek bir 6deme kurumu mevcutken, bazi iilkelerde bu say1
birden fazla olabilmektedir. = Ancak, bu durumda {iye iilke, s6z konusu &deme
kurumlarmin Topluluk kurallarin1 harmonize sekilde uygulamalarini saglayacak dnlemleri
almaktadir. Akreditasyon silirecinin uzun zaman almasi ve zor olmasi nedeniyle aday

iilkelerin tek bir 6deme kurumu olusturmalar1 6nerilmektedir.

26 Ocak 2000’ de AB Komisyonu Tarmm ve Kirsal Kalkinma i¢in Ozel Katilim
Programi’nin (Special Accession Programme For Agriculture and Rural Development -
SAPARD-) Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde (MDAU) mali idaresine iliskin bir
teblig kabul etmistir. S6zkonusu teblige gore;

Her bir aday iilkenin, FEOGA Garanti boliimii ve katilim Oncesi araclart diizenleyen
yonetmeliklerle (1258/1999, 1663/95 ve 1266/1999) paralel bir sekilde 6deme ve uygulama
kurumu (paying and implementation agency) kurmasi ongoriilmekte ve . SAPARD’mn

yonetiminin her bir iilke sorumlulugunda olan bu kurulusa aktarilmasi gerekmektedir.

Odeme Kurumu, yetkili Ulusal Otorite (Ulusal Fon) tarafindan akredite edilecek, AB
Komisyonu da bu akreditasyonu onaylayacaktir. Akreditasyon, bazi iilkelerde olduk¢a uzun
bir zaman siireci i¢cinde tamamlanabilmektedir. Prosediiriin tamamlanabilmesi i¢in 6deme
kurumlarmin bir takim temel akreditasyon kriterlerini karsilamalar1 gerekmektedir. Ilgili
prosediir tamamlandiktan sonra ilk yilda “Mali Memorandum” imzalanir ve Topluluk
finansman1 Ulusal Fona devredilecek duruma gelir. Ancak Ulusal Fon da; hazine ydnetimi,
fonlarin alinmasi, 6deme kurumuna dagitimi, bilgisayar gilivenligi ve i¢ teftise iliskin bazi

temel kriterleri karsilayabilmelidir. Ulusal Fon, bu asamadan sonra, Komisyon ve Odeme



Kurumu (Paying Agency) arasinda mali transferleri yapan ve iletisimi saglayan bir

birim haline gelecektir.

Aday iilkeler AB’ye tam iiye oldugunda Komisyon ile 6deme kurumu arasindaki mali

iligkileri diizenleyen Ulusal Fon ortadan kalkacak ve FEOGA’dan gelecek paralar iilke

icerisinde 6ddeme kurumlar1 araciligiyla dagitilacaktir.

I11. Entegre idare ve Kontrol Sistemi
(Integrated Administrative and Control System- [ACS)

3887/92 ve 3508/92 sayih tiiziiklerle diizenlenen IACS, esasen, bir kontrol sistemi

kurarak, OTP’de ekilebilir alanlar ve canli hayvan diizenlemelerinde yolsuzlugun 6nlenmesi

amaciyla 1992 yilinda olusturulmus bir sistemdir.

Bu sistem ile,

OTP reformlar1 ¢ergevesinde dogrudan oOdemelerle ilgili olarak getirilen
hiikiimlerin etkin bir sekilde uygulanmasinin teminat altina alinmasi,

Ciftlik basina verilen destek sisteminin kurulmasi sonucunda ortaya ¢ikabilecek
idari sorunlarin ¢6ziilmesi,

Kullanilmayan arazi i¢in yapilacak 6ddemelerin usulsiiz kullanimina iliskin cezai

miieyyideler getirilmesi amag¢lanmustir.

Her iiye devlet asagidaki unsurlari ihtiva eden kendi IACS sistemini kurmakla

ylikiimlii olup, bu ¢er¢cevede yardimlardan faydalanabilmektedir:

Dogrudan gelir yardimi i¢in bagvuran her bir g¢iftgiye ilskin bilgileri ihtiva eden
bilgisayar destekli bir veri tabani,

Alfanumerik olarak hayvan kimlik ve kayit sistemi,

Taniml tarimsal parseller,

Yardim bagvurusu talep formlari,

Mali denetime iligkin entegre kontrol sistemi.

Komisyon’un Ara Donem Degerlendirmesinde, aday {lkelerin bu sistemi

olusturmadiklar1 takdirde, iiye olsalar bile, dogrudan &demelerden tam olarak

yararlanamayacaklar1 belirtilmektedir. Bu bakimdan, Tiirkiye’de sistemin bir an once

kurulmasi 6nem arz etmektedir.



1V. Ciftlik Muhasebe Veri Agi (Farm Accountancy Data Network - FADN)

FADN, tarimsal isletmelerin gelirlerini ve Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP) tarimsal
isletmeler iizerine etkilerini degerlendirmek iizere olusturulmus bir aractir. FADN kavrami
1965 yilinda ortaya atilmis olup, 79/65/AET sayili Konsey Tiiziigii ile bu agin kurulmasinin
yasal cercevesi olusturulmustur. Sézkonusu sistem, Avrupa Birligi (AB) Uye Devletlerinin
yillik olarak 6rnekleme yoluyla yaptig1 incelemeler ile topladig1 verilerden olugmaktadir. AB
icinde FADN’1n isleyisinden sorumlu birimler, her yil, 6rnekleme metodu ile secilen AB’deki
tarimsal isletmelerden muhasebe verileri toplamaktadir. Ulusal incelemelerden elde edilen
verilerle olusan FADN, birérnek mikro ekonomik verilerin toplandig: tek kaynaktir (6rnegin
kay1t tutma prensipleri biitiin iilkelerde aynidir). S6zkonusu inceleme AB’deki tiim isletmeleri
kapsamamakta ve yalnizca olgekleri itibariyle ticari sayilabilecek isletmeler kapsam dahiline

alinmaktadir.

FADN incelemeleri ¢iftlikte yapilan tim tarimsal faaliyetleri kapsamaktadir. Ayrica,
turizm ve ormancilik gibi tarimsal olmayan ¢iftlik faaliyetlerine iliskin veriler de

toplanmaktadir.

Halihazirda, yillik 6rnekler yaklagik 60.000 isletmeyi kapsamaktadir. Her bir 6rnek
ciftlik icin toplanan bilgiler yaklagik 1000 degiskenle ilgilidir. Bu degiskenler; konum, ekili
alan, hayvan sayisi, isgiicli gibi fiziki ve yapisal veriler ile, farkli iirlinlerin iiretim degeri,
stoklar, alim ve satimlar, liretim maliyetleri, malvarligi, bor¢lar, OTP Onlemlerinin
uygulanmasi ile ilgili olanlar da dahil olmak {izere iiretim kotalar1 ve siibvansiyonlar gibi

ekonomik ve mali verileri kapsamaktadir.

Komisyon, verileri bizzat kendisi toplamamaktadir. Bu, her bir Uye Devletteki irtibat
biirolarinin sorumlulugudur, ve bu biirolar ya da onlar tarafindan tayin edilen kurumlar
tarafindan istlenilmektedir. Her bir irtibat biirosunu bir Ulusal FADN Komitesi

yonlendirmektedir.



Komisyon, FADN incelemelerine katilmanin Irtibat Biirolarina mali bir yiik getirdigini
bildiginden, basariyla tamamlanarak Komisyon’a iletilen her bir Ciftlik Beyannamesi i¢in bir

geri 6deme yapilmaktadir.

FADN’1n kurucu mevzuatinda, her bir ¢iftlikle ilgili olarak Komisyon’a iletilen tiim veriler
bakimindan gizlilik esasina azami dikkat edilmesi 6ngoriilmiistiir. Sonug olarak, tek tek
ciftliklerle ilgili veriler Komisyon’un Tarim genel Midiirligii digina ¢ikarilmamaktadir.
Sadece bir grup ¢iftlik ya da Uye Devletlere ya da bdlgelere gore ¢iftlikler bakimindan toplam
sonuclar yayimlanmaktadir.



