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DAVANIN OZETi : Usak, Merkez, Carikkdy Koyu, Alageri Mevkii, 1053, 1054 ve 1055
parsel sayili tasinmazlarin akaryakit ve LPG satis istasyonu amagl imar plani degisikligi
yapilmak tzere tarim disi amagla kullanilmasinin uygun goérilmesine dair Tarim ve Koyisleri
Bakanligi Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Midirligi'niin 22/10/2010 tarih ve 79762
sayili isleminin; hukuka aykiri oldugu, birinci sinif tarim topragi olan dava konusu
tasinmazlarin tarim arazisi olmaktan cikarilmakla 5403 sayili Kanun hiikimlerinin ihlal
edildigi, il Tarim Mudirliigii'nce diizenlenen etiit raporunda arazilerin mutlak tarim arazisi
oldugunun belirtildigi, ancak alternatif alan bulunup bulunmadigl konusunda arastirma
yapitimadigi, dava konusu islemle yoredeki tarimsal bitlinliglin bozulacag ileri sirilerek
iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Usulde; davanin siiresinde acilmadigi, esasta; Bakanlik Usak |l
Mudurluga teknik elemanlarinca mahallinde yapilan inceleme sonucu hazirlanan 14/09/2010
tarihli etlit raporunda, "Etid{ yapilan arazinin amag disi kullanimi halinde yapilacak kazi,
dolgu ve insai faaliyetlerde gevre arazilere zarar vermeyecek tedbirlerin alinmasi durumunda
cevre parsellere olumsuz etkisi olmayacagi, ayrica sahanin konumu itibariyle tarimsal
kullanim batanlGgi bozulmayacagi, Mudurliklerine sunulan 14/09/2010 tarihli raporda,
alanin mevcut imar planinda sanayi alanina yakin olmasi ve ¢evredeki arazilerin hepsinin ayni



ozelliklerde olmasi nedeniyle alternatifinin olmadigi belirtilmistir." denildigi, bu nedenle
davaci tarafindan ileri strilen iddialarin gegerliligi bulunmadigi, dava konusu 0,4067 hektar
alana tarim digi kullanim izni kamu yarari gozetilerek 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanununa uygun olarak verildigi, iddia edildigi gibi mevzuata aykiri bir
uygulamadan bahsetmenin mimkin olmadigi, alanin tarim disi kullanilmasina izin verilmesi
halinde tarimsal kullanim bitlinlGginin bozulacagl ve yorenin kisa siirede tamamen
yapilasmasina, isgaline sebep olacaginin iddia edildigi, yine yukarida anilan raporda sahanin
konumu itibariyle tarimsal kullanim btlinlGginin bozulmayacaginin belirtildigi, ayrica
akaryakit istasyonlarinin genellikle yol glizergahinda oldugu ve mevcut akaryakit
istasyonlarinin cevresinde tamamen yapilasma, isgalin s6z konusu olmadigi, yapilasma
olabilmesi icin sartlarin saglanmasi ve gerekli izinlerin alinmasinin gerektigi, ayrica
izinlendirme yapilmadan dnce bahse konu alanin dolgu yapilmak suretiyle tarimsal yapisinin
bozuldugunun tespit edildigi, bu nedenle 5403 sayili Yasanin 13. maddesine aykiriliktan ayni
Yasanin 21 (a) maddesi uyarinca idari yaptirim karari diizenlendigi, yasal dayanaktan yoksun
davanin reddinin gerektigi savunulmaktadir.

MUDAHIL VERDI CENGIZ'IN
BEYANLARININ OZETi  : Davanin reddi gerektigi ileri siirilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Manisa 1. idare Mahkemesi'nce, Mahkememizin 1/11/2012 tarih ve E:2011/418,
K:2012/1273 sayih kararinin Danistay Onuncu. Dairesinin  9/1/2014 gin ve E:2013/2373,
K:2014/51 sayili karari ile bozulmasi tizerine bozma kararina uyularak dava dosyasi yeniden
incelenmek suretiyle isin geregi gorisuldi:

Dava; Usak, Merkez, Carikkdy Koyl, Alageri Mevkii, 1053, 1054 ve 1055 parsel sayili
tasinmazlarin akaryakit ve LPG satis istasyonu amach imar plani degisikligi yapiimak Gzere
tarim dist amacla kullanilmasinin uygun goriilmesine dair Tarim ve Koyisleri Bakanhgi
Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel MudirlGgi'niin 22.10.2010 tarih ve 79762 sayili
isleminin iptali istemiyle agiimistir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu'nun " Amag" baslikli 1.maddesinde;" Bu
Kanunun amaci; topragin dogal veya yapay yollarla kaybini ve niteliklerini yitirmesini
engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve cevre oncelikli stirdirilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak, planl arazi kullanimini saglayacak us@l ve esaslari belirlemektir." hikmi yer

n

almis, ayni Kanunun " Tanimlar" bashkli 3.maddesinde;" ... b) Kurul: Toprak Koruma
Kurulunu.... d) Tarim arazisi: Toprak, topografya ve iklimsel 6zellikleri tarimsal Gretim igin
uygun olup, halihazirda tarimsal tretim yapilan veya yapilmaya uygun olan veya imar, ihya,
islah edilerek tarimsal Gretim yapilmaya uygun hale donustirulebilen arazileri, e) Mutlak
tarim arazisi: Bitkisel Uretimde; topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinin
kombinasyonu yore ortalamasinda (riin alinabilmesi icin sinirlayict olmayan, topografik

sinirlamalari yok veya ¢ok az olan; Ulkesel, bélgesel veya yerel énemi bulunan, halihazir



tarimsal Uretimde kullanilan veya bu amacla kullanima elverisli olan arazileri, f) Ozel triin
arazisi: Mutlak tarim arazileri disinda kalan, toprak ve topografik sinirlamalari nedeniyle
yoreye adapte olmus bitki tirlerinin tamaminin tariminin yapilamadigi ancak o6zel bitkisel
Urlinlerin vyetistiriciligi ile su Granleri yetistiriciliginin ve avciliginin yapilabildigi, Ulkesel,
bolgesel veya yerel 6nemi bulunan arazileri, g) Dikili tarim arazisi: Mutlak ve 06zel Griin
arazileri disinda kalan ve lzerinde yore ekolojisine uygun cok vyillik agac, agaccik ve cali
formundaki bitkilerin tarimi yapilan, tlkesel, bolgesel veya yerel 6nemi bulunan arazileri, §)
Marjinal tarim arazisi: Mutlak tarim arazileri, 6zel Urln arazileri ve dikili tarim arazileri
disinda kalan, toprak ve topografik sinirlamalar nedeniyle lzerinde sadece geleneksel toprak
islemeli tarimin yapildigi arazileri,..ifade eder" hiikmiine yer verilmis, ayni Kanun'un " Tarim
Arazilerinin Amac Disi Kullanimi" baslikli 13.maddesinde; Mutlak tarim arazileri, 6zel Griin
arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri tarimsal (retim amaci disinda
kullanilamaz. Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun goérmesi sartiyla; a)
Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaclar, b) Dogal afet sonrasi ortaya c¢ikan gecici yerlesim yeri
ihtiyaci, c) Petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri, ¢) ilgili bakanlik tarafindan kamu
yarari karari alinmis madencilik faaliyetleri, d) Bakanliklarca kamu yarari karari alinmis plan
ve yatinmlar, e) Kamu yarari gozetilerek yol altyapi ve Ustyapisi faaliyetlerinde bulunacak
yatirimlar, f) Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun talebi Gzerine 20/2/2001 tarihli ve 4628
saylli Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kullanimi ile
ilgili yatirimlari, g) Jeotermal kaynakh teknolojik sera yatirimlari icin bu arazilerin amacg disi
kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile Bakanlik tarafindan izin
verilebilir. Bakanlik bu yetkisini valiliklere devredebilir. Mutlak tarim arazileri, 6zel Griin
arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri disinda kalan tarim arazileri; toprak
koruma projelerine uyulmasi kaydi ile valilikler tarafindan tarim disi kullanimlara tahsis
edilebilir. Tarimsal amach yapilar icin, projesine uyulmasi sartiyla ihtiya¢ duyulan miktarda
her sinif ve Ozellikteki tarim arazisi valilik izni ile kullanilir. Birinci fikranin (c) ve (¢) bentleri
kapsaminda izin alan isletmeciler, faaliyetlerini cevre ve tarim arazilerine zarar vermeyecek
sekilde yuriutmekle ve kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis slresi bitiminde eski vasfina
getirmekle ylkimlidirler. Bu madde kapsaminda valiliklerce verilen kararlara yapilan
itirazlar, Bakanlk tarafindan degerlendirilerek karara baglanir. Tarim arazilerinin korunmasi
ve amag disi kullanimina dair uygulamalarin us@l ve esaslari tlizikle dizenlenir." hiikm{ yer
almistir.

Dosyanin incelenmesinden; Usak-Merkez Carikkoy'de tarimsal niteligi korunacak alan olarak
planlanan 33 pafta, 1053, 1054 ve 1055 parsel sayili tasinmazlarin maliki olan ve davaya
mudabhil olarak katilaninin akaryakit ve LPG istasyonu amagli imar plani degisikligi yapilmasi
talebi Uzerine arazinin tarimsal amaci disinda kullanilmasinin miimkidn olup olmadigina dair
Usak il Tarim Mudirltgiinden goris istenildigi, bu birimde gérevli ziraat miihendisleri ve
harita miihendisi tarafindan mahallinde yapilan inceleme sonucu 14.9.2010 tarih ve 2010/9
sayili etlit raporu diizenlendigi, anilan raporda; arazinin mutlak tarim arazisi oldugu, yatirrmin
cevre parsellere olumsuz etkisinin olmayacagi, tarimsal kullanim bitlnlGginin
bozulmayacagi ve toprak koruma projesi gerekmediginin belirtildigi, s6z konusu yatirim igin



31.8.2010 tarih ve Sanayi ve Ticaret il Mudirligiince kamu yarari karari alindigl, Usak Valiligi
il Tarim Mudirligt Toprak Koruma Kurulunun 22.9.2010 tarih ve 2010/36 sayil islemiyle;
kamu yarari kararinin bulundugu, etlt raporu degerlendirildiginde, yatirimin niteligi ve gevre
arazilerin ayni 0zellikte olmasi nedeniyle alternatif olaninin bulunmadiginin anlasildigi, bu
nedenle de s6z konusu parsellerin akaryakit ve LPG satis istasyonu olarak planlanmasinin
Ziraat Miihendisleri Odasi, Tema Vakfi ve Ticaret ve Sanayi Odasinin karsi oylariyla uygun
bulunmasina ve kararin Gida Tarim ve Hayvancilik sunulmasina oygokluguyla karar verildigi,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg) Tarimsal Uretim ve
Gelistirme Genel Mudurluginiin 22/10/2010 tarih ve 79762 sayili islemiyle, 5403 sayili
Kanun 13. maddesi uyarinca, yorede yapilan tarimsal faaliyetlere zarar verilmemesi icin
gerekli tedbirlerin alinmasi sartiyla, 5403 sayili Kanunun 21. maddesi kapsaminda islem
yapildiktan sonra s6z konusu arazinin akaryakit ve LPG satis istasyonu amagli imar plan
degisikligi yapilmak zere tarim disi amagla kullanilmasinin uygun goriilmesi tzerine, anilan
islemin iptali istemiyle bakilan davanin agildigi anlagiimaktadir.

Bitkisel Gretimde; topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinin kombinasyonu yore
ortalamasinda Griin alinabilmesi igin sinirlayici olmayan, topografik sinirlamalari yok veya ¢ok
az olan; llkesel, bolgesel veya yerel 6nemi bulunan, halihazir tarimsal tretimde kullanilan
veya bu amacla kullanima elverisli olan mutlak tarim arazilerinin; korunmasi, gelistirilmesi,
isletiimesi ve verimli kilinmasinin tlkenin tarimsal gelisim diizeyinin artirilmasi yoniinden
blylk 6nem arzettigi aciktir. Bundan dolayr mutlak tarim arazilerinin tarim disi kullanima
acilabilmesi igin kamu yararinin agik¢a ortaya konulmasi gerekmektedir.

Olayda; Usak, Merkez, Carikkdy Koyul, Alageri Mevkii, 1053, 1054 ve 1055 parsel sayili
tasinmazlarin Gzerinde kurulacak olan akaryakit ile LPG otogaz satis ve bakim istasyonunun
insan, toplum ve cevre iliskilerinde dengeyi bozucu nitelikte olmayacagi, ekonomik, ekolojik
ve toplumsal kayiplar bakimindan toplum aleyhine sonuglar dogurmayacagi, kisi ve toplum
yarari birlikte gozetildiginde il ve bolge ekonomisine katki saglayacagi ve ilave istihdam
yaratacagl gerekgesiyle kamu yarari karari verilmis ve yatirrmin niteligi ve ¢evre arazilerinin
ayni Ozellikte olmasi nedeniyle alternatif alanin bulunmadigi belirtilerek anilan tarim
arazilerinin akaryakit ve LPG otogaz satis ve bakim istasyonunun tarim disi amacla
kullanimina izin verilmis ise de; parsellerin mutlak tarim arazisi niteliginde oldugu, Usak
Valiligi il Tarim Muduirliigiince hazirlanan 14.9.2010 tarih ve 2010/9 sayili raporda; yérede
yaygin olarak hububat- meyve ve sebze tarimi yapildigi, s6z konusu arazilerde yore
ortalamasinda verim alinacaginin belirtildigi; ilgili parsellerin yakininda akaryakit ve LPG
istasyonunun bulundugu, yeni bir akaryakit ve LPG istasyonu yapilmasinin yore icin mutlaka
gerekli oldugunun somut verilerle ortaya konulamadigi gézéniine alindiginda; mutlak tarim
arazisi niteligindeki tasinmazlarin tarim disi amacla kullanimina izin verilmesine iliskin dava
konusu islemde hukuka ve kamu yararina uyarlk bulunmamaktadir.

Acgiklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dokimu yapilan 1.717,20 TL
yargilama gideri ile 281,20 TL temyiz yargilama giderinin ve karar tarihinde yururlikte



bulunan A.A.U.T. Uyarinca belirlenen 1.090,00 TL vekalet (icretinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine, davali idare ve mudahil tarafindan yapilan yargilama gideri ve karar
dizeltme yargilama giderlerinin Uzerlerinde birakilmasina, pesin alinan posta masrafi
avanslarindan artan tutarlarin kararin kesinlesmesinin ardindan yatiran taraflara iadesine,
kararin tebligini izleyen glinden itibaren 30 giin icerisinde Danistay'a temyiz yolu acik olmak
Uzere, 15/02/2018 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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