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SUNUS

Merhaba Sevgili Meslektaslarim,

"Tarim ve Miihendislik" Dergimizin 79. sayisi ile
yeniden sizlerle beraberiz. Hepinize, sahsim ve Yonetim
Kurulu Uyesi arkadaslarim adma, ictenlikle sevgi ve
saygilarimi sunarim.

Sizlere seslenisimizin baslangicinda, ODA'miz adina
duydugumuz bir gururu sizlerle paylasmak isterim.
Tirkiye genelinde 2500 sulama kooperatifi ve 27 st bir-
1igi bulunan TUSKOOP-BIR, ODA'muza "2006 Yilmn Sivil
Toplum Orgiitii" Odiiliinii verdi. Uretici-miihendis dayanis-
masinin ve gergeklestirilen etkin ¢alismalarin somut bir
sonucu olan Odili, sizler adma aldik; basar:t he-
pimizindir...

ODA'miz, gectigimiz donemde, gerek sosyo-ekonomik
biitiiniiyle tilke tarimi, gerekse meslegimiz ve ozliik hak-
larimiz konusundaki ¢alismalarim etkinlikle yturitmistiir.
Birlikte karar alma, birlikie uygulama felsefemiz dogrul-
tusunda orgiit i¢i demokrasi iklimi gelisip yayginlasirken,
dayamsma kiltiirii ve once ODA'miz diyen anlayis nitelik
ve nicelik olarak yiikseliyor; bu da ODA'min emeginin
¢esitli alanlarda olumlu sonuglar dogurmasini kolay-
lastiriyor. Birlikte karar alma, birlikte uygulamanm en iyi
ornegi Damisma Kurullarmmiz. Gegen alti  aym
muhasebesinin yapildigl, gelecek alti aym planlandig
calisma toplantilari, ZMO'nun sesinin ortaklastirlmasina
ve giiglendirilmesine hizmet ediyor...

ODA'mizin 40. Dénem II. Damisma Kurulu, 3-5
Kasim 2006 tarihleri arasinda, CHP Istanbul Milletvekilleri
Berhan SIMSEK ve Ahmet KUGUK, 18 Mart Universitesi
Ziraat Fakiltesi Dekani Prof. Dr. Kenan KAYNAS,
Ganakkale Vali Yardimcisi Tahir DEMIR, Tarim ve Koyisleri
Bakanh@l Koruma ve Kontrol Genel Miidiir Vekili Dr.
Ahmet ARSLAN, Koy-Koop Genel Baskan1 Mehmet
OZKURNAZ, Yonetim Kurulu Uyelerimiz, Onur Kurulu
Uyelerimiz, Denetleme Kurulu Uyelerimiz, TMMOB
kurullarinda gorev alan tyelerimiz, onceki donem yoneti-
cilerimiz, Sube Baskanlarimiz ve baz il temsilcilerimizin
katiimiyla Ganakkale'de gerceklestirildi. Danisma Kurulu
toplantist kapsaminda, "40. Donem I. Damgma Kurulu
kararlarinin irdelenmesi", "OzIlik haklarmma iliskin ¢alis-
malar”, "Mesleki denetim", "Gida sektorinde yasanan
gelismeler", "ODA orgutliligi", "Hukuki ¢alismalar", "e-
ZMO programinin kullanilmasi", "Tarimin sorunlarl" ve
"Ziraat Fakiiltelerinde uygulanan egitim sistemlerinin
tartisiimasi’, "Mali isler ve Denetleme Kurulu raporlar
iizerinde goriismeler" konularinda goriis ahisverisi yapildi.
Ayrica Saymanlar Toplantist ger¢eklestirildi. Danisma
Kurulu'nun ardindan bir Sonu¢ Bildirgesi yayimlandi.
Danisma Kurulu ¢alismalari, 5 Kasim 2006'da gemi ile
Eceabat'a gidilerek, Sehitliklerin gezilmesi ile sona erdi.

Degerli iiyelerimiz, donem iginde ozlik haklarimizin
korunmasi ve gelistirilmesi alaninda 6nemli sonuclar alin-
mistir. Bu kapsamda;

Daha onceki saylarimizda sundugumuz gelismeler
uyarinca; once Sanayi ve Ticaret Bakanhgi nezdinde yiiriit-
tiiglimiiz calismalarla AITM Yonetmeligi'nde yapilmasini
sagladigimiz degisiklik dogrultusunda tarim makinalari
boliimii mezunu ziraat miithendislerinin, tarim ve orman
traktorleri ile tarim arabalarmin imal-tadil ve montaji pro-
jelerinde yetkili olmasim saglamistik. Ardindan Sanayi ve
Ticaret Bakanhg ile imzaladigimiz bir Protokol ile
Bakanlik sozii edilen alanda egitim verme, sinav yapma ve
sertifika diizenleme yetkisini ODA'miza devretmisti. Bu
kapsamda, fakiiltelerimizin tarim makinalart bolimi
0gretim tyeleri ve Sanayi Bakanhg1 temsilcileri ile yapilan
toplantilar sonrasinda, Tarim Makinalart Egitimi'nin ilki,
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4-8 Aralik 2006 tarihlerinde Ankara'da, Ankara Univer-
sitesi Ziraat Fakiiltesi ile igbirligi i¢inde; ikincisi ise 15-19
Ocak 2007 tarihinde izmir'de, Ege Universitesi Ziraat
Fakiiltesi ile isbirligi iginde ger¢eklestirildi. Bu alandaki
egitim ¢alismalarimiz devam edeceklir.

ODA'muz, TKBmin, "Gida ve Gida ile Temas Eden
Madde ve Malzemeleri Ureten Isyerlerinin Calisma izni ve
Gida Sicili ve Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Yonetici
istihdami Hakkinda Yonetmelik"te yaptigi degisikliklerle,
ustalara, kisa siireli egitimlerle sorumlu yoénetici
olma yolunu acan uygulamalarina karsi actigi dava-
da, Damistay 10. Dairesi'nin 2006/2330 Esas No'lu
karariyla yiiritmeyi durdurma kararmm almistir.
Yiritmenin durdurulmasi kararmin ilk sonucu olarak,
TKB, TOBB, TESK veya bagli mesleki birimler, bundan
boyle ustallk kursu diizenleyemeyecekler. Yiiritmenin
durdurulmasi kararmin ardindan gelecek bir iptal
kararinin sonucu olarak ise, Ustalar, yilda en ¢ok 3 ay
faaliyet gosteren mevsimlik igyerleri ile 20 beygir giicii ve
altinda motor giicii bulunan; ekmek, pastacilik triinleri,
manti, simit, yufka, bazlama, pide, galeta, kadayif ve
leblebi iireten isyerlerinde sorumlu yoneticilik yapamaya-
cak. Sayilan isyerlerinde en az 4 yillik lisans egitimi almig
ziraat, gida, kimya miihendisleri, veteriner hekimler,
kimyagerler, su iriinleri miihendisleri ve biyologlar ile
gida bilimi konusunda en az yiiksek lisans yapmis diger
meslek gruplarina mensup Kkisiler sorumlu yoneticilik
yapabilecek. Boylece haksiz ve hukuka aykirt bir sekilde
istihdam alanlart daraltilmis olan ziraat miihendisi ve su
driinleri miihendisi tyelerimiz yeniden is olanaklarima
kavusacaklar. Hepsinden oOnemlisi, tiiketici, uzman
miihendisin denetiminde tiretilen gtivenli gidalara erisme
hakkina yeniden sahip olacak.

ODA'miz Gida Miihendisleri Odasi ve Kimya
Miihendisleri Odasi'nin ortak karari ile yasama gecirilen
"kapasite raporu diizenlenmesi" konusunda, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK) tizerinden gelisen iti-
razlar, Sanayi ve Ticaret Bakanhg aracihgiyla TKB'ye
ulastirlmistir. Koruma ve Kontrol Genel Mudiri ile ¢
Oda Baskani'nin ortak toplantisinda konu ele alinmis,
gelen yazilar Bakanlik aracii@iyla ODA'lara ulagtirilmistir.
Her ii¢c ODA'nin yetki durumunu agiklayan bir yazi, yine
ortaklasa olarak hazirlanarak, 6 Temmuz 2006 tarihinde
TKB'ye gonderilmistir. Buna karsin Bakanhk, 28 Eyliil
2006 tarihli yazisiyla, Yasa'da ve Ana Yonetmeliklerimizde
bu konuda agik hikkiim olmamasi gerekgesiyle, hazirlanan
raporlarin ~ kabul  edilmeyecegini,  ODA'larimiza
bildirmistir. Bunun iizerine, tigiinci taraflari zor durumda
birakmamak i¢in, kapasite raporu diizenlenmesi uygula-
malarina ara verildigi, orgiitiimiize duyurulmustur.
Oniimiizdeki donemde, Ana Yonetmeligimize, kapasite
raporu diizenleyebilecegimize yonelik agik bir hiikiim
konulmasima gayret edilecek, bunun gerceklesmesi duru-
munda uygulamaya yeniden baslanilacaktir.

ODA'muz, bugiine kadar "Koy Merkezli Tarimsal Ure-
time Destek Projesi'nin eksiklikleri ve ekonomik temele
sahip olmamasin elestirmekle birlikte, Proje apsaminda
gorev alan lyelerimize teknik bilgi destegi ve lojistik
yardim vermenin yani Sira, sorunlarin ¢ozimiine katki
olusturmak amaciyla her tirlii ¢cahsmay1 da gerceklestir-

mistir. ODA'muzin her platformda dile getirdigi goriisler
dogrultusunda, Tarim ve Koyisleri Bakanhg (TKB), 1000'i
Tarim Damsmanlart olmak iizere, toplam 2500 ziraat
miihendisi ve veteriner hekimi 657 sayili Yasanin 4b mad-
desi uyarinca sozlesmeli statiide Bakanlik biinyesine
almistir.

Ancak TKB tarafindan miithendis alimmda sozlesmeli
statiiniin uygulanmasi, iller arasinda onemli dengesizlik-
lerin olmasi, baz1 boliimlerin mezunlarina az sayida kon-
tenjan taninmasi, Balik¢iik Teknolojisi ve Tiitiin
Teknolojisi Miithendisi mezunlarina hi¢ yer verilmemesi,
veteriner hekim sayisinin yiksek tutulmasi gibi konular,
stirecin onemli sorunlari olarak ontimiizde durmaktadir.
ODA'miz bu konular titizlikle izlemeyi siirdiirecektir.

Degerli Meslektaslarim,

ODA'mizin ozlilk haklar1 konusunda cesitli kurum
ve kuruluslarla yaptig1 yazismalar, olumlu sonuclar verdi.
Bu kapsamda;

Tarmmsal yap1 olmalart nedeniyle hayvan bari-
naklarinm yapim ihalelerine Ziraat Miihendislerinin de
katilmalar: hakkinin taminmasi konusunda gereginin yapil-
masil icin bir yaziyla Tarim Isletmeleri Genel Miidiirligii'ne
basvurduk. Tarmm Igletmeleri Genel Miudiirliigii Hukuk
Misavirligi'nce tarafimiza verilen yanitta, "Bundan boyle,
Ziraat Miuhendislerinin Gorev ve Yetkilerine Iliskin
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Tuzugun 19. maddesinde behrtllen yetki dogrultusunda
hayvan barmaklart yapimi igin istenilen personel lis-
tesinde, tarimsal yapilar ve sulama alaninda 6grenim gor-
miis Ziraat Miihendislerine yer verilecegi" bildirildi.

10 Ekim 2006'da Valiliklere bir yazi yazarak, Gidalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine iligkin Yasa uyarin-
ca; 11 ve Ilge Milli Egitim Midirliikleri tarafindan okullar
icin acgilan yemek alimi ihalelerinin sartnamelerinde,
istekli firmalara yonelik olarak, "Ziraat Mithendisi ¢aligtir-
ma" kosulunun da aranmasi gerektigini bildirdik.

Zirai micadele ilaci, giibre, tohum ve fide satiglarinin,
ilgili alanda yiiksekogrenim gormiis ziraat miihendisleri
tarafindan yapilabilmesine yonelik calismalarimiz
siirdiiriilmektedir. Zirai Miicadele ilaclarinin Toptan ve
Perakende Satilmasi ve Depolanmasi Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik
hakkinda ODA goriisiimiiz hazirlanarak, Bakanhga
iletilmistir. Zirai miicadele ilaci, satan bayilere yonelik
mesai saati uygulamasmin eksiksiz olarak yapilmasi
yoniindeki ¢ahsmalar etkin bigimde siirdirilmistir. Zirai
Miicadele Ilaglart Ureticileri Dernegi (ZIMID) ve Avrupa
Bitki Koruma Dernegi (ECPA) tarafindan, 9 Agustos 2006
tarihinde Antalya'da diizenlenen, "AB'de Bitki Koruma
Uriinlerinin Maksimum Kalint1 Limitleri Mevzuati ve Ihra-
cat Igin Onemi" konulu toplantiya katilarak, goriiglerimizi
dile getirdik. Diyarbakir'da 13 Aralik 2006'da "Kacak ve
Sahte Ilaglarla Miicadele" Panelini diizenledik.

Ayrica, TISIT, ZIMID, Bakanlik ve ilgili tim kesimlerin
katilacagi, "Tarim Ilaglar1 Kongresi'ni, 24-26 Ekim 2007
tarihleri arasinda Kimya Miihendisleri Odasi ile birlikte
gergeklestirecegiz.

Sevgili Meslektaslarim,

"Oda Orgiitliiliigii, Uye iliskileri ve Egitim"
konusunda, biyik bir titizlik i¢inde g¢alismalarimiza
devam ettik. ODA'miz tarafindan yiiritilen Ziraat
Miihendislerinin Toplumsal Profili Arastirmasi sonuclandi.
1165 Kkisi ile gorisiilen arastirma kapsaminda, miithendis-
lerin demografik o0zellikleri, egitim-08retim bilgileri,
yasam standartlari, bilgi teknolojilerine yakinhk diizeyleri,
istihdam durumu, diinya goriisii ve Ziraat Miihendisleri
Odasi'na yonelik tutum ve davranmslarr irdelendi.
Arastirma sonugclar oniimiizdeki giinlerde kitap haline
getirilerek, sizlerin bilgisine sunulacaktir.

TMMOB'un, "Emegimize, insanimiza, liyemize, yasa-
ma, meslegimize ve lilkemize sahip ¢ikiyoruz" slogam ile
14 Ekim 2006'da Ankara'da gerceklestirdigi mitinge,
ODA'miz biiyiik destek verdi. Tim subelerimiz ODA'miz
pankart1 altinda mitinge katilirken, Ziraat Miihendisleri
Odasi, mitingin en kalabalk gruplarindan birini olusturdu.

Ontimiizdeki yil diizenlenecek Toprak Koruma Projesi
Egitimlerinin hazirliklari i¢in Temmuz ve Kasim aylarinda
ODA'muzda toplantilar gerceklestirildi. Buna gore, Toprak
Koruma Projeleri konusunda II. Egitimin, 22-27 Ocak
2007 tarihleri arasinda, 5 giin siireyle diizenlenmesi
kararlastirildi.

Ote yandan, TKB tarafindan Toprak Koruma Proje
Egitimi diizenlenmesi lizerine, 5403 sayih Yasa ve Ziraat
Miihendisleri Odasi'nin meslek ici egitim ve belgelendir-
meye iliskin mevzuat1 uyarinca, serbest ziraat mithendis-
lerine yonelik "toprak koruma projesi" egitimi verme yet-
kisinin yalnizca Ziraat Miihendisleri Odasi'na ait oldugunu
bir yaziyla Bakanhga bildirdik. TKB, ODA'miza verdigi
yanitta, "ODA'mizin egitim diizenlenmesini engelleyici bir
calisma yapmadig81" iddia ederek, bu konuda ODA'miz ile
isbirligine gidebilecegini iletti. ODA'mizin konuyu yargi
siirecine tasimasi lizerine, Damistay 8 inci Dairesi,
"yasa ve yonetmelik hiikiimleri karsisinda, ozel sek-
tor calisani olan, Toprak Koruma Projesi hazirlaya-
bilecek ve Ziraat Miihendisleri Odasima iiyeligi
zorunlu olan ziraat mithendislerine, Toprak Koruma
Projesi Egitimi vermeye davali Bakanhgmn yetkisi
bulunmadigmi" belirterek, TKB'nin ilgili isleminin
yiriitmesini durdurdu. Bu karar sonrasi, Bakanliktan
sertifika almig Kisilerin toprak koruma projesi yapma
yetkisi de tartisihr bir nitelik kazandi.

Ancak TKB, yukarida belirtilen Yiritmeyi Durdurma
kararmn varh@mna kargin, 5578 sayil Yasa'ya konulan
hiikiim ile egitim diizenleme yetkisini kazanmaya galis-
maktadir. Ziraat Miihendisleri Odasi, 81 ilde Toprak
Koruma Kurullarinda gorev alan kendi temsilcilerini
Ankara'da toplayarak yasal ve teknik bilgilerini giin-
cellemis ve Kurullarda etkinlikle gorev yapmalarin
saglamistir. Buna karsihk; Toprak Koruma Kurullarimda
gorev alan kamu calisanlarina yonelik hizmet ici egitim
diizenlemeyen Bakanhgin, toprak koruma projesi yap-
maya aday serbest ziraat miihendislerine yonelik egitim
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verme 1srarinl anlamak miimkiin degildir. TKB'yi, bu
1srarindan vazge¢meye ve kendi personeline yonelik etkin
bir hizmet i¢i egitim ¢galismasi yapmaya, tarim arazilerinin
korunmasi ve amacina uygun Kkullanimin saglanmasi
yoniinde Anayasal sorumlulugunu etkinlikle yerine getir-
meye davet ediyoruz.

ODA'muzin Meslek ici Egitim Merkezi kapsaminda,
tarim makinalari ve toprak koruma projeleri egitimi yanin-
da, HACCP ve ISO egitimleri de siirdiiriilmektedir.
Temmuz-Aralik doneminde, Ankara, Adana, Antalya,
Bursa, Ganakkale, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras,
Mersin ve Mugla'da "EUREPGAP Meyve ve Sebze Genel
Egitimi" diizenlendi. Adana, Ankara, Antalya, Bursa,
Diyarbakir, Izmir, Kayseri, Mersin ve Samsun'da HACCP ve
ISO 22000 egitimleri gergeklestirildi. Yogun ilgi nedeniyle
pek cok ilde egitimler tekrarlamrken, kurslari basariyla
tamamlayanlara torenle sertifikalar1 sunuldu.

ODA'muzda 18-19 Kasim 2006 tarihleri arasimda, Sube
ve Temsilciliklerimizden gelen liyelerimize yonelik olarak,
"Bilirkisi Egiticilerinin Egitimi" diizenlendi. Kasim ve
Aralik aylarinda Ankara'da Genel Merkez; illerde de Sube
ve Temsilciliklerimiz tarafindan "Bilirkisilik Egitimi"
gergeklestirildi.

Ote yandan isyeri Temsilcileri ile 23 Eyliil ve 9 Aralik
2006 tarihlerinde ODA'mizda birer toplanti gerceklestiril-
di. ODA'mizin yaptig ve oniimiizdeki donemde yapmayi
planladigl cahsmalar hakkinda Isyeri Temsilcilerinin bil-
gilendirildigi toplantilarda, iiyelerimizin ODA'mizdan bek-
lentileri de dile getirildi.

TMMOB'un 16 Eylil 2006'da yapilan 39. Donem 1.
Danigma Kurulu toplantisina katilarak, ODA goriislerimizi
sunduk. TMMOB'un, "Is Saghg& ve Giivenligi, Gevre
Politikalari, Miihendis, Mimar, Sehir Plancist Profil
Arastirmasi, Ozellestirmelerin ve Sonuglarmin Takibi"
konularidaki Galisma Grubu toplantilarina katildik.

Degerli Meslektaslarim,

ODA'miz1 tiniversite 0grencilerine tamtmak ve 6grenci-
leri de ODA'mizin c¢alismalarma katmak amaciyla yap-
tgmiz ¢ahsmalar kapsaminda, Ankara Universitesi Ziraat
Fakiltesi'nin (AUZF) 18 Eylil 2006'da gergeklestirilen
acihs torenine katildik.

AUZF Ogretim Uyeleri ile ODA'miz Ogrenci Kolu'nun
yer aldigr 17 Kisilik ekip, 22-23 Eyliil 2006 tarihlerinde
Beysehir Goli'ne giderek, kuraklik ve Kirlilik olgusunu
yerinde inceledi. ODA'mizin da destek verdigi inceleme
kapsaminda, toprak ve su ornekleri alnarak, sonuglar
degerlendirildi, bir rapor hazirlandi.

Geleneksel hale getirdigimiz "Ogrenci Kurultayr"mizin
ikincisi, 25-26 Kasim 2006 tarihlerinde Ankara'da gergek-
lestirildi. Kurultaya, 22 iniversiteye bagh 27 Ziraat
Fakiiltesi, Su Uriinleri Fakiiltesi ve Deniz Bilimleri
Fakiiltesi'nden 150'yi askin 08renci ve 0gretim iiyesi
katildi. Yurdun dort bir yanindan gelen o0grenciler,
Kurultaya biyiik ilgi gosterdiler. Kurultay kapsaminda
ogrencilerle birlikte Amtkabir ziyaret edildi. ODA'miz,
Kurultay'a iliskin kitab1 oniimiizdeki guinlerde meslek-
taslarimizin begenisine sunacaklir.

_ AUZF'de 4 Arallk 2006'da, "Ziraat Miihendislerinin
Ozliik Haklar1 Konusunda ZMO'nun Galismalart”" konulu bir
konferans verdik. ODA'miz Ogrenci Kolu Basgkanligi'min

SUNUS

(ZMO GENG), 11 Aralik 2006 tarihinde AUZF'de diizen-
ledigi "Tarimda Bagimhlik, Ulkenin Bagimlihgidir" konulu
panele katildik.
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SUnUS

"Tarim Sektorii ile ilgili Yasal Duzenlemeler
konusunda, Tarim Bakanligi'nin yeniden yapilandiriimasi-
na yonelik cahsmalar1 dikkatle izliyoruz. ODA'miz, AB
iyesi 25 iilkenin Biiyiikelgiliklerine yazdigi Ingilizce-
Fransizca yazilarla, kendi iilkelerinin Tarim Bakanligi
organizasyon yapilarim talep etmistir. Gelen yamitlarin
Tirkge c¢evirisinin tamamlanmasinin ardindan, yayim-
lanacak bir kitapg¢ik ile kamuoyu bilgilendirilecektir.
ODA'muz, konuyu yakindan izlemeye ve siirece miidahale
etmeye devam edecektir.

Gida Kanunu Tasarist, Gida Hijyeni ile Gida ve Yemin
Resmi Kontrolleri Kanunu Tasarisi, Veteriner Hizmetleri
Kanunu Tasarisi ve Yem Kanunu Tasarisi ile ilgili ODA'miz
Gida Komisyonu ayrintih bir rapor hazirladi. ODA'miz,
GMO ve KMO temsilcileri, 29 Agustos 2006'da bir toplan-
t1 yaparak konuyu degerlendirdi. Bunun ardindan yasal
diizenlemelerle ilgili 3 ODA'min ortak goriisiinii, bir yaziy-
la TKB'ye bildirdik. TBMM Tarim, Orman ve Koyisleri
Komisyonu'nun 27 Kasim 2006'da so6z konusu yasa
tasarilart giilndemiyle yaptig toplantiya katilarak goriisle-
rimizi dile getirdik.

Atatiirk Orman Giftligi (AOG) arazilerinin 10 yilligina
Ankara Bilyiiksehir Belediyesi'ne devredilmesine iliskin
yasanmn onay i¢in Gankaya Koski'ne gonderilmesinin
ardindan, ¢iftligin yonetimi konusunda ortaya ¢ikan yasal-
yonetimsel siirece iliskin goruslerimizi paylasmak tizere,
5 Temmuz 2006'da Cumhurbaskanhgi Genel Sekreteri
Kemal NEHROZOGLU'nu ziyaret ederek bir dosya sunduk.
Ayrica Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazir-
lanan "Atatiirk Orman Giftligi Koruma Amach Nazim Imar
Plani"mi inceleyerek, hazirladiimz ODA  goriigiini
kamuoyuna duyurduk. ODA goriisiimiizde, Nazim Imar
Plani'nin tarim sektorii ile ilgili olarak ortaya koydugu yak-
lagim bakimindan, Atatiirk'iin vasiyetine ve gegerli mevzu-
ata aykirt hiikkiimler igerdigini bildirdik.

ODA'miz, tiim oOrgiitiiyle birlikte, iilkemizin tarim sek-
toriindeki ~ bagimhhk iliskilerini  derinlestirecek
Tohumculuk Yasasi'na karst kamuoyunu ve Meclis'i bil-
gilendirme, tniversiteler, tiretici ve tiikketici orgiitleri, ¢ev-

reye ve biyogesitlilige duyarh orgiitlerle birlikie calisma,
uluslararasi baglantilari organize etme gibi islevleri, ola-
bildigince etkin bir sekilde yerine getirmis; ancak
Tasarmin Yasalasmasima engel olamamistir. Konuyla ilgili
yasanan siireci; basin agiklamalari, anayasa aykiriik
nedenlerine iliskin rapor, Necdet ORAL''!n makalesi ve
ODA'miza ulasan mesajlarla birlikte, Dergimizin ilerleyen
sayfalarinda bulabileceksiniz. Ziraat Miihendisleri Odasi,
konuyu izlemeye devam edecektir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nca hazirlanan Sebze ve
Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri
Hakkinda Kanun Tasarist Taslagi'na iliskin  ODA
goriisiimiizii hazirlayarak, Bakanhga ilettik.

TKB'nin Tarmmsal Yayim ve Danmigsmanhk Egitimi
Diizenleme Yetkisi Verilmesine ve Sertifika Egitimlerine
Dair Uygulama Esaslarn Taslagi'mi da inceleyerek,
goriistimiizii hazirladik. Taslak ile ilgili olarak 24 Kasim
2006'da TEDGEM Genel Miidiirliigii'nde yapilan toplantiya
katilarak, degerlendirmelerimizi dile getirdik.

TKB Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii'nce "Tiirkiye
Gida Giivenlidi ve Kontrol Sisteminin Yeniden
Yapilandiriimasi ve Giliclendirilmesi Projesi” ile ilgili olarak
25-27 Temmuz 2006 tarihlerinde yapilan bilgilendirme
toplantisina ve Bakanlk tarafindan 28 Agustos 2006'da
diizenlenen, "Risk Analiz Sistemi" toplantisina katildik.

TKB'de 14 Aralik 2006'da yapilan "Tarimsal Yayim ve
Damsmanhk Merkez Teknik Komitesi 1. Toplantisi'na
katilarak, gortislerimizi ilettik.

Sevgili Meslektaslarim,

ODA'mizin toprak kaynaklarimizin korunmasi ve
amact disinda kullamlmamasina yonelik miicadelesi
siiriyor. Bu konuda, ilkemiz adma bir hukuk zaferine
daha imza attik. Bursa 2. Idare Mahkemesi, ODA'miz,
Tarim-Is Sendikasi ve TEMA Vakfimin a¢tig1 dava iizerine,
26.12.2006 tarih ve 2005-1080 esas nolu karariyla Yalova
Atatiirk Tarim Isletmesimin tasfiye edilmesine iliskin
Bagbakanlik Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) islemini iptal
elti. Mahkeme, "ATATURK'iin kurarak hazineye 'hediye'
ettigi ¢iftligin yasatilmasin tarihsel bir sorumluluk
oldugunu" bildirdi.

Dalaman TiGEM arazisinin Turizm Bolgesi ilan edilme-
sine karsi agilan davada yiiritmeyi durdurma istemini
reddeden Danigtay 6. Dairesinin 7.3.2006 tarih, E:
2005/999 sayih karari, Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu tarafindan 12.10.2006 tarihinde bozuldu. Damstay
idari Dava Daireleri Kurulu, yerinde yaptirilacak kesif ve
bilirkisi incelemesi sonucuna gore yiiritmenin durdurul-
masi istemi hakkinda yeniden karar verilmesi gerektigini
bildirdi.

Yalova ve Dalaman ile ilgili mahkeme kararlarima
Dergimizin bu sayisinda yer veriyoruz.

Adana'da, Gukurova Universitesi Pamuk Arastirma ve
Uygulama Merkezi'nin iizerinde bulundugu, 1. smif tarim
arazisinin ihaleye ¢ikarilmasina karsi iptal ve yiiritmenin
durdurulmasi istemiyle dava actik. Ayrica Adana
Pozanti'da 10,2 hektar arazinin tarim digt kullanilmasi
kararma karsi da yargi yoluna basvurduk.

Toprak Koruma Kurullari'nda gorevlendirdi8imiz iiye-
ler, tim tlke ¢apinda, tarim topraklarinin korunmasi ve
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amacima uygun kullanilmalarinin saglanmasi konusunda
tiim giigleri ile ¢aba sarfediyorlar. Bu konuda ortaya ¢ikan
sorunlara ¢Ozim yaratmak amaciyla ODA'miz, TKB, AUZF
ve Tiirkiye Toprak Bilimi Dernegi ile ortaklasa, 22 Aralik
2006 tarihinde "Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
Uygulama Sorunlart ve Goziim Onerileri” konulu bir Gahs-
tay dizenlenmistir. Galistay'n ardindan bir Sonug
Bildirgesi yaymlanmigtir.

Sevgili tyelerimiz, yukarida konular iginde sizlerin
bilgi ve degerlendirmelerine sunulan hukuk stiregleri
yaninda, ODA'mizin acgtigl bazi davalar hakkinda da agik-
lamalar yapmak istiyorum. Resmi Gazete'de 8 Eyliil
2006'da yaymmlanan, Tarimsal Yayim ve Damgmanhk
Hizmetlerinin Diizenlemesine Dair Yonetmelik ile tiniver-
siteler ve meslek kuruluslari tarafindan kurulan tarimsal
yayimm ve damsmanhik egitim merkezleri icin TKB'den Yetki
Belgesi alma kosulunun getirilmesi ve Bakanlhiga egitim
merkezi kurma yetkisi verilmesine karsi dava aguik.

Adalet Bakanhgi'min, kamulastirma bilirkisi listesi
disinda bilirkisi atayan hakim hakkinda, sorusturma yapil-
masina izin vermeyen igleminin iptali i¢in a¢tigimiz dava-
da, Mahkeme tarafindan verilen ikinci ret karari da,
Damnistay 5. Dairesi'nce bozuldu.

Suni Tohumlama, Tabii Tohumlama, Ovum ve Embriyo
Transferi Faaliyetlerinin Usul ve KEsaslari Hakkinda
Yonetmeligin baz1 maddelerinin iptali i¢in actigimiz dava-
da, Damstay 10. Dairesi iptal istemimizi reddetti. Bu
karara karsi temyiz basvurusu yaptik.

Sevgili Meslektaslarim,

Tiirkiye'min Giindemi ve Tarim Sektorii'nde
Yasanan Gelismeler Karsisinda ODA'mizin Tavri
konusunda, giincel siyasi ve ekonomik olaylar1 yakindan
izledik. Yasanan gelismeler karsisinda kamuoyunu aydin-
latmak amaciyla ilkenin bir¢gok yerinde konferanslar
diizenledik; panel, toplanti ve ¢esitli etkinliklerde yer aldik,
basin ag¢iklamalari yaptik. Ayrica ¢ok sayida radyo ve tele-
vizyon programina katilarak, gortslerimizi paylastik.

Atatiirk¢ii Dustince Dernegi tarafindan 24 Temmuz
2006'da Bursa Tayyare Kiiltiir Merkezi'nde yapilan,
"Lozan" paneline katilarak, ODA goriislerimizi dile
getirdik.

Istanbul Diinya Ticaret Merkezinde 23-27 Agustos
2006  tarihlerinde  diizenlenen  "AGROISTANBUL
Uluslararas Tarim Fuari'na katilarak paneller diizenledik.
Bu kapsamda, "EUREPGAP ve Uygulamalar”, "Tirk
Tarimmda Hayvanciigin Bugiinkii Durumu ve Su Uriinleri"
ile "Tirkiye Tarimi ve Oneriler" konulu paneller ger¢ek-
lestirildi. Panellerde ayrica sunumlar da yaptik. 1-10 Eylil
2006 tarihleri arasinda yapilan 75. Uluslararasi Izmir
Fuari'nda stant agarak, ¢esitli konularda hazirladigimiz el
brosiirlerini dagittik.

Ankara'da 5 Eyliil 2006'da, "Liibnan'a asker gonderme
tezkeresi"ne karsi; 19 Eylil 2006'da da Mesleki Yeterlilik
Kurumu Kanun Tasarisima karst diizenlenen eylemlere,
yoneticilerimiz ve tyelerimizle birlikte etkin katilim
sagladik.

info Fuarcilik ve Tarim Kredi Kooperatifleri isbirligi ile
Ankara Atatiirk Kiiltiir Merkezi Kongre Salonu'nda 7 Eyliil
2006'da diizenlenen "I. Tarmm Zirvesi'ne katilarak, "AB
Stirecinde Tirk Tarim" konulu bir bildiri sunduk.

SRS

Antalya'da 30 Kasim-3 Aralik 2006 tarihleri arasinda
diizenlenen "Growtech Eurasia 2006 Tarmm Fuari'nda ye-
rimizi aldik. Fuari etkinlikleri gergevesinde, 30 Kasim
2006'da "Tiirkiye- AB Tarim Miizakereleri: Polonya
Deneyiminin Ogretileri" konulu bir konferans verdik.
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STINIIS!

Akdeniz  Universitesi Ziraat Fakiiltesimin ev

sahipliginde 13-15 Eylil 2006 tarihlerinde Antalya'da
gerceklestirilen Tarim Ekonomisi Kongresi'nde goriisle-
rimizi dile getirdik. ODA Baskammiz, kongre kapsaminda
bir ¢agrih bildiri sundu.

izmir'de 15-17 Eyliil 2006'da "Ulusal Zeytin ve
Zeytinyag8l Sempozyumu ve Sergisi"ni gerc¢eklestirdik.

istanbul'da 21 Eyliil 2006'da "Tiirk Tarmmmn Gikis
Yollar" konusunda bir konferans verdik. Tiirkiye Sosyal
Forumu c¢ercevesinde 30 Eylil 2006 Cumartesi giini
Istanbul'da diizenlenen "AB Uyum Siirecinde Gida ve
Tarmm Politikalar" paneline katildik.

Degerli Meslektaslarim,

"2006 Yihh Giiz Etkinlikleri" kapsaminda, Giresun
Universitesi Ogretim Gérevlisi ve Gazeteci Ahmet
GURSOY, 23 Eyliil 2006'da ODA'mizda "Findik Sektorii
Analizi" konulu bir konferans verdi. Konferans biiyiik
ilgiyle karsilandi.

Trabzon'da 8 Ekim 2006'da Findik Galistayi'n gergek-
lestirdik. Tiirkiye'de findik iiretimi yapilan tiim illerin ZMO
Sube Baskanlan ve il Temsilcileri, Fiskobirlik Yoneticileri,
Ziraat Odasi baskanlari, ireticiler, ticcarlar, meslek-
taslarimiz ve ogrencilerin yer aldigi toplantida, sektorin
sorunlari masaya yatirildi ve bir Sonug¢ Bildirgesi agik-
land1.

Ankaram Platformu'nun 8 ve 29 Eyliil 2006 tarih-
lerinde yapilan toplantilarina katilarak, gortslerimizi dile
getirdik. Cumhuriyet¢i Kadinlar Dernegi onculigiinde 4
Kasim 2006'da yapilan "Cumhuriyetimiz i¢in Halk
Yiirtiylisti" etkinligi ile ilgili toplantilarda yer aldik.

"Dinya Gida Guni" nedeniyle, Gida ve Kimya
Miihendisleri Odalari ile birlikte 13-14 Ekim 2006'da bir
Sempozyum diizenledik. Iki giin siiren Sempozyumda,
alaninda uzman Kkisiler tarafindan yapilan sunumlar ilgiyle
izlendi.

Bogazici  Universitesinde 18 Ekim  2006'da
"Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Tarimi; Olanaklar, Tehditler,
Zaylf ve Giiclu Yanlar" konulu bir konferans verdik.

Cumhuriyetimizin 83. Yildonimiini genis katilimh
etkinliklerle kutladik. Yildiz Teknik Universitesi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Ozer OZANKAYA 29 Ekim 2006'da
ODA'mizda "Cumhuriyet Aydinhigi" konulu bir konferans
verdi. Konferanstan sonra ZMO Tiirk Sanat Miizigi
Korosu, kii¢iik bir konser ile sevilen parcalar: seslendirdi.
Etkinliklerimiz, Getin GUL'in, "Cumhuriyet'in Aydinlik
Tiirkiisii: Pir Sultan'dan Mozart'a Baglama Resitali" ile
devam etti. Biiyiilk begeni toplayan etkinliklerimiz, izleyi-
ciler tarafindan alkislarla karsilandi. Etkinlik programi
diizenlenen kokteyl ile sona erdi. Subelerimiz de kendi
illerinde kutlama programlari gergeklestirdiler.

Bursa'da 6-7 Kasim 2006 tarihlerinde "AB Siirecinde
Tirk Tarmmi" konulu iki ayr konferans verdik.
Cumbhuriyetimizin kurucusu Biiyiikk Onder Mustafa Kemal
Atatirk'in -~ 125.  dogum  yidonimi  etkinlikleri
cergevesinde, 8 Kasim 2006'da Bursa'da diizenlenen
Panele katilarak, "Cumhuriyetten Gliniimize Tarimm
Politikalar" konulu bir sunum yaptik.

TMMOB'un, sel felaketinden etkilenen Diyarbakir'm
Gmar ilgesi, Bismil ve Batman'da 8-9 Kasim 2006 tarih-
lerinde yaptigi inceleme gezisine katildik. incelemenin
ardindan Diyarbakir'da bir basm toplantisi diizenlenerek,
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sel felaketiyle ilgili hazirlanan On inceleme ve deger-
lendirme raporunu agiklandi.

Ugur Mumcu Arastirmaci Gazetecilik Vakfinda "14.
Adalet ve Demokrasi Haftasi Programi" ile ilgili olarak
yapilan toplantilara katildik.

10 Kasim Atatiirk'ii Anma Torenlerinde yer aldik.

ODAmuzin Giftgi Sendikalarn ve GDO'ya Hayir
Platformu ile birlikte diizenledigi "2. Ekoloji Senligi", 9-12
Kasim 2006 tarihlerinde Manisa ve Usak'a bagh ilge ve
koylerde gergeklestirildi.

Samsun'da 13 Kasim 2006'da "Tohumculuk Yasasi"
konulu bir konferans verdik.

Adana'da 15-17 Kasim 2006 tarihlerinde gergeklesti-
rilen "1. Ulusal Tarim Kurultayi'na katilarak sunum yaptik.
Kurultaym ardindan bir Sonug Bildirgesi yayinlandi.

Istanbul Subemizin Ayhk Konferanslar Dizisi kap-
saminda 20 Kasim 2006'da "AB Siirecinde Tiirkiye Tarim
Politikalari: Avantajlar, Dezavantajlar" konulu bir konfe-
rans verdik.

TUSKOOP-BiR'in, 17-18 Kasim 2006 tarihlerinde
Alanya'da yapilan "Sulama Kooperatifleri Degerlendirme
Toplantisi"na katildik.

Ankara'da 23 Kasim 2006'da yapilan Akdeniz Gida
Kalitesi ve Giivenligi Galisma Toplantisi'nda yer aldik.

ODTU Mezunlar Derneginde 22 Kasim 2006'da "AB
Siirecinde Tiirkiye Tarimimim Bugiinii ve Gelecegi" konulu
bir soylesi gergeklestirdik.

Tarim sektoriine yonelik arastirma grubu kurulmasina
iliskin olarak 1 ve 15 Arahk 2006 tarihlerinde ODA'mizda
toplantilar yapildi.

Yargitay Onursal Cumhuriyet Bagsavcisi Sabih
KANADOGLU, 9 Aralik 2006'da ODA'mizda, "Tiirkiye'de
Yargl Bagimsizlig1 Sorunu" konulu bir konferans verdi.

Adana Sube Kurucu Bagkammuz Akin OZDEMIR', 16-
18 Aralik 2006 tarihlerinde bir dizi etkinlik ile andik.
Adana Subemiz tarafindan 16 Aralik 2006'da "Akin
OZDEMIR Sergisi" acildi. Daha sonra Tiirk Halk Miizigi
Korosu bir konser verdi. Aym giin "Neo Liberal Politikalar
ve Tarim" konulu panel dizenlendi. 17 Arahk 2006'da
"Latin Amerika'da Topraksizlar Hareketi" ve "Yabancilara
Toprak Satis1” konulu soylesiler yapildi. Isik KANSU'nun
yonettigi soylesileri, Metin YEGIN ve Muzaffer ilhan
ERDOST gerceklestirdi. 18 Aralik 2006'da Akin
OZDEMIiR'in Mersin'deki mezar1 basinda yapilan torenin
ardindan da, "Tohumculuk Yasasi" konulu bir konferans
verdik.

Rize Pazar Belediyesi tarafindan 23 Arahk 2006'da
diizenlenen Avrupa Birligi Paneline katilarak, "Avrupa
Birligi Siirecinde Tiirkiye Tarimm ve Gay Sektori" konusun-
da bir sunum yaptik.

Artvin Belediyesi tarafindan 24 Arahk 2006'da diizen-
lenen "Avrupa Birligi'nin Yerel Yonetimler ve Tarim
Sektorii Uzerine Etkileri" konulu panelde, goriislerimizi
Artvin kamuoyu ile paylastik.

STITS

ODA'muz tiim demokratik kitle orgiitleri, siyasi partiler
ve kamu yonetimi organlari ile iligkilere de gereken onemi
vermekiedir. Bu kapsamda, Tiitiin Eksperleri Dernegi
Baskam Oktay (}ELH( ve beraberindeki dernek yoneticileri,
12 Ekim 2006'da ODA'miz1 ziyaret etti.

Uludag Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dekam Prof. Dr. A.
Vahap KATKAT1 6 Kasim 2006'da ziyaret ederek, goriis
ahsverisinde bulunduk. Bursa'da ayrica inegdl Ziraat
Odasi ve Mevsim Gida Sanayi ve Soguk Depo Ticaret
A.S'ye ziyaretler gerceklestirdik.

Yerel Yonetimler Arastirma, Yardim ve Egitim Dernegi
(YAYED) Yonetim Kurulu Baskani Prof. Dr. Birgil AYMAN
GULER ile Yonetim Kurulu Uyeleri 28 Aralik 2006'da
ODA'muz1 ziyaret ettiler.

Sevgili Meslektaslarim,

ODA'muz gegtigimiz donemde de, Subelerimizin hizmet
binalarmin alimmasi-yenilenmesi c¢alismalarini strdiir-
miistiir. Bu kapsamda, Bursa'da meslek ODA'larini bir
araya getirerek demokrasi-dayanisma  Kkiltirini
gelistirmeyi amaclayan "Bursa Akademik Odalar Birligi
Yerleskesi'nin temelini, 22 Agustos 2006 tarihinde ilgili
kesimlerin katilimiyla attik. 8 Kasim 2006'da insaati
ziyaret edip, incelemelerde bulunduk. Kisa siire iginde,
Subemizin yeni hizmet binasida ¢alismaya basladigim da
sizlere duyuracagiz.

Degerli Uyelerimiz ,

Dergimizin elinize ulasan 79. sayisinda, Tiirkiye'de
tarmm sektoriiniin giincel gelismelerini ele aldik. Toprak,
tohum, findik, biyodizel, pamuk, yas meyve-sebze ve
tarmmsal yiiksekogretim dosyalari hem bilgi sunmak, hem
de stiregiden tartismalan taraflarin gorusleriyle birlikte
sizlere ulastirmayr amacghyor. Ancak, elbette ZMOmun
ilkeden ve emekten yana olan tavri, dosyalarin ele alis
bigimini belirliyor. Baslangicta yer alan "Bagimsiz Tiirkiye
igin Bagimsiz Tarim Modeli" yazimiz ise, Tirkiye igin
onerdigimiz tarim politikalarinin temel cizgilerini ortaya
koyuyor...

Ziraal Miihendisleri Odasi, yarim asri asan tarihi
boyunca oldugu gibi, bundan sonra da her platformda
dyelerinin mesleki haklarmi dile getirerek, bunlari
gelistirmeye calisacak, uretici ve koylinin yaninda yer
alacak, tarim sektori ve tilke sorunlarmm ¢oziimiine katki
koymay1 siirdiirecektir. ODA'miz, bilime, gercege ve
demokrasiye olan sarsilmaz inanci, kamu yararini her sey-
den istiin tutan yurtsever tutumu ile yoluna devam
etmektedir.

Selam ve saygilarimla,
Dr. Gokhan GUNAYDIN
Baskan
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BAGIMSIZ
TURKIYE IGIN
BAGIMSI1Z
TARIM MODELI

Dr. Gokhan GUNAYDIN*

Giris

Tarmm sektori, temel ozellikleri bakimindan, herhangi bir iilkede egemen olan tiretim bigimi ve tiretim iligkilerinin tasiyicisi
konumundadir.

Bu baglamda Tirkiye, carpik kapitalizm ve yar feodal iliskilerin egemenligini siirdiirdiigi bolgelerden olusmaktadir.
Kapitalizmin elini uzatabildigi tarimsal iiretim alanlarinda, kasabalarda ve koylerde yar1 feodalizme 6zgii goriiniimler hizla si-
linmekte; bunun disinda kalabilen alanlarda ise iiretim yapilari, yari feodal iliskiler agini tasimaya devam etmektedir.

"Yiizyillar boyunca degismeyen kosullar” Asya Tipi Uretim Tarz temelinde aciklayan goriisler bir tarafa birakihirsa, tarim sek-
torii odakh bu gahsma kapsaminda, kapitalizmin Tiirkiye'deki yayllma iz sinirlayan yerel - ulusal - uluslararasi sosyo-poli-
tik ve ekonomi-politik kosullara atif yapmakla yetinilmektedir.

Tarmm Sektorinde Diinden Bugiine

Tiirkiye, cografi-ekolojik-ekonomik ve sosyolojik dzellikleri bakimindan, tarim sektoriine yonelik avantajh, daha az avantajh ve
dezavantajh gortiniimler sergileyen bir tilkedir.

Sektor, Cumhuriyet doneminden devralinan ve giderilemeyen temel yapisal sorunlara sahiptir. Bunun basinda, tarim arazisi
miilkiyetinde yasanan adaletsiz yap1 bulunmaktadir. Bu yapiya kosut bigimde, ikili tarim yapisi varli@im siirdiirmektedir. Bir
tarafta ulusal ve uluslararasi kapitalist piyasalara eklemlenerek iiretim yapan "¢agdas" isletmeler, diger yanda 6z tiiketim icin
tarmm yapan hane halklart...

Cumhuriyet'in tarimsal doniisiim projesi, dort ayaktan olusmaktaydi: Toprak sahibi olan, modern tarim tekniklerini bilen ve
uygulayan, iirettiginin katma degerine sahip ¢ikan ve aydinlanma projesinin bir par¢asi olan koylii... Koylilyii Cumhuriyet reji-
minin sahibi haline getirmeye yonelik bu proje, yukarida belirtilen amaclari ger¢eklestirecek araglar olarak, sirasiyla, toprak
reformu uygulamasi, kamusal iiretim ¢iftlikleri (devlet ziraat isletmeleri, devlet tiretme ¢iftlikleri, tarim isletmeleri zinciri),
kooperatifler ve koy enstitiilerini kurgulamistir. Tarimsal kamu yonetimi biitiinii icinde olusturulan KiT'ler (Toprak Mahsulleri
Ofisi, Zirai Donatim Kurumu, Siit Endiistrisi ve Et Bahk Kurumu, Seker Fabrikalari, Gay Isletmeleri, Tiitiin isletmeleri, Ziraat
Bankasi ..) iireticiye girdi saglayacak, iiretilen girdinin pazarlanmasi ve islenerek sanayi {iriinii niteligine dontismesini orga-
nize edeceklerdir.

Gergeklestirilen tiim ¢abalarin ortaya koydugu 6nemli sonuglar vardir. Bu baglamda tiim iiriinlerde verim ve iiretim artiglari
saglanmis, artan niifus doyurulmus, ekonomiye katki saglanmistir.

Buna karsilik, Cumhuriyet'le birlikte yiiriitiilen karsi devrim siirecine i¢sellesen smai ve tarimsal sermaye, yiriitiilecek emek
eksenli orgiitlenme yapisinin doguracagi etkilerin farkinda olarak, Cumhuriyet tarim projesinin ayaklarini engellemek igin
gerekli tiim ¢abayr sarf etmekten geri durmamistir. Bu baglamda, kapsaml bir toprak reformu yasama ve yargl lizerinden
siirekli engellenmis, kismen yapilan uygulamalar toprak sahipleri lehine olacak sekilde dontistiiriilmiis, kamusal arastirma-
girdi saglama-tarim teknigi gelistirme ve yayma odakl ciftlik yonetimleri amacindan uzaklagtirilmis, kooperatif¢ilik ve koy
enstitileri iizerine strdirilen karg: propaganda ile islev kaybi ve yok edilme ile sonuglandirimistir.

Cumhuriyet donemi boyunca; tarimsal sulama alanimda yapilan yatirmmlara karsin, iilkenin "teknik ve ekonomik oOlgiitler
uyarinca sulanabilecek" tarim alanlarimn halen yarisi, 4.5 milyon hektar alan su beklemektedir. Tarim sektoriine finans,
teknoloji ve bilgi aktarimi oldukca yetersiz bir gelisim gostermistir.

2000'1i Yillarda Tarim Sektoru

Bu yapi iginde, son ¢eyerk yiizyildir uygulanan neoliberal politikalar ve 2000'li yillarla birlikte kesintisiz bir siirece giren IMF-
Diinya Bankasi odakh tarim politikalari, sektori tilkeyi doyuramayan bir noktaya siiriiklemistir.

"TMMOB Ziraat Miihendisleri ODASI Yonetim Kurulu Bagkani
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Yapilan acik-gizli ozellestirmelerle (TZDK, TIGEM, EBK, SEK,
TZB) kamunun girdi {iretme ve saglama, ¢iktl piyasalarini
diizenleme erki yok edilmis, tarimsal kamu yonetiminin islev-
sizlestirilmesiyle orgiitsiiz iretici, ¢okuluslu sirketlerle karsi
karsiya brrakilmistir.

Bu ortamda girdi fiyatlan siirekli artarken "diinya fiyatlar"
mesruiyet temeliyle ¢ikti fiyatlar reel olarak gerilemis, i¢
ticaret hadleri tarim aleyhine gelismistir. Bu baglamda, 1999
- 2003 yillar1 arasida tarimsal GSMH 27 milyar $'dan 22 mil-
yar $'a diismiis, iiretici yilda 4 milyar $ kaybetmis, kullanila-
bilen tarimsal girdi % 25-30 oraninda azalmis ve iiretici 450
bin hektar alani igslemekten vazgegmistir.

IMF ile 1999 yih sonunda imzalanan Stand by Anlasmasi ve
2001 yilinda Diinya Bankasi ile imzalanan "Tarim Reformu
Uygulama Projesi" kapsaminda siirdiiriilen sozde tarim refor-
munun ortaya cikardi@l yikict sonuglarin iirettigi siyasal
zeminde iktidar bulan yeni yapi, IMF - Diinya Bankasi odakh
politikalart "ayni kararhhkla" siirdiirmistir.

Bu baglamda, Tiirkiye'de 2004 - 2005 tarim yilinda yalnizca
tiitiin, findik ve yas ¢ay yapragmin fiyatlar yiikselirken; fiyat
diisiisleri yas meyve sebzede % 46, hububatta % 13, yagh
tohumlarda % 12 ve segilen 19 iiriinde (bugday, celtik, misir,
aycicegi, pamuk, tiitiin, soya, findik, yas ¢ay yapragi, naren-
ciye, elma, domates, salatalik, taze fasilye, kavun, taze ve
kuru kayisi, yas iliziim ve seftali) % 25 diizeyinde gercek-
lesmistir.

Buna karsihk ortalama girdi maliyetleri % 16 oraninda yiik-
selmistir. Hedef enflasyon oraninin % 8 oldugu dénemde,
2005 yili ortalama kredi faiz oram % 23, ortalama indirimli
faiz oram (en diisiik) % 9 diizeyinde ger¢eklesmistir.

Tarimin gelir getirici 6zelliginin giderek yok oldugu siiregte,
kiigiik tireticinin yasama tutunma giicii giderek kirlmaktadir.
Bu baglamda tarimsal istihdam hizla daralmaktadir. 2000
yilinda tarimin istihdamdaki payr % 36 iken, 2005 yihinda bu
oran % 29.5'a gerilemistir. Ozellikle 2004'ten 2005'e, 1 mil-
yon 281 bin Kkisinin sektorden kopusu, vahsi kapitalist
kosullarin emek somiiriicii yapisini ¢arpict bir sekilde agikla-
maktadir.

i¢ ticaret hadlerinin énemli oranda tarim aleyhine dondiigii
ve issizlik oraninin % 10'un iizerinde oldugu bir ortamda,
tarimdan kopan niifusun énemli bir boliimiiniin igsiz kaldig
degerlendirilebilir.

Tarmmsal isgiiciiniin (i) egitim diizeyi diisiik, (ii) kirda konum-
lanan ve (iii) kadmn iggiicii oram yiiksek (tarimin feminizas-
yonu) olarak tammlanabilen temel o6zellikleri, tizerinde
cahisilan alanin duyarhhgmi gostermektedir.

Tarim sektoriintin iilkemiz kirsal alanmnin hemen tek
ekonomik getiri kaynagl oldugu diisiiniildiigiinde, tiim bu
stirecin yoksulluk olarak halka yansimasi kacimilmazdir. Bu
baglamda, 2005 yilinda mutlak yoksulluk oram kentlerde %
2.8, kirsal alanda % 9.3 olmustur. Bolgeler itibariyle durum
¢ok daha agirdir. Karadeniz Bolgesimde yasayan insan-
larmuzm % 8.1'i, Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde yasayan
insanlarimizin ise % 17.5'u mutlak yoksulluk simrin altinda
yasamlarmni siirdiirme miicadelesi vermektedirler. Goreli yok-
sulluk orani ise kentlerde % 21.8, kirsal alanda % 33'e ¢ik-
mistir.

Tarimda Dissal Belirleyiciler

Tarim sektori oniimiizdeki donemde, dis kosullar agisindan
cok daha "zorlayic1" bir déneme girecektir. i¢ politika alanmimn
belirleyici 0zellidini tiimiiyle yitirdigi giiniimiizde, Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) ve Avrupa Birligi (AB), yeni dénemin
"politika yapicilan" olarak sektorii istemlerine uyarlh bir
"dontisiim siirecine" sokmaya hazirlanmaktadirlar.

Bunlardan birincisi olan Diinya Ticaret Orgiitii Tarim
Anlagmasi, 150'ye yakin iilkenin tarim politikalarimin temel
cergevesini giziyor... 2005 yih Arahk Ayi'nda Hong Kong'da
diizenlenen "lleri Tarim Miizakereleri" Turu, i¢ destek,
dissatim siibvansiyonlari ve giimriik vergilerinin azaltilmasi
konusunda temel niyet bildirimleri ile kapandi. 2006 yilinin
Haziran aymda Cenevre'de ortaya konulacak Anlasma, az
veya ¢ok, bu alanlarda bir liberalizasyonu giindeme getire-
cek.

Bu hiikiimlerden i¢ destek ve ihracat siibvansiyonlari, biit¢e
yetersizlikleri nedeniyle, iclerinde Tiirkiye'nin de bulundugu
bir¢ok azgelismis tlkenin etkinlikle kullanamadigi destek
bicimleridir. Bu nedenle de Tirkiye, "de minimis" kural
uyarinca i¢ destek indiriminden tiimiiyle muaf, digsatim siib-
vansiyonlar: alaninda ise miktar ve tutar agisindan kisith
indirgeme taahhiidi altina girmis ve taahhutlerini de yerine
getirmistir. Ancak ontimiizdeki stiregte, "de minimis" oranmnin
% 5'e inmesi s6z konusu olup, bu durum Tiirkiye'yi zorlaya-
bilecektir.

Ancak daha oOnemlisi, gimriik vergilerinde yasanabilecek
radikal bir indirim siireci, Tirkiye i¢ piyasasini tiimiiyle koru-
masiz durumda birakabilecektir. Simdi sorulmasi gereken
sorular, iizerinde korku senaryolar iiretilmesi gereken ¢als-
ma alanlan vardir. Ornegin, deli dana hastah@mi gerekge
gostererek canli hayvan disalimina konulan bariyerlerin tarife
disi engel olarak tanimlanacagl olasi bir siiregte, kasaplik
canh hayvan i¢in uygulanan % 135'lik giimriik vergisinin ilk
adimda % 100'in altinagekildigi, sonra yilhk 6rnegin % 5'lik
bantlar halinde indirgendigi bir Anlasma ortaya cikarsa,
Tirkiye i¢ pazarmm ve bu alanda ¢alisan insanlarin hali ne
olacaktir? Aym soru, halen yasanan fran karpuzu rekabeti
gergekligi ortada iken % 86'lik kavun - karpuz giimriik ver-
gisinin; yine halen yasanan Sili elmasi rekabeti ortadayken %
60'lik elma glimriik vergisinin, % 145'lik muz, % 45'lik piring
ve tiitiin, % 27k aygige8i giimrilk vergisinin indirgendigi
stirecler igin diisiintilmek, olasi kotii senaryolar tizerinden
ayakta kalma regetelerini iiretilmek zorundadir.

Tarim sektorii ile ilgili bir baska ag¢ilim, "Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikast miiktesebatim iistlenme" siireci tzerinden
yasanacak.

AB, kendi sistemine en uygun yamtlar ireten Ortak Tarim
Politikasi'm (OTP), ¢ok vitesli Avrupa'nin ¢eperlerine transfer
etmektedir. ABmin miizakere doneminde dayatmaya c¢alisa-
cag1 "¢ift tarafli sifirlama” (double zero) kosullari, Tirkiye'nin
yalnizca yas meyve sebze, koyun eti, bakliyat ve findikta re-
kabetci olabilecegi bir ortamda tarim sektorii icin yikic etkil-
er ortaya koyacakuir.

17 Aralik 2004 tarihli ve 3 Ekim 2005 tarihli Konsey kararlari,
kabul edilmesi hi¢ te kolay olmayan bir¢ok hiikiim i¢ermekte-
dir.
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Miizakerelerin ucunun agik olmasi, her dosyanin acilis ve
kapamsinda 25 iye ilkenin onaymin gerekmesi, tarim,
serbest dolasim ve yapisal fonlara kalict derogasyonlar
konulmasi, "birligin hazmetme kapasitesi" konusunun giin-
deme getirilmesi ve nihayet aday iilke iiyelik ytktimliiliikleri-
ni tam olarak yerine getirebilecek durumda degilse, Topluluk
yapilarina miimkiin olan en gii¢lii bagla demirlenecegine
iligkin ifade...

isin ilging tarafi, 17 Aralik karan sonrasi, Kizilay'da giindiiz
gozii havai fisek atilarak kutlama yapilirken, Disisleri
Bakanligr haril harl nota hazirh@ igerisinde olmasidir. Bu
hazirh@mn sonucunda, 23 Aralik 2004 tarihinde Tiirkiye'nin AB
nezdindeki Daimi Delegeliginin AB Konseyi Baskanina verdigi
notada, "Tirk vatandaslarmim serbest dolasim ile ilgili
olarak, zamam smirlanmamis ve amaci gecici diizenleme
niteligi tasimayan, herhangi bir onleyici kisitlama, sekli ne
olursa olsun, AB'nin temellerine aykiri olacaktir. Ayni sekilde,
ortak tarim politikasi ve yapisal fonlar, Avrupa Birligi'nin
onemli kurulug politikalaridan ikisidir. Bu politikalarla ilgili
olarak aday iilkelere ozel siirekli kisitlamalar veya derogas-
yonlar getirme hususunda beyan edilen niyet AB'nin
Tiirkiye'ye ayrimci bir muamele yapmay diisiinebilecegini
hatira getirmektedir. Bu muamele, tabiatiyla Tiirkiye'nin
katilim miizakerelerinin amaci olan tam tiyelikle bagdasma-
maktadir" denilmektedir.

Nota, soyle son buluyor: "Tiirkiye'nin, Tirk vatandaslarmm
serbest dolasimlarmin, tarim ve yapisal fonlarda yapilabile-
cek zaman ve kapsam acisindan smirli olmayan kisitla-
malarin Tirkiye ile yapilacak tyelik miizakerelerin bir para-
metresi olmasini 6n goren 17 Aralik 2004 tarihli AB Konseyi
sonu¢ belgesinin 23. paragrafimin ilgili boliimlerini kabul
etmesi beklenmemelidir".

Verilen notanin igerigi ile 3 Ekim 2005 tarihinde atilan imza
ile kabullenilen hiikiimler arasinda "yaman celigkiler" bulun-
maktadir: 35 miizakere bashgmdan iigii; "tarim ve kirsal
kalkinma/gida giivenligi, bitki ve hayvan saghgi/balik¢ilik"
dogrudan tarim sektorii ile ilgili. Bu dosyalarin acilisinda ve
kapamisinda, aralarinda Giiney Kibris ve Avusturya'nin da
bulundugu 25 iiye iilkeden, tam 150 kez onay alinmak zorun-
lulugu vardir. Siirecin, teknik bir galisma alanindan siyasi bir
zemine kaydig@1 goriiliirken, onay siireglerinde karsilagilacak
giicliikleri tahmin etmek zor olmasa gerek. "Ev ddevleri'nin
tam olarak yapildigi durumlari ise, "Birligin hazmetme kapa-
sitesi" sorunu karsilamaktadir. En son olarak ta, Disisleri
Bakanhg1 c¢evirisinde somutlagan "tam iyelik olmazsa
miimkiin olan en giiclii bagla demirleme" konusu, agik¢a, 6zel
statiilii ortaklik iligkisine yapilan atif niteligi tagimaktadir.

Bagimsiz Tarim Modeli (BTM)

Tiirkiye'nin, i¢sel ve digsal "dinamiklerin" bu denli keskin-
lestigi bir siirecte, bagimsiz tarim politikasi kurgulamasi ve
ivedilikle uygulamaya gecmesi gerekmektedir.

Bu zorunluluk, aksi segenegin, yani izlenegelen ve 2000'i y1l-
larda vites biiytiten teslimiyetci tarim politikalarinin, DTO ve
AB lizerinden gelen dalga karsisinda sektori tasfiyeye
gotiirmekte oldugu gerceginden dogmaktadir.

Bu kosullarda Tiirkiye, iceride ve disarida, sektorel gercgek ve
gereksinimlere uygun bir tarim politikasi se¢gmek ve uygula-
mak durumundadir.

Disa yonelik politikanin temel ilkeleri baglaminda, DTO
goriismelerinde AB- ABD'yi i¢ destek ve digsatim siibvansi-
yonlarmi indirgemeye zorlayan iilkelerle birlikte pozisyon
almak, ancak radikal bir indirim siireci sonrasinda giimriik
vergileri indirimini goriismeye a¢gmayi diisimmek dogru ola-
cakur. Bagka bir deyisle, "aday iilke" statiisii ile DTO
goriismelerinde AB'min pozisyon kagidimi benimsemek ve
giimriik vergilerinin indirgenmesini savunmak, buna karsilik
kotasi oldukga smirli olan "duyarh iiriinler" sepetinden yarar-
lanmaya calismak, Tirkiye'nin ¢ikarlarina uygun bir se¢enek
degildir.

AB Ortak Tarmm Politikasi miiktesebatim tistlenme siirecinde
ortaya cikan temel duyarh alanlara iliskin saptamalar soyle
Ozetlenebilir;

» Karsiikh  kisitlamalarin - kalkmasit nedeniyle AB'nin
Tiirkiye'ye yonelik tarimsal digsatimmin artacagi, buna
karsihk tercihli ticaret avantajlart sona erecek olan
Tiirkiye'nin Topluluga yapacag tarimsal digsatimin azalacagi,

» Tiirkiye'nin AB karsisinda halen yalnmzca yas meyve sebze,

findik, bakliyat ve koyun etinde rekabetgi olabildigi, bunun
disinda kalan bitkisel-hayvansal irin deseninin biyik
boliimiinde AB'nin avantajli oldugu,

» 1995 yilindan bu yana yiiriirliikte olan ve kapsamina islen-
mis tarm iiriinleri (ITU) icerilen Giimriik Birligi'nin, o tarih-
ten bu yana iTU ticaretinde Tiirkiye aleyhine-AB lehine bir
gelisim izledigi,

» Tarimsal yatirimlart hizla tamamlayip rekabetgi bir tarim
yapisi kurabilmek i¢in 6nemli miktarda kaynaga gereksinim
duyuldugu, yalmizca AB OTP'mi Tirkiye'de uygulamak igin
yilda 11.3 milyar Euro finansman gerektigi, buna karsihk
2007 - 2013 yillar arasinda AB'den yilda en ¢ok 1 milyar euro
kaynak almabilecegi,

» ABnin Kkisilerin serbest dolasimi, tarim ve yapisal poli-
tikalara kalhci derogasyon koyabilecegini belgelere not ettigi,

diistiniildiigiinde, aday iilke statiisiinde giimriik vergilerinin
ve digsatim siibvansiyonlarinin karsihkl kaldirilldigi double
zero kosullarinda ya da olasi bir iyelik senaryosunda,
OTP'nin Tiirkiye i¢ pazarimi Topluluk iirtinleri ile "besleyecek"
bir kaynak olacagimni 6ngormek gerekmektedir.

Bundan da ote, OTP'nin miidahaleden uzaklasan, genisle-
meye giderek azalan oranda destek ayiran, daha az tretmeyi
amaglayan ve yeni ilkelerin tretimlerine kota getirmeye
dogru olan temel yoneliminin, Tiirkiye'nin tarim sektoriinden
beklentileri ile ortiismedigini bilmek gerekiyor.

Tavizlerle yiiriiyecek miizakere donemi sonunun '0zel statiilii
iligki' ile sonug¢lanmasi durumunda, sektor tizerinde onarila-
mayacak yikimlar dogacaktir.

Bunun yaninda, Turkiye, tarim politikalarini distan belirleyen
IMF ve Diinya Bankasi odakli "sozde tarim reformu" cahs-
malarinin tarim sektoriinde ¢okiise yol acan "katkilarma"
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ivadilikle son vererek, politika yapim merkezini yeniden
Tiirkiye'ye aktarmak gerekmektedir.

ice yonelik politikanin temel ilkeleri baglaminda ise, Tiirkiye,
dogru tarim politikalarim uygun tarimsal kamu yonetimi ve
yeterli kaynak eslemesi ile yiiritmek durumundadir. Tarimin
altyapi sorunlari ¢oziilmeli; sulama - arazi toplulastirma ve
tarla i¢i gelistirme hizmetlerinin oniimiizdeki on yillik siirecte
tamamlanacagl bir planlama - uygulama siirecine girilmelidir.
Tarlanin bilgi ve teknoloji ile bulusmasi Oniindeki engeller
kaldirilmali, pazarlama ve orgiitlenme sorunlari kahci - kok-
tenci yaklasimlarla ¢oziillmeli, tiretici ve tiiketicinin bir avug
aracinin ¢ikarina teslim edildigi yapilar tarihe gomiilmelidir.
Tarimsal destekleme politikalari, 'olumlu etkilerini bir sonra-
ki tarim yilina devreden kaynak kullanim siiregleri' olarak
kurgulanmalidir. Bu yaklasim, maliyet diisiiren - verimlilik
yikselten - rekabet giicii artiran tarmmsal yapilar iginde,
miilkiyet sahibi iireticinin, tirettiginin katma degerine sahip
¢iktigl, kooperatifler araciligiyla tarim - sanayii entegras-
yonunun kuruldugu, genis halk kesimleri, ¢evre ve dogal kay-
naklara saygili, tilke yararma bir tarim politikasim temel
hedef olarak ontine koymahdir...

Bu ¢er¢eve merkezi planlamaci, kamunun "piyasada" etkin rol
aldigi, yatrimei, disabagimhhgi kiran, 6zellestirmeyi redde-
den, teknoloji kullanan, rekabetci, dogal kaynaklari koruyucu
ve gelistirici, gida giivenligini temel hedef edinen bir politika
seti kurgulamasina atif yapmaktadir.

Onerilen bagimsiz tarim politikasmm ilkeleri ve gerekeeleri
asagida belirtilmektedir;

Dogayla Dost BTM

BTM dogayla dost olmalidir. Tiirkiye'de uygulanan kapitalist
tarim sistemi (KTS) dogay1r somiirme, topradi yok etme, bi-
yogesitliligimizi tahrip etme sonucunu dogurmaktadir. KTS,
sayisi onun altinda olan "kiiltiir bitkisi" iiretimine dayanir. Bu
ise, dogadaki gesitliligi siirlayici, toprak somiiriisiine dayal
bir tiriin tekellesmesi yaratmaktadir.

Yiiksek oranda giibreleme, Nevsehir'de topraklarm nitrat
birikimi sonucu patates tretemez hale gelmesine neden
olmustur. Rize'de ¢aylik alanlarda toprak asiditesi her gecen
giin yiikselmektedir. Tarimsal savasim ilaglarinin bilingsiz
kullammi, doga, insan ve hayvan saghg iizerinde olumsuz
sonuglar dogurmaktadir.

Su kullanma tekniklerindeki yanhshiklar, basta GAP yoresi
olmak tizere hizla g¢oraklasma ve tuzlulasma sorununu
dogurmustur.

Yanhs bitki ortiisii segimleri, siirim tekniklerindeki yanhslik-
lar ve arazi yetenek siiflamasia uygun olmayan kullanimlar,
Anadolu topraklarmm ¢ok biiyiik bir boliimiinii erozyon
sorunu ile karsi karsgtya birakmistir.

Kuralsiz sanayilesme ve kentlesme, toprak ve su kaynaklarini
yok etmektedir. Tiirkiye'de amag dist kullamlan tarim arazisi
varhgnin 2 milyon hektar diizeyinde oldugu hesaplanmak-
tadir. Sanayi atiklarinin aritilmadan akarsulara desarji ve
topraga gomiilmesi, nehirlerin ve yeralti su kaynaklarmnin
zehirlenmesine neden olmaktadir.

0 halde yasadig1 cografyay1 yok eden bir "uygarhk diismani"
konumundan ¢ikmak, temel zorunluluktur. Bu baglamda;

Toprak ve su kaynaklari, ulusal varhklar olarak deger-
lendirilmeli; bu ¢er¢evede korunmal ve yonetilmelidir. Orta
vadede, iilke topraklarmin sektorel kullanimim belirleyecek
Arazi Kullanim Planlari tamamlanmalidir. Toprak reformu ve
arazi toplulagtirma calismalari, sulanan ve kuru alanlarin
tiimiinde olmak tizere bitirilmelidir. Tarim alanlarinin amag
dist kullamimi mutlaka onlenmelidir. Toprak koruma ve arazi
1slahi ¢alismalart tamamlanmahdir.

Dogayla dost BTM, disa bagimhh girdi kullanimima dayal ka-
pitalist tarim sisteminin (KTS) temel iliskilenme bicimini red-
detmek tzerinden yirimek zorundadir. KTS derinlestikge,
Tiirkiye, tarmmsal girdi tiretim ve dagitim roliinii tiimiiyle
yitirmektedir. Tohumluk konusu, bu alana en iyi ornektir.
Dinyanin gen merkezlerinden birisi konumundaki Turkiye,
tarimsal ar-ge calismalarinin iglev kaybr sonrasinda, sebze
tohumunda neredeyse tiimiiyle disa bagimh hale gelmistir.
Sertifikali hububat tohumlugunun ancak % 25'i iiretilebilmek-
tedir. Genetigi degistirilmis tohumlarm Tiirkiye'de kullanimi-
na yonelik yogun lobi ¢alismalari, tohum alaninda dig iilkelere
olan bagimhhg sirket bagimliigma tahvil etmek iizere ¢aba
sarfetmektedir.

Ayni sekilde, hayvan populasyonunun genetik kapasitesinin
yikseltilmesine yonelik ¢alismalar neredeyse tiimiiyle terk
edilmistir. Tiirkiye'nin yilda 25.000 damizlik hayvan dagitimi-
na gereksinimi varken, érnegin 2005 yihnda higbir damizhk
hayvan TIGEM'ler tarafindan iireticiye verilmemistir.

Giibre, tarimsal savasim ilaci, tarim alet ve makinalarinin
Tiirkiye'de tiretimi, dagiim ve kullanimi da, i¢ piyasamn
cokuluslu sirket kontroliine terkine iligskin zihin agict ornekler
ortaya koymaktadir. TZDK'min tasfiyesi, kamusal tarimsal
yaymm faaliyetlerinin iglevinin yok denecek diizeye tasinmasi,
gintimiiz Tirkiye'sinde, GUS'lerin kendi kimyasallarmi tani-
tarak pazarladigl bir denetimsiz i¢ piyasa alani yaratmistir.
Siirecin basta kimyasallar1 kullanan tretici olmak iizere,
insan-hayvan saghgi ve doga iizerindeki tahripkar etkileri
ortadadur.

Goziim timiyle organik tarima yonelmek olabilir mi ?
Glintimiizde organik tarim, akredite kontrol ve sertifikasyon
kuruluslari, girdi saglama - ¢ikti pazarlama, sézlesmeli tarim
ekseninde yeni bir bagimlilik sarmali yaratmaktadir.

Bu baglamda, organik tarimin yurti¢inde orgiitlenmis kiigiik
iireticiler tarafindan yapilabilecegi, kontrol ve sertifikasyon
hizmetlerinin meslek kuruluglari ve tarimsal kamu yonetimi
tarafindan tcretsiz yapilacagl, saghkli gidanmin kent yok-
sullarinin sofralarina ulasacag bir sistem kurgulanmalidir.

Bunun diginda, mevcut KTS'ni reddeden, ilkede tretilen
diisiik girdi kullanimma dayal, dogayla dost, varsil genetik
materyali gelistiren, verimlilik temeline oturmus BTM'nin
bitkisel ve hayvansal tiretim modeli uygulanmalidir.

Planlamaci - yatirnmeci, girdiden c¢iktiya bagimsizhk ilkesini
oniine koyan, gida giivencesini temel sorun goren BTM

BTM'nin planlamaci ve yatirimer olmasi bir zorunluluktur. Bu
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baglamda, oncelikle arazi kullanim planlari yapilarak sektor-
ler arasi kullanim dengesi ortaya konulmalidir. Tarim sektorii
arazi kullanimi i¢in toprak etid ve haritalama islemleri
sonuglandirilmali, arazi yetenek smiflamasina uygun bir
uygulama tabani yaratilmalidir.

Tirkiye'de arazi toplulastirma, sulama ve tarla i¢i gelistirme
hizmetleri hizla tamamlanmaldir. Bu baglamda, yilda 500 bin
hektar dolayinda alan sulamaya agilarak, 10 yilda "teknik ve
ekonomik olgiitlere gore sulanabilecek" alan sinirma erisilme-
lidir. Sulama sistemlerinde iletim/dagitim, yonetim / organi-
zasyon sorunlarimmn ¢ozilmesi, sulama orani ve randimaninin
yiikseltilmesi, sulamadan kaynaklanan tuzluluk - alkalilik
sorunlari giderilmelsi ivedi ¢alisma alanlari arasindadir.

Planlama; tarimsal arastirma, gelistirme, egitim ve yayim
hizmetleri i¢in de rasyonel bir temel saglamalidir. TAGEM ve
TIGEM'ler araciligiyla, tarimsal arastirma ve iiretim materyali
temin - dagium hizmetleri planlanmal ve etkinlestirilmelidir.

Bu ¢er¢evede tarimsal girdilerde disa bagimhhkian kurtulu-
narak, kar maksimizasyonuna yonelik faaliyet gosteren
GUS'lerin dogal kaynak, cevre ve saglik iizerine yarattigi
tahripkar etkilerden siyrilinmalidir.

Uretim planlamasinin temel ilkeleri belirlenerek, buna uyarh
uygulama araclart sisteme sokulmahdir. Kisa vadede,
Tirkiye'nin arz agig1 bulunan trtinler basta olmak tizere, agik-
lanacak kamusal fiyatlarla, "piyasa tabani" belirlenmelidir.

Kisa Vadede girdi ve ¢iktiya dayah destekleme sistemi kuru-
larak, iiretim / verimlilik artirilmahdir. Uiinler arasi parite,
iretim hedefleri ile uyarh hale getirilmelidir. Nadas alan-
larimimn daraltilma projeleri uygulanmali, DGD verime - iiriine
- bolgeye duyarh ve tiretimle baglanti sekle dontistiirilme-
lidir. Desteklerin toprak isleyene ulagsmasi yolunda oOnlem
alinmalidir. Bu kapsamda, orta vadede, yag bitkileri basta
olmak iizere, Tirkiye ekolojisinde yetisen iriinlerde kendine
yeterlilik saglanmalidir.

Orta ve Uzun vadede, ileri - geri baglantilar1 olan iiriinler
onceliginde, tarima dayah sanayii kuruluslari kurulmal,
etkinlestirilmelidir.

Orta Vadede, tarimsal iiretim ve sanayi igletmeleri, istihdam
tutma, teknoloji kullanimi, trin isleme, depolama, amba-
lajlama, pazarlama kapasitelerini yiikseltmek igin, 06zel
amagh olmak iizere desteklenmelidir.

Teknoloji ve Bilgi Kullanan
Yarismaci BTM

BTM, teknoloji ve bilgi kullanan bir zeminde gelistirilmek
zorundadir.

Tiirkiye'de tarmin basat sorunlarindan birisi, yiiksek girdi
maliyetlerinden dogan yerel fiyat diizeyinin yiiksekligidir.
Girdi maliyetlerinde kontrolii en zor olan unsur ise tarimsal
enerji fiyatlarinin yiiksekligidir. Mazot ve elektrik enerjisi, bu
alanda basi ¢ekmektedir.

Yerel tarim trtinlerine dayah biyodizel teknolojisi, basta tarim
ve i$ makinalar1 olmak iizere, bu sorunu kismen ¢ozen bir
zemin saglayabilir. Ayrica, giines enerjisine dayah uygula-

malarin teknik ve ekonomik agidan rasyonelligi kanitlan-
nustir. Bu baglamda, giines enerjisi ile ¢alisan damlama sula-
ma tesisleri, dogayla dost bir teknoloji bilesimi sunmaktadir.

Damlama sulama, bitkinin gereksinim duydugu su ve besin
elementini bitki kokiine yonlendirerek su tasarrufu saglayan,
toprak tuzlulasmasim oOnleyen ve verimi artiran bir sulama
teknigi olarak, hizla yaygmlastirilmasi gereken bir calisma
alanidir.

Tarimsal mekanizasyon ve bilgisayarin tarimda kullanim
olanaklarmin gelistirilmesi de, kalitenin yiikkselmesi ve
maliyetlerin disirilmesi agisindan biiyik onem tagimaktadir.

Uretim alanlarma bilgi ve teknoloji transferinde, ziraat
mihendisi, veteriner hekim ve ara teknik eleman giliciinin
egitim ve islendirme siiregleri dahil olmak iizere organizas-
yonu temel bir zorunluluktur.

Orgiitlenme-Pazarlama
Sorunlarm Asan BTM

Tirkiye'deki verili kiigiik isletme yapisinin, kisa siire iginde
yapisal bir degisiklige ugrayamayacag1 gergedi dikkate al-
narak; kiigiik tireticinin gii¢ birligi yapacag orgiitlenme mo-
delleri kurulmahdir.

Ortak makine parklar: yoluyla, verili kiictik tiretici yapisinda,
teknolojinin kullammu i¢in uygun ¢oziimler olusturulmahdir.
Organize tarim bolgeleri, kamunun altyapisini saglayacagl
alanlarda orgiitlii tireticinin diisiik maliyet - yiiksek verimlilik
iligkisi iginde tarimsal iiretim yapabilecegi alanlar olarak
kurulmalidir. Oncelikle yas meyve - sebze sekioriinde olmak
iizere, uretici ve tiiketicilerin yararina, aradaki araci sistemi
ortadan kaldirdig@l pazarlama sistemleri kurulmalidir.
Kamusal pazarlama kanallarinin islerligi saglanmahdir.

Turkiye Gerc¢eklerini Anlayan
Doniistiiriicii, Diger Sektorel
Politikalarla Uyumlu Bir BTM

BTM, ulasilmak istenen sosyo-ekonomik yapi i¢in gerekli
doniisiim  siirecinin  evrelerini algilamak ve uygulanabilir
doniisiim senaryolart iiretmek durumundadir. Bu ¢ergeve,
ozellikle kirsal niifus ve isletme 0lgegi "sorununa", emekten
yana bir ¢oziimleme yetkinligi ile yaklagiimaldir.

Tirkiye'nin sivil istihdammin % 30'unu tarim sektoriinde
tutma zorunlulugu var midir? Teorik olarak, eger aym iretim
diizeyini daha az tarim c¢ahsan ile gergeklestirmek olanakli
ise, bu soruya verilecek yamt "hayir" olabilir. Bu durumda,
tarim sektoriinden diger sektorlere emek transferinin yonte-
mi onem kazanmaktadir. Segeneklerden birisi, kirsalda ko-
numlanan atil istihdam kapasitesini sanayii ve hizmetler sek-
torine planh bir sekilde aktarabilen kalkmmact bir iktisat
anlayisina saip olunmasi durumudur. Boyle bir zemin varsa,
iktisadin kendi kurallar icinde, diger sektorlerin istihdam
cagirmasi ile tarimsal istihdam azahr, teknoloji ve bilgi trans-
ferinin de olanakh oldugu durumlarda tarimsal katma deger
yiikselir. Buna karsilik, Tiirkiye'de uzun yillardir yasandigi gibi
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issizlik oranlarmimn % 11'lerin iizerinde bulundugu ortamlar-
da, esnek istihdam - sendikasizlastirma - taseronlastirma
iliskileri i¢inde sanayii ve hizmetler sektoriinin "emek
somiiriisiinii yiikselterek verimlilik artis1 sagladig" kosullar-
da, i¢ ticaret hadlerini tarim aleyhine bozmak suretiyle
yapilan bir emek transferi, kent varoslarinda yedek isgiicii
olusturarak, iilke ic¢i ve iilke otesi somiirii diizeninin kurum-
sallasmasini saglar.

0O halde BTM, ozellikle AB iizerinden gelen "tarimsal istih-
damimzi azaltin" dayatmasini, bu toplumsal biling ve sorum-
lulukla karsilar, tarmm sektori sorununu genel ekonomi soru-
nunun bir pargast olarak algilayarak, bu bitiinlik icinde
tutum ahr.

isletme 6lgedi "sorunu”" da aym dogrultuda ele almmahdr.
Tiirkiye'de halen ortalama isletme genisligi 6 hektar iken, ayni
rakam AB'de 13 hektar, ABD'de 174 hektar diizeyindedir.

Kuskusuz "6lgek ekonomisi", maliyet diisiiriicii ve verimlilik
yiikseltici bir zemin saglar. Bununla birlikte, biiyliyen dl¢egin
doguracagl yeni miilkiyet iligkileri, yalmz ekonomik degil,
sosyo-politik olarak ta onemle degerlendirilmesi gereken bir
acilm olusturacaktir.

Bu baglamda, tarim isletmelerinde "toprak temerkiizii" yoluy-
la biiyilyecek 6lgegin yeni sahiplerinin, yabanci sermaye veya
tagoranlagmig "yerli" sermaye olacagini dngormek zor
degildir. Bu siire¢, topragim yitiren koylintin "yeni" tiretim
iliskileri icinde kolelesecegi bir donemi haber vermektedir.
"Topragin énemi" yalnizca bir iiretim araci olmaktan ote ise,
bu topraklarda yasayan insanlari zemina yabancilastiracak
siirecleri olumlu olarak gormek miimkiin degildir. Bu baglam-
da "tarimm sirketlesmesi', BTM'nin reddettigi bir kavram
olmahdir.

Bu durumda, yukarida da soz edildigi iizere, mevcut toprak
miilkiyeti adaletsizligini giderici yaklasimlar yaninda, verili
isletme yapisi ile katma degeri yiiksek bir iiretim modeli kur-
gulanmak zorundadir. Tiirkiye'ye benzer oOzellikler gosteren
AB iiyesi Akdeniz iilkelerinin ¢ogunun isletme 0lgeginin 6 hek-
tar dolayida olmasi gergegi, bu iilkelerden iireyen bir olum-
Iu 6rnegi ortaya koymaktadir. Bu baglamda, tiretimden isle-
meye, tasimadan pazarlamaya kadar yeni bir orgitlenme
modeli, tipki belirtilen {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de,
kiiciik ve orta olgekli tarim isletmeleri ile yarigabilir - reka-
betg¢i bir tarim sistemini kurgulamahdir.

Bu genel ¢ergeve iginde, BTM kalkinmaci iktisat ankayisinin
bir parcasi olacak ve diger sekiorlerle birlikte, birbirlerinin
dissalliklarindan yararlanarak gelisecekleri bir kalkinma
hamlesine katki sunacaktir. Ayni sekilde diger sektorlerde,
BTM'nin hedeflerinin gerceklesmesi icin gerekli dissal
¢erceveyi hazirlamak gorevini iistleneceklerdir.

Dogru tarim politikalarimmn, kamusal tarim yonetiminin kul-

lanacag yeterli ve uygun biitgelerle yasama gecirilmesi
saglanacaktr. Bu anlamda tarim sektoriiniin diizenlen-

mesinde kamunun oncii rolii, BTM icin vazgecilmezdir.

Tiirkiye'deki mevcut arkaik yapilart ¢ozen, tireticiyi bilgi ve
teknoloji kullanarak iiretim yapan, alin terine sahip ¢ikan, aga
- seyh iligkilerini reddeden bir yurttas niteligine
doniistiirmek, BTM'nin temel hedefleri arasindadir.

Toplumsal Taban Yaratan BTM

Stiphesiz BTM'nin etken bir sekilde yasama gecirilebilmesi,
toplumsal taban yaratabilmesi ile olanaklidr.

Kurulu  diizenin  toprak  agasi/kapitalist  toprak
sahibi/araci/tefeci kimligindeki haksiz kazang sahiplerini sis-
temden kovmaya odakh BTM, kuskusuz karsisinda "bilingli
bir muhalefet" bulacaktr.

Bunun karsisinda, BTM'nin kendilerine yeni bir yasam olanagi
sundugu toplumsal taban olarak, tarim iireticileri ve isgileri,
tarm sanayii ¢ahisanlari, tiiketiciler ve aydinlar konumlan-
mahdir.

Uretim araci sahibi konuma getirilen ve/veya iiretim stire¢-
lerinde emeginin karsilig verilen tarim ireticileri ve isgileri,
aracinin  ortadan kaldirildi@1  sistemde  {iretimlerine
yabancilasmayacak, artik degerden kendi paylarim alacak-
lardir. Buna kosut olarak, higbir sosyal giivenlie sahip
olmayan ve toplumun "en alttaki" kesimini olusturan gezici ve
gecici tarmm isgileri, koopratiflerde islendirilecek ve sosyal
giivenlikleri saglanacakuir.

Yerli tarimsal tiretimin Tiirkiye'de islenerek katma degerinin
artirldi@r bir sistem iginde, planh gelisen bir tarim sanayiinin
ve ¢alisanlarinin biiyiilk 6nemi vardir. Bu baglamda gorevleri
ve cikarlar esanh olarak yilikselen tarim sanayii ve onun
taraflari, BTM'nin toplumsal tabani i¢in adaydirlar.

Tiiketici, BTM'den en ¢ok yarar gorecek kesim olacaktir.
Saghkh ve ucuz gidaya erisim hakki, tiiketiciler igin soyut bir
kavram olmaktan ¢ikacak ve elle tutulur bir gergeklige
doniisecektir. Bu baglamda tiiketici, kendi yarar i¢in BTM'nin
sundugu olanaklarm en etken savunucusu olacaktir.

Tiim bunlarin yaninda, dogayla, emekle ve tilkeyle dost, poli-
tika se¢gme erkini yeniden iilke igine tasiyan, "Bagimsiz
Tiirkiye icin Bagimsiz Tarim Modeli", tasici@1 icerige yiiklenen
anlamlar baglaminda, bu iilkenin gergek demokratlarini ve
aydinlarim da toplumsal tabanina tasiyabilecektir.

Kazanam ve kaybedeni belirleyen, oyunun kurallaridir.
Kurallar "adil" degilse, genellikle en c¢ok emek verenler
kaybederken, kagitlar1 dagitanlar kazanir. Bu gergeklik, kagit-
lara sahip ¢ikmamm ve kurallar belirlemenin énemine isaret
etmektedir...
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KONU I: TOPRAK DOSYAST
BASLIK I: CARGILL SURECI

CARGILL UGRUNA ANAYASA CiIGNENIYOR!..

Bursa Orhangazi'de tarim arazisi uizerine kur-
dugu fabrikasiyla ilgili yarginin verdigi iptal
kararlarmi, hiikimet nezdinde yurittigi lobi
faaliyetleri ile asmaya calisan Cargill'e karst,
meslek odalari ve sivil toplum orgutleri etkin
bicimde miucadele veriyor.

TBMM'nin "kurtulmasi icin" Anayasa'ya aykiri yasalar
¢ikardigi, Bakanlar Kurulu kararlariyla gesitli ayricalik-
larm getirildigi, hatta ABD Bagskami BUSH'un, Bagbakan
ERDOGAN! telefonla arayarak "sorunlarinin ¢oziilmesi"
icin ricaci oldugu ABD'li Cargill sirketi, Ttrkiye'nin giin-
deminden hi¢ diismiiyor. Tarim arazileri iizerine tesis
kuran Cargill'e af getiren diizenleme, Cumhurbaskani
Ahmet Necdet SEZER, meslek odalar ve sivil toplum
orgiitlerinin tiim itirazlarma karsin, gectigimiz giin-
lerde TBMM tarafindan yasallastirilirken,
Cumhurbaskam SEZER Anayasa Mahkemesi'ne iptal
davasi acacagim bildirdi.

Tiirkiye'de 40 y1li askin siiredir gida, finans, hububat ve
yagh tohum ticareti ile ¢elik ticareti alaninda faaliyet
gosteren Cargill, Bursa Orhangazi'de tarim arazisi
lizerine yasa dis1 bicimde kurdugu ve islettigi nisasta
fabrikasma yonelik yargmn iptal kararlarimi etkisiz
kilma ¢abasin siirdiriyor.

Bilindigi iizere, 5403 sayih "Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim Yasasi", 3 Temmuz 2005 tarihinde TBMM'de
kabul edilmisti. Yasa ile Cargill sirketi de i¢inde olmak
izere, 11.10.2004 tarihinden once tarim arazilerini izin
almadan amac¢ dist kullanan yasa tanimazlara,
metrekareye 5 YTL odemeleri kosuluyla af getirildi. 5
Temmuz 2005 tarihinde, Cargill'in amag disi1 kullandigi
araziyi Ozel Endiistri Bolgesi ilan eden 2005/8944
sayilll Bakanlar Kurulu karari ¢ikartildi. Bu karar ile
Cargill amacgdis1 kullanarak betonlastirdigi tarim
arazisini kullanmaya devam etmek i¢in Odemesi
gereken af bedelinden de kurtuldu. Boylece Amerika
Baskani'nin ricasi da yerine getirildi.

Ancak bu karar iizerine agilan dava sonucunda; "kurul-
dugu donemde gecerli olan imar planlar ifadesinin
idari yargl yerince hukuka aykiriig@ saptanarak iptal
edilmis planlart kapsamadigl, gecerli sayilan planlarin
hukuka uygun planlar olmadigr ve esasen hukuka
aykirih@ belirlenmis imar planlarmin gecerli sayilmasi
yolunda yargr kararlarimi etkisiz kilacak yasal diizen-
lemelerin de yapilamayacagl" gerekgeleriyle, Damstay
10. Dairesi tarafindan 8.2.2006 tarihinde Cargill

Firmasmin yatirnm yapmasina olanak saglayan
Bakanlar Kurulu Kararmin yiritmesi durduruldu. 19
Temmuz 2005 tarih ve 25880 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren 5403 sayili "Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Yasasi'nin ongordiigii af
siiresi, 19 Ocak 2006 tarihinde sona ermisti. Danistay
10. Dairesi iptal karart verdiginde, Toprak Koruma
Yasasi'ndaki 6 aylik siire doldugu icin, Cargill Sirketi,
tesislerine yonelik af bagvurusu da yapamadi.

Bunun iizerine harekete ge¢cen Bagbakanlk tarafindan,
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'ma gonderilen
B.02.0.HUK.641.02S5-2005-1666/3020 sayili Nisan
2006 tarihli yazida, Cargill firmas: yetkilileri ile
Basbakanlik - Bakanhk Miistesarlarinin yaptigl toplan-
tida alinan kararlara atif yapilarak; "Toprak Kurullariyla
ilgili maddesinde tanimlanan yetkinin tarim trini
isleyen sanayiler i¢in kullanilmamasi, sivil toplum
kuruluglariin yanhs uygulamalar karsisindaki hukuk-
sal giiciiniin engellenmesi ve Gegici Madde 1 ile izinsiz
yatirimlar i¢in getirilen af stiresinin uzatilmasi" istendi.

CARGILL'l SAVUNAN VEKIL

Hemen ardindan, ilk bakista Cargill ile ilgisi anlasila-
mayan Kanun degisikligi teklifi, Bursa Milletvekili Altan
KARAPASAOGLU tarafindan 22/02/2006 tarihinde
TBMM  Baskanhigina sunuldu. TBMM  Tarim
Komisyonu'nda genisletilerek kabul edilen teklif ile
Cargill ve onun durumundaki sanayi tesisleri ile koope-
ratiflere yasanin yiiriirlige girecegi tarihten itibaren 1
yil daha siire verildi.

Oysa aym Milletvekili, TBMM'nin 9 Subat 1999 tarihli

51. Birlesimde yaptigi konusmada, Cargill insaatinin
devam ettigini belirterek, "... fabrika yapilmakta, sanki,
hukuki mercilerden, bu firmaya, siz merak etmeyen, siz
yatirmminizi yapin, biz bu isleri diizeltiriz dercesine,
biiyiilk bir cesaretle yatirimlar yapilmaya devam
edilmektedir... Bakimz, iilkemizde birtakim degerler,
artik, yozlasmaya basglamistir; hukuka saygi
kalmamustir, ¢evreye saygl kalmamistir, topluma saygi
kalmamustir. Evet, tilkemizin yatirima ihtiyact vardir,
yatirimlar yapilmahdir; ama, cevre tahrip edilmeden,
insanlarm ozgiirliiklerine set vurulmadan bu yatirimlar
yapilmahdir" ifadelerini kullanmisti.

Ardindan devir degismis, iktidar partisi milletvekili
olan KARAPASAOGLU muhalefetteyken soylediklerinin
tam tersini savunmus, Cargill icin af siiresinin uzatil-
masini teklif etmistir. Bununla da kalmamis, TBMM
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Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu'nda, meslek odasi baskanlarima "satasma" ciiretini de ortaya koymustur.
KARAPASAOGLU'nun tutumu, siyaset yasamindaki Makyevalist yaklagimlarin en agik érneklerinden birini olustu-
racak sekilde tarihe ge¢mistir !..

Ote yandan Basbakan ERDOGAN'In 2006 yih Ekim ayinda gerceklestirdigi ABD gezisinde Cargill yetkilileriyle
goristiikten sonra, "Sorunun ¢oziilmesini" istedigi ve ilgili Bakanlarin Basbakanhkta bir toplanti yaptigi iddiasi da
gazetelerde yer aldi.

Cargill'in iizerinde bulundugu tanm arazisini Ozel Endﬁs‘pri Bolgesi ilan eden Bakanlar Kurulu kararinn
yuritmesini durduran Danistay 10. Dairesime karsi, Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'na yapilan itirazin
da reddedilmesinin ardindan, yargr kararlari uygulanarak, 20 Ekim 2006 tarihinde Cargill tesisleri kapatildi.

Ancak Cargill sirketine af getiren 5557 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun 23 Kasim 2006'da TBMM'de kabul edildi. Bursa 1. idare Mahkemesi'nin, kapatma kararina kars
verdigi yiirtitmeyi durdurma karariim ardindan, Cargill sirketi (kapatildiktan 47 giin sonra) 7 Arahk 2006'da
yeniden faaliyete gecti. Aym giin, Cumhurbaskani Ahmet Necdet SEZER, 5557 Sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullammm Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un, Cargill'e af getiren maddesini Anayasa'ya aykir
bularak, diizenlemeyi bir kez daha gorisilmesi icin TBMM'ye iade etti. Ancak, Cumhurbaskani'nin gerekgeleri
dikkate alinmamis, Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu'nda meslek odalari ve sivil toplum orgiitlerine s6z hakki
verilmemis ve Kanun, Anayasa'ya aykiriliklarina karsin 31.01.2007 tarihinde TBMM'de aynen kabul edilmistir.

Ozetlenen bu siireg, hiikiimet tarafindan acikga Cargill yatirminmin kurtarilmasimn amaclandigini ortaya koymak-
tadr.

Cargill ile ilgili yasanan siirecte tarim topraklarimm korunmasi i¢in biiyiik miicadele veren ODA'mizin, konuya
yonelik basin a¢iklamalarini ilerleyen sayfalarimizda bulabilirsiniz.

MECLIS TUTANAKLARINDAN...

23.07.1998 TARIHLI 127. BIRLESIM

BASKAN - Giindemdisi ilk s6z, Bursa ili iznik ¢evresindeki gevre kirlenmesi ve sanayilesme konusunda, Bursa Milletvekili
Altan Karapasaoglu'nun.

Buyurun Sayin Karapasaoglu. (FP siralarindan alkislar)

MEHMET ALTAN KARAPASAOGLU (Bursa) - Saymn Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim; 9.12.1997 tarih 97/TY89 sayili
Yiiksek Planlama Kurulu karariyla, Iznik GOl kiyisinda, en verimli tarim arazileri iginde verilen yatirim izniyle ilgili olarak
$0z almis bulunuyorum.

... Amerikan Cargill Firmasmm, Anayasanin ilgili maddeleri disinda, 2683 sayili Kiltiir ve Tabiat Varhklarm Koruma
Kanununa aykir1 hareket etmesi de ayrica yatirimun durdurulmast i¢in en 6nemli sebeplerdendir. Arsanm bulundugu bolge,
1/25.000 olgekli Iznik Golii ¢evre diizeni imar plani igerisinde sulanabilen, tarimsal niteligi korunacak alan kapsaminda
kalmaktadir. 1993 yilinda ihalesi yapilan ve 1998 yil sonunda tamamlanmasi planlanan Iznik Ikinci Merhale Projesi, goliin,
giiney ve batisinda kalan toplam 7 393 hektar arazinin sulu tarima ag¢ilmasi ¢ahsmalarina bugiine kadar biiyiik paralar
harcanmistir. Bu projenin uygulandigi bu arazi icinde ve en énemli noktasinda Cargill Firmasina, Yiiksek Planlama Kurulu
o0zel izniyle verilen yatirim izninin derhal durdurulmasi gerekmektedir.

09.02.1999 TARIHLI 51. BIRLESIM

MEHMET ALTAN KARAPASAOGLU (Bursa) - Degerli arkadaslarim, fznik Golii ¢evresi, hepinizin malumlari oldugu iizere,
Tiirkiye'nin en verimli arazilerini barmdirtyor. Ama, ne yazik ki, 20 nci Donem icerisinde ve bilhassa 55 inci hiikiimet done-
minde bu gol etrafina sanayi tesisleri kurma noktasinda bir yaris baslatildi.

... Iznik Golii kenarinda, cevre bilincine ve Bursa 2020 Planma aykiri bir sekilde, Cargill adinda bir firmanin, ¢evreyi Kir-
letecek ve sulanabilir tarim alanlar1 ve hatta Iznik Sulama Projesinin basladigi ve bir kisim yatirnmin da yapildigi alan
iizerinde biiyiik bir tesis kurmakta oldugunu, 23.7.1998 tarih ve 127 nci Birlesimde giindemdis bir konusmayla Yiice
Heyetinize arz etmistik. Ayn1 anda, 8 Temmuz 1998 tarihinde, Bursa 2 nci Idare Mahkemesinin 98/508 sayili karariyla da
yiiriitmenin durduruldudunu 6grendik ve bunu degerli heyetinize arz ettik. Ne yazik ki, bu karara ve halen hukuki tartis-
malar devam etmig olmasina ragmen, Cargill ingaati devam etmekte, fabrika yapiimakia, sanki, hukuki mercilerden, bu
firmaya, siz merak etmeyen, siz yatirmimzi yapin, biz bu isleri diizeltiriz dercesine, biiyiik bir cesaretle yatirimlar yapil-
maya devam edilmektedir.

. Bakiniz, iilkemizde birtakim degerler, artik, yozlasmaya baslamistir; hukuka saygr kalmamistir, ¢evreye saygi
kalmamustir, topluma saygr kalmamistir. Evet, iilkemizin yatirima ihtiyaci vardir, yatirimlar yapilmalidir; ama, ¢evre tahrip
edilmeden, insanlarin ozgiirliklerine set vurulmadan bu yatirimlar yapilmalidir.
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CUMHURBASKANI'NDAN CARGILL YASASI'NA VETO

Cumhurbaskam SEZER, Cargill'e af getiren yasayr "kamu yarariyla bagdas-

"non

madi81", "yarg: kararlarim etkisiz kildig1" ve "ayricahk" niteligi tasidigi icin veto
etti...

Cumhurbaskam Ahmet Necdet SEZER tarafindan 5557 sayili "Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun"un, 6. maddesi bir kez daha gorisiilmek tizere, TBMM'ye geri gonderilmesinin gerekgeleri soyle:

T.C.
CUMHURBASKANLIGI
SAYI : B.01.0.KKB.01-18/A-12-2006-863 07 / 12 / 2006

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

ILGi: 24.11.2006 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-20374/51473 sayili yaziniz.

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 23.11.2006 giiniinde kabul edilen 5557 sayili "Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun" incelenmistir.

Yasa'nin 6. maddesiyle 03.07.2005 giinlii, 5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Yasasina eklenen gegici 3. maddede,

"11/10/2004 tarihinden 6nce, gerekli izinler ammadan tarim dist amach kullamma agilmis bulunan arazilerin istenilen amagla
Kullanimu i¢in, bu Kanunun yayim tarihinden itibaren bir yil igerisinde Bakanhga basvurulmasi, hazirlanacak toprak koruma
projesine uyulmasi ve tarim disi kullanilan tarim arazilerinin her metre karesi i¢in bes Yeni Tirk Lirasi odenmesi sartiyla izin
verilir.

Soz konusu arazi ve tesislerin istenilen amagcla kullanimi i¢in ¢esitli kurumlardan alinmasi gerekli ruhsat, izin gibi islemler,
Bakanhga basvuru tarihinden itibaren 2 yil igerisinde tamamlanincaya kadar basvuru sahipleri faaliyetlerine devam ederler.

Tarim arazisi vasfindan gikarilan araziler, ilgili kuruluslarca basvuru sahibinin istegi dogrultusunda vasfim degistirir",
diizenlemesine yer verilmistir.
Gegici maddenin,

- Birinci fikrasinda, 11.10.2004 giiniinden once, gerekli izinler alinmadan tarim digt amacla kullanima agilan arazilerin, iste-
nilen amacla kullanilmasi i¢in gerekli diizenleme yapilmakta,

- ikinci fikrasinda da, s6z konusu arazi ve tesislerin 2 yil siiresince, ruhsat ve izin alinmadan istenilen amacla kullaniimasinin
siirdiiriilmesine olanak saglanmakta, gerekli ruhsat ve izinlerin alinmasi igin 2 y1l siire taninmakta, bu siire iginde gerekli izni
alamayanlarin iiretim etkinliklerinin durdurulacag belirtilmektedir.

Gegici maddeyle, ozellikle bir yabanci sirket ya da varsa belirli sirketlere iliskin, tarim arazilerinde kurulu kimi sanayi tesis-
lerine, izin, onay ve ruhsatlarinin yargi karariyla iptal edilip edilmedigine bakilmaksizin iiretim etkinliklerini siirdiirme olanagi
getirilmektedir.

Boylece, izin, onay ya da ruhsati yargl karar ile iptal edilerek hukuksal dayanaktan yoksun kalan sanayi tesislerine yasal
gegerlilik taninip yargi kararlar: etkisiz kilnmaktadir.

Anayasa'min 2. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti'nin, Baslangi¢ boliimiinde belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir.

Hukuk devleti, tiim etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan devlettir. Anayasa'min egemenligi ve baglayiciidl yaninda yasa
koyucunun uymak zorunda bulundugu ilkeler ve evrensel hukuk kurallar! vardir.
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Evrensel hukuk ilkelerine gore, yasalarin genel, soyut ve nesnel olmasi, kisiye 0zgii olmamasi gerekmektedir. Yasalarin bu
ogelere uygun c¢ikariimasi hukuk devleti olabilmenin kosullarindandir. Ayrica, yasalarin kamu yarari amaciyla ¢ikarilmasi da
hukukun bilinen ilkesi geregidir.

Anayasa Mahkemesi'nin gesitli kararlarinda da vurgulandig gibi, yasalarin genelligi ilkesi, 6zel, giincel ve gegici bir durumu
gozetmeyen, belli bir kisiyi hedef almayan, aym statiideki herkesi kapsayan kurallarin getirilmesini zorunlu kilmaktadir.

incelenen Yasa'nin, ozellikle bir yabanci sirketin ya da varsa belirli sirketlerin tarim arazilerinde kurulu sanayi tesislerinin
sorununu ¢ézmek amaci tasityan 6. maddesindeki diizenleme, yasalarin genel, soyut ve nesnel olmasim gerektiren evrensel
hukuk kurallariyla ve Anayasa'nin hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ayrica, Anayasa'min,

- 11. maddesinde, Anayasa'nin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, yonetimi, diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallar oldugu vurgulanmis,

- 138. maddesinde de, yasama ve yiiriitme organlari ile yonetimin, yargl kararlarma uymak zorunda oldugu, bu organlar ile
yonetimin, yargl kararlarim higbir bicimde degistiremeyecegi, bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi kurala baglan-
mistir.

Bu kurallar, Anayasa'da hukuk devleti niteliginin geregi olan hukukun iistiinliigii ilkesinin benimsendigini, Anayasa'nin ve yargi
kararlarimn baglayiciigimin koruma altina alindigini gostermektedir.

Ozellikle bir yabanci sirkete ya da belirli sirketlere iligkin, izin ya da ruhsati hukuka aykiri bulunarak yargi karari ile iptal edilen
tarim arazilerinde kurulu sanayi tesislerinin tiretim etkinliklerini siirdiirmelerine olanak saglayan yasa kuralinin, hukuk devleti,
Anayasa'min baglayiciligl ve iistiinliigii, yarg kararlarmin baglayicihii ilkeleriyle bagdasmadigl sonucuna varilmaktadir.

incelenen Yasa'nin 6. maddesinde yer alan diizenlemeye "benzer" bir diizenlemenin, 5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Yasasi'min gegici 1. maddesinde de yapildiZim belirtmek gerekir.

Ancak, 5403 sayih Yasamin gegici 1. maddesinde, gerekli izinler ahnmadan tarim dis1 amagla kullanima agilmis tarim arazi-
lerinin istenilen amacla kullanilabilmeleri kimi bicimsel dgelerin yaninda "tarimsal biitiinliigii bozmamalar1" kosuluna baglan-
mistir. Oysa, incelenen Yasa'nin 6. maddesinde, bu "esash kosul"a yer verilmedigi gorilmektedir.

Tarim dig1 amagh kullanima acilmis tarim arazilerinin "tarimsal biitiinliigii bozmamak" kosuluyla tarim dist amacla kullanil-
malarinda kamu yarar1 agisimdan onemli bir sakinca bulunmamasma karsilik, tarim arazilerinin "tarimsal butiinlik" aran-
madan istenilen amaglarla kullanilmasina izin verilmesi tarim topraklarinin bir daha eski duruma getirilemeyecek olgiide
elden gikarilmasi ya da nitelik degistirmesi gibi sakincali sonuglar yaratacaktir. Bu nedenle, incelenen Yasa kuralimn kamu
yarartyla da bagdasmadig agikuir.

Ote yandan, incelenen Yasa'mn 6. maddesiyle yapilan diizenlemelerle, hukuka aykiri bir etkinligin 3 yil siireyle koruma altina
almarak siirdiiriilmesi saglanmaktadir.

Oysa, yasalara, ulusal ¢ikarlara ve kamu yararma aykir oldugu yargl kararlariyla hitkkme baglanmis, hukuka aykir bir etkin-
1igin, ilgili kamu yonetimlerince hig¢ geciktirilmeden durdurulmasi hukuk devleti ilkesi ile Anayasa'min 11. ve 138. maddeleri
uyarmca zorunludur.

Ayrica, Anayasa'nin 10. maddesinde, herkesin, ayirim gozetilmeksizin yasa oniinde esit oldugu, hicbir kisi, aile, ziimre ya da
siifa ayricalik taninamayacag, Devlet organlari ve yonetimin tiim islemlerinde yasa oniinde esitlik ilkesine uygun davranmak
zorunda bulundugu belirtilmistir.

incelenmekte olan Yasa'mn 6. maddesiyle, bir yabanci sirket ya da belirli sirketlerin hukuka aykiri durumlan ve etkinlikleri
Yasa'nin giivencesi ve korumasi altina alimmis olmaktadir ki, boyle bir diizenlemenin "ayricalik" tamma niteligi tasidig1 ve
Anayasa'nin 10. maddesine aykiri diistiigii kuskusuzdur.

Yayimlanmasi yukarida agiklanan gerekgelerle uygun gorilmeyen 5557 sayili "Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda
Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanun', 6. maddesinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince bir kez daha gorisiilmesi igin,
Anayasa'min degisik 89 ve 104. maddeleri uyarinca ilisikte geri gonderilmistir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI
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CARGILLE KIYAK, GIFTGIYE DAYAK:
TOPRAK TALANI SURUYOR ...

BASIN ACGIKLAMASI
24 Kasim 2006

5403 sayili "Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Yasasi"nda
degisiklik yapilmasm ongoren Yasa teklifi, TBMM'nin 23
Kasim 2006 tarihli oturumunda kabul edildi.

Boylece, Organize Sanayi Bolgesi'nde kendisine yer goste-
rilmesine ragmen birinci smif tarim arazisi lizerinde sanayi
tesisi kurmakta 1srar eden, tarim topragimi korumaya yonelik
mevzuatl ¢ignemekie bir duraksama gostermeyen, Danistay
ve Bursa idare Mahkemeleri tarafindan defalarca izinleri iptal
edilen ve sonunda miihiirlenen Cargill'in Orhangazi'de kurulu
fabrikasi, bir kez daha "yasal zemine" ¢ekilmeye cahsiliyor.

TBMM Genel Kurulu'nda 3 Temmuz 2005'de kabul edilen ve
19 Temmuz 2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriir-
liige giren "Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Yasasi" ile
11.10.2004 tarihinden Once tarim arazilerini izin almadan
ama¢ dig1 kullanan yasa tammazlara, metrekareye 5 YTL
odemeleri kosuluyla af getirilmisti.

Hemen arkasindan, 5 Temmuz 2005 tarihli Resmi Gazete'de
yaymmlanan 2005/8944 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile
Cargill'in Bursa'da, Orhangazi Ovasi'nda 212.240 m2 amag
dist kullandi@1 birinci sinif tarim arazisi, Ozel Endiistri Bolgesi
ilan edildi. Boylece Cargill, yasada ongorilen af bedelini de
o0demekten kurtuldu.

Ancak bu karar iizerine agilan dava sonucunda; "kuruldugu
donemde gegerli olan imar planlan ifadesinin idari yarg: ye-
rince hukuka aykirligl saptanarak iptal edilmis planlar1 kap-
samadigl, gecerli sayllan planlarin hukuka uygun planlar
olmadi@1 ve esasen hukuka aykiriigr belirlenmis imar plan-
larinin gecerli sayilmasi yolunda yargi kararlarini etkisiz kila-
cak yasal diizenlemelerin de yapilamayacagi" gerekgeleriyle,
Damstay 10. Dairesi tarafindan 8.2.2006 tarihinde Cargill
Firmasmn yatirnm yapmasina olanak saglayan Bakanlar
Kurulu Kararmnmn yiiritiillmesinin durdurulmasi karari verildi.

Danistay 10. Dairesi'nin kararina karsi, Damstay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu'na yapilan itirazin da reddedilmesinin
ardindan, yargi kararlari uygulanarak, 20 Ekim 2006 tari-
hinde Cargill tesisleri kapatildi.

Danigtay 10. Dairesi iptal karari verdiginde, Toprak Koruma
Yasasi'ndaki 6 aylik siire de doldugu i¢in, Cargill Sirketi, tesis-
lerine yonelik af basvurusu yapamadi. Bunun iizerine
harekete gegen Basbakanlik tarafindan, Tarim ve Koyisleri
Bakanhgima gonderilen B.02.0.HUK.641.025-2005-
1666/3020 sayili Nisan 2006 tarihli yazida, Cargill firmasi
yetkilileri ile Basbakanlk - Bakanlhk Miistesarlariin yaptigi
toplantida alinan kararlara atif yapilarak "Toprak
Kurullaryla ilgili maddesinde tammlanan yetkinin tarim
drtinii isleyen sanayiler i¢in kullamlmamasi, sivil toplum
kuruluslarinin yanhs uygulamalar karsisindaki hukuksal

giictiniin engellenmesi ve Gegici Madde 1 ile izinsiz yatirimlar
icin getirilen af siiresinin uzatilmasi" yoniinde degistirilmesi
istendi.

izleyen siirecte, Cargilli kurtarmak amaciyla AKP'li Altan
KARAPASAOGLU larafindan hazirlanan yasa teklifi, TBMM
Tarim Komisyonu'nda genisletilerek kabul edildi. Danistay
karartyla iiretim faaliyetleri durdurulan Cargill ve onun duru-
mundaki sanayi tesisleri ile kooperatiflere yasanin yiiriirliide
girecegi tarihten itibaren 1 yil daha siire verildi.

Oysa aym Milletvekili, TBMM'nin 9 Subat 1999 tarihli 51.
Birlesimde yapti@1 konusmada, Cargill insaatinin devam
ettigini belirterek, "... fabrika yapilmakta, sanki, hukuki mer-
cilerden, bu firmaya, siz merak etmeyen, siz yatirmminizi
yapin, biz bu isleri diizeltiriz dercesine, buyik bir cesaretle
yatirnmlar yapilmaya devam edilmektedir... Bakinz, iilke-
mizde birtakim degerler, artik, yozlasmaya baslamistir; huku-
ka saygl kalmamustir, ¢evreye saygl kalmamistir, topluma
saygl kalmamustir. Evet, tilkemizin yatirima ihtiyac1 vardir,
yatirimlar yapilmahdir; ama, ¢evre tahrip edilmeden, insan-
larm ozgiirliiklerine set vurulmadan bu yatirimlar yapil-
malidir ifadelerini kullanmisti.

Ardindan devir degismis, iktidar partisi milletvekili olan
KARAPASOGLU mubhalefetteyken soylediklerinin tam tersini
savunmus, Gargill i¢in af siiresinin uzatilmasini teklif etmistir.
KARAPASOGLU’nun tutumu, siyaset yasamindaki Makyevalist
yaklagimlarin en agik érneklerinden birini olusturacak sekilde
tarihe ge¢mistir !..

23 Kasim 2006 tarihinde TBMM'den gecgen Yasa, yalmzca
Cargill firmasin kurtarmakla kalmamis, Tarim ve Koyisleri
Bakanligl'm da hukuka aykiri olarak yiiriittiigii Toprak Koruma
Proje Egitimleri nedeniyle, Ziraat Miihendisleri ODASI
tarafindan acilan idari dava siirecinden kurtarmak iizere
"gerekli diizenlemeleri" yasama gegirmistir.

Yasa'da yapilan ve sozii edilen degisiklikler, kisiye - firmaya -
somut olaya yonelik hukuksal diizenleme yapilamayacagi yol-
undaki genel hukuk kuralna agikca aykirihk olusturmaktadir.

Bu yoniiyle, sozii edilen degisikligin yiiriirlige girmemesi icin
gerekli tiim hukuki yollarm kullamlmasi; iilkenin bir hukuk
skandalindan korunmasi ve tarim topraklarmin titizlikle
korunmasi gerekmektedir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.
Gokhan GUNAYDIN

Baskan
(Yonetim Kurulu Adina)
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BASIN TOPLANTISI: CARGILL'I KURTARMA CEPHESI
SIVIL TOPLUMUN SESINE TAHAMMUL EDEMEDI!..

HUKUKA AYKIRILIGI YARGI KARARIYLA KESINLESMIS CARGILI, YATIRIMINI KURTAR-
MAK AMACIYLA TOPRAK KANUNUNU DEGISTIRMEK ISTEYEN TEKLIFIN TBMM
KOMISYONU GORUSMELERINDE, MESLEK ODALARINA VE SiVIL, TOPLUM KURU-
LUSLARINA SOZ HAKKI VERILMEDI!.. 15.12.2007

Degerli Basin Temsilcileri

Kamuoyunda Cargill Yasasi olarak bilinen ve
Toprak Koruma ve Arazi Kullamm Kanununda
degisiklik ongoren 5557 sayih Kanun'un, hukuka
aykinligr nedeniyle Sayin Cumhurbaskan tarafin-
dan geri gonderilmesi tizerine, TBMM Tarim
Orman ve Koyisleri Komisyonunda acil olarak
tekrar gorisilmeye baslanmistir. Ne yazik Ki;
demokratik katilim sdyleminin agizdan diismeme-
sine ve Komisyonun 14.12.2006 giinlii toplantisima
resmi yaziyla ¢agrilmalarina ragmen, katilimci
meslek ve sivil toplum kuruluslan temsilcilerine
Komisyon Baskam Vahit KiRISCI tarafindan soz
verilmemistir. Muhalefet milletvekillerince yapilan
itirazlara ragmen Komisyon Baskani demokrasiye
tahammill edemeyen bir tavirla, goriis aciklama e " B .
taleplerine olanak tanimamuistir. o hﬂ‘;—} L
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Baskanin bu tutumu iizerine TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi Genel Baskam Dr. Gokhan GUNAYDIN, "Anayasal olarak temsil ettik-
leri kirk bin ziraat miihendisi adina yapilacak agiklamaya engel olmanin, higbir demokratik kuralla bagdagsmadigim", TEMA Vakfi
Damsmani Mahir GURBUZ ise "Toprak Kanunu'nu hazirlayan TEMA'ya séz verilmez ise kime verilecegini" sorarak, Baskanmn anti-
demokratik tutumunu protesto ederek toplantiyr terk etmislerdir.

Esefle belirtmek gerekir ki, meslek ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinin demokratik j;aleplerine iktidar milletvekillerinin ¢ogunlugu
sessiz kalmis, daha vahimi bu demokratik talep Bursa Milletvekili Altan KARAPASAOGLU tarafindan terbiye ve sayg disi ifadelerle
kargilanmistir.

Tiim demokrasi iddialarma ragmen toprakla ilgili meslek ve sivil toplumunun sesini kisan Komisyon Baskani Vahit KiRISGi'nin anti-
demokratik tavrini, bu tavra sessiz kalan kimi iktidar Irglletvekillerinin teslimiyetini ve meslek kurulusu baskanina saygi ve terbiye
dis1 bir soylem gelistirmeye kalkisan Altan KARAPASAOGLU'nun kaba tavrim esefle kintyoruz.

Bu iilkenin topragina sahip ¢ikma yurt severligini sergilemeye ¢alisan meslek ve sivil toplum kuruluslarimn seslerini, Cargill isimli
yabanci firma adma kismaya ¢ahsanlarim gergek yuizlerini teshir ediyoruz.

Degerli Temsilciler,

Toprak Koruma ve Arazi Kullammi Kanununda degisiklik yapan 5557 sayili Kanun, bu Kanunun yiiriirlige girmesinden once ilgili
Yonetmelige gore izin almadan baslamis yatirimlar igin ongoriilen af siiresinin uzatilmasin ongormektedir. Bu teklifi destekleyen
Saymn Tarim ve Koyisleri Bakan 19.10.2006 giinlii Komisyon toplantisinda, "Kanun éncesi izin almadan tarim arazisine yatirim yapan-
larin sayisinin yirmi bin oldugunu" ifade ederek, giiya teklifin bu kitlenin sorunlarina ¢oziim amaci tasidigini savunmustur.

Bu beyan acikca gergekleri ortme amacim tasimaktadir. Giinkii, teklifin Komisyon giindemine geldigi 04.05.2006 tarihinde Saymn
Bakan tarafindan "yararlanacak yatirimeilar igin" higbir say1 agiklanmamistir. Konu o tarihlerde TMMOB Ziraat Mithendisleri Odas ve
TEMA tarafindan kamuoyuna yansitilip, medyada yer aldiktan sonra, olayn Cargill ile ilgili olmadigini kanitlama amaciyla zorunlu bir
say1 aciklamasi yapilmistir.

Kanun teklifini savananlar, "tarim arazisine Kanundan once izin almaksizin gergeklesen yatirimlarm yikilmamasi amaciyla" bu diizen-
lemeyi getirdiklerini soylemektedir. Oysa bu aciklama, biitiintiyle gercgekleri saptirmaya yoneliktir. Giinkii, Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim Kanunu yiiriirliige girmeden dnce gegerli olan Yonetmeligin gerektirdigi izinleri almadan gergeklestirilmis olan yatirimlari ne
durdurmak ne de yikmak, bu Kanuna gore hukuken miimkiin degildir. Bu tiirden yatirimlarin yikilmasim saglayacak herhangi bir yap-
tirmm hitkmii de s6z konusu Yonetmelikte bulunmamaktadir.

0 nedenle, "Bu diizenleme yapilmaz ise 20 bin yatirim riske girer" yolunda bir agiklama yalmzca Cargill gercegini ortbas etmek
amaciyla uydurulmus bir yapay gerekcedir. Dolayisiyla; Kanun oncesi gegerli olan Yonetmelige gore izin almadan gergeklestirilmis
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yatirimlarin durdurulmasi ya da yikilmasim énlemeyle uzak yakin ilgisi olmayan bu diizenleme, biitiiniiyle izin almadi8i i¢in hukuka
aykiri oldugu yarg: kararlaria baglanmis Cargill'i kurtarmaya yonelikuir.

Bu yatirim i¢in verilen Valilik ruhsatinin hukuka aykirihgi, Bursa 2.idare Mahkemesi tarafindan 8/7/1998 ve 12/1/1999 giinlii yiiriit-
meyi durdurma kararlar ve 27/6/2000 giinlii iptal karariyla saptanmistir. Damstay 6.Dairesi tarafindan 11/11/1998, 11/01/2000 ve
10/04/2000 giinlii yiiriitmeyi durdurma ve 20/06/2002 tarihli iptal kararlariyla Baymdirlik Bakanhigmimn ayni amagl islemlerinin huku-
ka aykirilig ortaya konulmustur.

Yarg! kararlari kargisinda Cargill yatirimina mesruiyet kazandirma g¢abalari devam etmis ve bu siire¢ Sayin Cumhurbaskan: tarafin-
dan geri gonderilen kanuna kadar uzamistir.

» 5403 sayih "Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Yasasi", 3 Temmuz 2005 tarihinde TBMM'de kabul edilmistir.

» 5 Temmuz 2005 tarihinde, Cargill'in amag cis1 kullandi@1 araziyi Ozel Endiistri Bolgesi ilan eden 2005/8944 sayili Bakanlar Kurulu
karari ¢ikartimistir.

» 5403 sayili "Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Yasasi", 19 Temmuz 2005 tarih ve 25880 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak,
yiiriirliige girmistir.

» 5403 sayih Yasanin ongordiigi af siiresi, 19 Ocak 2006 tarihinde sona ermistir.

» Damstay 10. Dairesi, 8 Subat 2006 tarihinde Ozel Endiistri Bolgesi ilammna iliskin Bakanlar Kurulu kararmn yiiriitmesini durdur-
mustur.

» Hemen ardindan, ilk bakista Cargill ile ilgisi anlasilamayan Kanun degisikligi teklifi, Bursa Milletvekili Altan KARAPASAOGLU
tarafindan 22/02/2006 tarihinde TBMM Baskanli@ina sunulmustur.

» Bu teklif 13/04/2006 tarihinde Komisyona havale edilmistir.

» Bagbakanlik, Baymdirlik ve iskan Bakanhigi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ve DPT temsilcileri ile Cargill yetkililerinin katildig ve ayni
ay icerisinde Basbakanlikta yapilan kurtarma toplantisimn ardindan ilgili Bakanliga yazih emir verilmistir. Tarim ve Koyisleri
Bakanhgma gonderilen 20/04/2006 giinlii yazida Cargill'in kurtarilmasi i¢in, Kanunun gegici maddesinin gegerlilik siiresinin uzatil-
masi agik¢a emredilmistir.

» Bu yazidan kisa bir siire sonra, 04/05/2006 tarihinde ise soz konusu teklif Komisyonda goriisiilmeye baslanmistir.

» Birgok basin orgaminda yer almasina ragmen Saymn Basbakanin Amerika'da bulundugu sirada bir hafta sonu ilgili Bakanlarin
katihmu ile ayn1 amach bir baska toplanti yapilmis ve bu haber higbir sekilde tekzip edilmemistir.

Ozetlenen bu siire¢, séz konusu diizenlemenin gosterilen gerekgelerin aksine acikca Cargill yatirmmimnin Kurtariimasini amacladidin
ortaya koymaktadir.

» Bu diizenleme "0zel bir kisilige ayricahk tammasi" niteligi ile Anayasamn 10. maddesindeki "gruplara ve kisilere 0zel diizenleme
yapilamaz" hiikmiine aykiridir.

» Diizenleme, miilkiyet hakkimin toplum zararina kullanilamayacagi yoniindeki Anayasanin 35. maddesine de aykiridir.

» Topragim korunmasi ve tarim arazilerinin amag dis1 kullanilmasinin 6nlenmesi amagh Anayasanin 44 ve 45. maddeleri agisindan
da, bu diizenleme hukuka aykiridir.

» Kesinlesmis yargl kararlarim ertelemeden uygulamak zorunda olan yasama ve yiiritme organinin tersi bir tutumla yargi kararim
gecersiz kilacak diizenleme yapmasi bakimindan da bu Kanun Anayasanin 138. maddesine de aykiridir.

Bir¢ok nedenle hukuka aykiri olan bu diizenleme; ¢ok yetersiz olan verimli tarim arazilerinin talanina kapi agan anlayislara mesruiyet
kazandirdi81 igin kamu yarari ile de bagdasmamaktadir. Ayrica bir yabanc firma adina hukuksal diizenleme olma 6zelligi tastyan bu
yaklasim, ulusal bagimsizlik ilkesine de ters diismektedir.

Bu gorislerin agiklanmasim onlemek amaciyla TBMM Tarim Orman ve Koyisleri Komisyonu Baskani tarafindan Ziraat Miihendisleri
Odasi ve TEMA Vakfi'nin da i¢inde bulundugu sivil topluma soz verilmemesi olay1, agik¢a bir sugiistii olayidir. Komisyon Baskannin
hasmane bir yaklagimla sergiledigi antidemokratik tavri ve ona destek olan komisyon {iyelerinin tutumlarini esefle kiniyoruz.

Bu iilkede hukuk var olmaya devam edecektir. Bu iilke toprag1 Cargill benzeri yabanci firmalarin yararlari igin degil toplumun gele-
cedi igin korunacak ve kullanilacakuir.

Dr. Gokhan GUNAYDIN Mahir GURBUZ Yrd. Dog. Dr. ilhami BAYRAMIN
T™MMOB TEMA Vakfi Danismani Tiirkiye Toprak Bilimi Dernegi Baskan
Ziraat Miihendisleri Odas1 Bagkani
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YALOVA ATATURK TARIM
iISLETMESI YARGI
KARARIYLA KURTULDU; &
TARIM TOPRAKLARI ICIN
TEHLIKE CANLARI
CALIYOR !'...°

BASIN AGIKLAMASI
6 Subat 2007

Bursa 2. idare Mahkemesi, TMMOB Ziraal Miihendisleri
Odasi, Tanim-is Sendikasi ve TEMA Vakfi'min actigi dava
iizerine, Yalova Atatiirk Tarim isletmesi'nin tasfiye edilme-
sine iliskin Basbakanhk Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) islemini iptal etmistir.

Biiyiik Onder Mustafa Kemal ATATURK'iin Yalova'da arazi satin alarak kurdugu ve 1937 yihna kadar bizzat kendisi islettikten
sonra "tarim yapimasi ve hilesiz meyve yetistirilmesi" i¢in halka bagisladigr ¢iftlik hakkinda, YPK tarafindan 14.3.2005 tari-
hinde tasfiye karar1 ahmmisti. Ozellikle rant gevreleri tarafindan uzun siiredir ele gegirilmek istenen isletme arazilerinin, tu-
ristik tesise doniistiiriilmesi igin Dubai Islam Bankasr'na tahsis edilecegi ileri siirilmiistii.

YPK'nin bu karari iizerine Tarim-is Sendikasi tarafindan acilan davaya, ODA'muz da miidahil olmus, yerinde yaptig1 tespitleri,
¢ektigi fotograflari, isletmenin tarim ekonomisi analizini de igeren bir dosya niteligine doniistiirmiis, mahkemeye sunmus ve
kamuoyu ile paylagmistir.

Bursa 2. idare Mahkemesi, 26.12.2006 tarih ve 2005-1080 esas nolu karariyla tasfiyeye iliskin YPK kararim hukuka aykiri
bularak iptal ederken, tarim topraklarinin énemi konusunda siyasi g¢evrelere de ders vermektedir. Topragi korumanin bir
ulusun onuru oldugu vurgulanan mahkeme kararinda, idarenin tasfiye yerine, Anayasa hiikiimleri uyarinca "topragmn verimli
olarak igletilmesini korumak ve gelistirmek" icin gerekli onlemleri almasi gerektigi bildirilmektedir.

Kararda, "Her seyden once ATATURK'iin kurarak hazineye 'hediye' ettigi dava konusu tasimmazin anilan kimliginin yasatilmasi
tarihsel bir sorumluluktur. Bu nedenle uyusmazhigl herhangi bir iktisadi devlet tesekkiiliiniin karliigr ve verimi diistiigii icin
tasfiye edilmesi olarak ele almak yiizeysel bir yaklasim olacaktir. TIGEM'in ana statiisiindeki faaliyet konularinda verimini artir-
mak icin gereken yatirimlarin zamaninda yapilmayarak isletmenin verimsiz kilinmasi yukarida deginilen tarihi kimligine de
haksizhiktir" goriisii dile getirilmektedir.

Goriildiigii gibi, Bursa 2. Idare Mahkemesi'nin iptal karari, Anayasal bir sorumluluk olan topraklarimizin korunmasi ve amaci-
na uyarl bir sekilde isletilmesine yonelik bir ders niteligindedir.

Kuskusuz, yargi ¢evrelerinin Anayasa - yasa hiyerarsisi i¢inde verdigi kararlar umut vericidir. Bununla birlikte, sermayenin
tarim topragini yalnizca kendi ¢ikari - yarari dogrultusunda kullanimina yonelik istemleri, iiziilerek belirtmek gerekir ki, siyaset
alaninda yeni acilimlar yaratabilmektedir.

Bu siirece en agik ornek, 5403 sayili "Toprak Koruma ve Arazi Kullamm" Yasasi'nin, tarim topragim amaci disinda kullanan-
lara yonelik olarak sagladigi ve 19 Ocak 2006 tarihinde sona eren af siiresini, iki yil daha uzatmaya yonelik girisimlerdir.

Kamuoyunda CARGILL affi olarak bilinen 5557 sayili Yasa, 7 Aralik 2006 tarihinde, "kisiye ve 0zel kuruluslara yonelik somut
hukuk diizenlemesi yapillamayacag1" gerekgesiyle, Sayin Cumhurbaskani tarafindan bir kez daha goriistilmek iizere TBMM'ne
geri gonderilmisti.

AKP Hiikiimeti, Anayasa'ya aykirihdi acik olan bu diizenlemeyi, Ziraat Miihendisleri ODASI Baskani ve temsilcisi ile TEMA Vakifi
temsilcisine s6z hakki tammayarak énce Tarim Orman ve Kdyisleri Komisyonu'ndan gegirmis, ardindan da 31 Ocak 2007 ta-
rihinde Genel Kurul'dan aynen gegirerek Cumhurbaskanligi'na gondermistir.

5578 sayill "Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun" Resmi Gazete'de yayim-
landiginda, tiim uyarilara ve aykiri hiikiimler tasiyan yasal diizenlemelere - yargl kararlarina ragmen tarim topragini amaci
diginda, toplum yararlarima aykiri bir sekilde kullanmaktan ¢ekinmeyen sirketler, bir siire daha bu konumlarim siirdiirecekler.

Yasa'nin Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilmesi i¢in, Ziraat Mithendisleri ODASI, gerekli girisimlere derhal baslayacakur...
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Tarim arazilerine yonelik igerdigi olumsuz hiikiimler yaminda, 5578 sayil Yasa, Tarim ve Kdyisleri Bakanlidi'nin mevzuata aykiri
tutumuna iligkin de bir acik érnek olusturmaktadir.

Gerek 5403 sayil Yasa, gerekse Ziraat Miihendisleri ODASI'min meslek i¢i egitim ve belgelendirmeye iliskin mevzuati uyarin-
ca, serbest ziraat miihendislerine yonelik "toprak koruma projesi" egitimi verme yetkisinin yalmzca Ziraat Miihendisleri
ODASI'na ait olmasina karsin, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, gerekgeli uyarilari dikkate almayarak egitim diizenlemis, sertifika
Vermistir.

Ziraat Miihendisleri ODASI'nin yargiya tasidigi bu durum, Damistay 8 inci Dairesi tarafindan incelenmis ve soz konusu islemin
yiriitmesi durdurulmustur. 2006/4114 sayih Damstay kararinda; "yasa ve yonetmelik hiikiimleri karsisinda, 6zel sekior
calisani olan, Toprak Koruma Projesi hazirlayabilecek ve Ziraat Miihendisleri Odasi'na tiyeligi zorunlu olan ziraat miithendis-
lerine, Toprak Koruma Projesi Egitimi vermeye davali Bakanhgin yetkisi bulunmamaktadir" saptamasi yapiimaktadir.

Bu karar sonrasi, Bakanliktan sertifika almig kisilerin toprak koruma projesi yapma yetkisi tartisihr bir nitelik kazanmistir.
Yukarida belirtilen YD kararmin varh@ma karsin, 5578 sayili Yasa'ya konulan hiikiim ile bu yetki Bakanhga kazandiriimaya
calisiimaktadr. ..

Ziraat Miithendisleri ODASI, 81 ilde Toprak Koruma Kurullarinda gorev alan kendi temsilcilerini Ankara'da toplayarak yasal ve
teknik bilgilerini giincellemis ve Kurullarda etkinlikle gorev yapmalarim saglamistir.

Buna karsihk; Toprak Koruma Kurullarmda gorev alan kamu c¢alisanlarina yonelik hizmet i¢i egitim diizenlemeyen Bakanligin,
toprak koruma projesi yapmaya aday serbest ziraat miihendislerine yonelik egitim verme 1srarim anlamak miimkiin degildir.
Ziraat Miihendisleri ODASI, Tarim ve Koyisleri Bakanligi'ni, bu israrindan vazge¢meye ve kendi personeline yonelik etkin bir
hizmet ici egitim ¢calismasi yapmaya, tarim arazilerinin korunmasi ve amacina uygun kullanimin saglanmasi yoniinde Anayasal
sorumlulugunu etkinlikle yerine getirmeye davet eder..

Ziraat Miihendisleri Odasi, bugiine dek oldugu gibi bugiinden sonra da, tarim arazilerini korumaya yonelik miicadelesini,
kararhihkla siirdiirmeye devam edecektir.

ODA'miz, siyasi gevreleri, Tiirkiye'nin dogal kaynaklari, ormanlari, kiyilari, tarim arazileri konusunda duyarli davranmaya ve
tarim alani isgalcilerini odiillendiren, onlara cesaret veren af diizenlemelerinden vazgegmeye cagirmaktadir.

Unutulmamalidir ki, bu alanlar, sermayenin kuralsiz kullanimma terk edilecek rant alanlari degil, ge¢gmisten devralinan ve
gelecege birakilacak olan, ulusal ortak varhklarimzdir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur
Dr. Gokhan GUNAYDIN
Baskan (Yonetim Kurulu Adima)

YALOVA ATATURK TARIM ISLETMESI

Yasemin AKAR: Merhaba, Yalova'li ve ¢cocuklugu o arazilerde ge¢mis bir Ziraat Fakiiltesi 63rencisi olarak bu karara ¢ok
sevindim. Emegi gegen herkese tesekkiirler. Saygilarimla

I. AKif KANSU: Sayin Baskan, Yalova Tarim isletmelerinin tasfiyesine yonelik, YPK kararmmn yarg tarafindan iptali
dolayisiyla sizi kutluyorum.

Yusuf AYKUS: Tarimda bu tesis gibi atil ve iilke ekonomisine zarar veren isletmelerin tasfiye edilmesinde yarar vardir.
Bunlarm yerine daha modern, daha iiretken Tiirk ¢ift¢isinin disa bagimlihgim azaltan ¢agdas tesislerin kurulmasi gerekir.

Fatma KAHRAMAN: Mahkemenin karari isabetli bir karar olmustur. Bu adim umarim inli tatil beldelerimizde
yabancilara, kar amach olsun diye, her ne kadar tarim topragimiz olmasa da, (tarim olsun olmasin hi¢ fark etmez ashn-
da) topragimizi satan-sattiran kisilerin de baz seylerin farkina varmalarim saglar. Tabi bir de anlamsizca isinden olup is-
sizlik ordusuna eklenecek 39 isci ve 14 memura da ge¢mis olsun demek yerinde olacaktir. Tesekkiir ederim.

Yasemin AKTAS: Sayin ODA Bagkani, bu dava ve galismalarinizdan dolay sizi tebrik ediyor ve ¢cok gurur duydugumu ifade
etmek istiyorum. Bu konuda size tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Umarim bu ¢ahsmalarimz tilkemin menfaatlerini korumak
adma birgok kisiye ornek teskil eder. Saygilarimla.

M. Siikrii ALTINOVA (Mersin Tema il Temsilcisi): Yalova Tarim isletmesi ile ilgili haberinizi Mersin TEMA olarak mut-
lulukla okuduk. Sizlerle gurur duyuyoruz. Bu konuda yaptigimz ¢alismalar Atatiirk'timiiziin eserlerine duyulan sayginin bir
gostergesi olarak degerlendiriyoruz. Hepinizi kutluyorum. Selam ve sevgiler.
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DALAMAN ICIN UMUT VEREN KARAR

TIGEM Dalaman i§letmesi arazisinin turizm bt}lgesi ilan edilmesine karsi agtigimiz davada, Danistay 6. Dairesi'nin yiiriitmeyi
durdurma istemini reddeden karari, Danmistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nca bozuldu

Dalaman TIGEM'in diinyada érnegine az rastlanacak denli verimli arazilerinin "Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi"

adi altinda yapilasmaya agilmak istenmesine karsi miicadelemiz siiriyor. TIGEM'in her yil kar eden birkag isletmesinden biri
olan Dalaman TIGEM'in topraklarindan yilda 3 kez tiriin aliniyor.

isletme arazilerinin turizm bélgesi ilan edilmesine karsi, Tarim-is Sendikasi, ODA'miz ve TEMA Vakfi tarafindan acilan dava-
da, Danigtay 6. Dairesi 7.3.2006 giin ve E:2005/999 sayili karariyla yiiritmenin durdurulmasi istemini reddetmisti. Karara

yonelik itirazimizi degerlendiren Damistay idari Dava Daireleri Kurulu, "yerinde kesif ve bilirkisi incelemesi yaptiriimadig1 igin
Danistay 6. Dairesi'nin kararinda isabet goriilmedigini" bildirdi.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, yerinde yaptirilacak kesif ve bilirkisi incelemesi sonucuna gore ytiriittmenin durdurulmasi
isteminin yeniden gortisiilmesine karar verdi.

ODA'miz 73-74 sayili Tarim ve Miihendislik Dergisi'nde TIGEM Dalaman isletmesi'ne genis yer ayirmisti. Dergimizin bu sayisin-

da da, ¢iftligin satin almmasina iliskin olarak, Biiyiik Onder Mustafa Kemal ATATURK'iin imzasini tasiyan 1928 tarihli karar-
nameyi sizlerine bilgisine sunuyoruz.
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KONU I: TOPRAK DOSYASI

BASLIK IV: TOPRAK KORUMA VE ARAZI KULLANIMI KANUNU

UYGULAMA SORUNLARI VE GOZUM ONERILERI GALISTAYI
SONUC, BILDIRGESI

5403 sayih "Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu'nun uygulanmasinda karsilagilan sorunlar ile bunlarin
giderilmesi konusunda gerekebilecek yasal, kurumsal, yonetsel ve parasal onlemleri gorismek ve ¢oziim oneri-
leri tiretmek tizere; Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, TMMOB Ziraat Miihendisleri
Odasi ve Tirkiye Toprak Bilimi Dernegi tarafindan ortaklasa diizenlenen "Toprak Koruma ve Arazi Kullanmi
Kanunu Uygulama Sorunlar1 ve Goziim Onerileri" konulu calistay; 22 Aralk 2006 tarihinde Ankara'da gergek-
lestirilmistir.

Gahstay'a; Milletvekilleri, Vali ve Vali Yardimcilari, Tarim il Miidiirleri ile; Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, Ankara
Universitesi Ziraat Fakiiltesi, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi ve Tiirkiye Toprak Bilimi Dernegi temsilcileri
katimustir.

Gahstay'n birinci oturumunda; "toprak koruma kurullari; tarim digi izinler, kamu yarari kavram ve tarimsal
amagh yapilar; toprak koruma projelerinin hazirlanma ve onay siireci; arazi kullanim planlamasi, biiyiik ova koru-
ma alanlarn ile erozyona duyarh alanlarin belirlenmesi; toprak ve arazi smiflama sistemi; arazi toplulastirmasi"
konulari degerlendirilmistir. Serbest kiirsii seklinde gerceklestirilen ikinci oturumda ise agirhkh olarak "kurumsal
yapinin iyilestirilmesi ve gii¢lendirilmesi, denetim ve ozendirme konusundaki eksiklikler ile parasal sikintilar” dile
getirilmistir.

Gahistay'da giindeme gelen ve "sonug bildirgesi komisyonu"nca degerlendirilen asagidaki konularin katihmcilarin
ortak gortsi olarak kamuoyuna duyurulmasi kararlastirilmistir. Sonug bildirgesi ayrica, TBMM Baskanligi, siyasi
partilerin grup baskanliklari, ilgili TBMM ihtisas komisyonlar1 bagkanliklari, Bagbakanlk ve 81 ilin Valiliklerine de
ulastirilacakuir.

» 5403 sayill "Toprak Koruma ve Arazi Kullammi Kanunu'nun; siirdiiriilebilirlik ger¢eginden hareketle, toprak
koruma ve arazi kullammmi konularinda tilkemizde onemli bir boslugu doldurdugu genel goriis olarak kabul
edilmistir. Bununla birliktie Kanunun etkinliginin arttirilmasi ve uygulamadaki sikintilarin giderilmesine yonelik
bazi diizenlemeler gerekmektedir.

» Giincel ve saglikli toprak ve arazi bilgilerine ulasabilmek amaciyla mevcut veriler de degerlendirilerek, temel
toprak etiit ve haritalama calismalarina baslanmilmah ve ¢ahismalar belli arahklarla giincellenmelidir. "Uzaktan
algilama" ve "cografi bilgi sistemleri" gibi yontemlerden yararlanilarak "ulusal toprak ve su kaynaklari veri taban1”
olusturulmahdir.

» Toprak ve arazi siiflama sistemi konusunda bilimsel, teknik ve diinya sistemleriyle uyumlu yontemler gelisti-
rilmeli ve uygulanmahdir. Bu amacla Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'nca ilgili kesimlerin katihmiyla bir "teknik
komite" olusturulmahdir.

» Ulkesel/bolgesel/yerel diizeyde havza biitiinliigiinii gozeterek sektorel kullanim kararlarina temel olacak "arazi
kullamim planlamasi" ¢alismalarina hizla baglanmalidir.

» Biitiinsel koruma anlayisima uygun sekilde oncelikle "biiylik ova koruma alanlar" belirlenmeli ve alinacak karar-
larla hazirlanacak imar planlari ve yatirim kararlari yonlendirilmelidir. "Biiyiik ova koruma alanlar" belirlenirken
tehdit altindaki ovalara oncelik verilmelidir.

» "Erozyona duyarh alanlar” ile ilgili calismalara, ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde 6ncelikle baslanmalidir.

» Tarim ve Koyisleri Bakanhgi biinyesinde; toprak etiit ve haritalama, toprak ve arazi simflandirma, toprak kay-
naklari veri bankasi, arazi kullanim planlamasi, tarimsal altyapr hizmetleri vb konularda tilke diizeyinde ¢ahs-
malar yiiritecek, gerekli teknik ve mali kaynaklara sahip bir "kurumsal yapilanma"ya ivedilikle gidilmelidir.

» 5403 sayih Yasanin saglikli uygulanabilmesi i¢in kisa donemde Tarim ve Koyisleri Bakanhgi merkez teskilati ve
Il Mudirliikleri uzman personel ve yeterli biitge ile desteklenmelidir.

» Arazi toplulagtirmasi konusu, iilke diizeyinde tek yasal diizenleme ve sorumlu tek kamu kurumu tarafindan
yaygmlastirnlarak ytritialmelidir.

» 5403 sayih Yasanin uygulanmasim saglayacak yonetmelikler daha ayrmtih sekilde hazirlanmah ve Yasanin
Ongordiigii tiiziikler bir an once yiiriirliige konulmahdir.

» Mera, orman, zeytinlik gibi 6zel kanunlarla diizenlenmis alanlara iliskin uygulamalar, konuya 6zel kanunlar kap-
saminda degerlendirilmelidir.

» "Tarmmsal yapilar'm tanimi agikhgda kavusturulmah ve izinlendirme konusunda iller arasinda uygulama birligi
saglanmahdir.
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TOPRAK KORUMA VE ARAZI KULLANIMI KANUNU UYGULAMA
SORUNLARI VE GOZUM ONERILERI CALISTAYI
SONUG BILDIRGESI

» Tarim dist amach izin verme siirecinde alternatif alan arama konusuna gerekli 6zen gosterilmeli, temel yak-
lagim nitelikli tarim topraklarmim korunmasi olmahdir.

» Tarim dis1 kullamm amaciyla izin verilmesi siirecinde giindeme gelen "kamu yarari karar1" kavrami acgikliga
kavusturulmali ve iilke diizeyinde uygulama birlikteligi saglanmalidir. Bu amagla Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nca
ilgili kesimlerin katilimryla bir "teknik komite" olusturulmahdir.

» 5403 sayili Yasa kapsamindaki denetim faaliyetlerine agirhik verilmeli, Tarim ve Koyisleri Bakanhg ile valilikler
denetleme, meslek odalari ve sivil toplum kuruluslari izleme gorevlerine oncelik vermelidir.

» "Toprak koruma projeleri", ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak, yalmzca bu konuda egitim almig konu
uzmanlar tarafindan hazirlanmaldir.

» "Toprak koruma projeleri'ne uyulma durumunun kimlerce nasil denetlenecegi konusu acikliga kavusturulmal,
gerekli inceleme ve denetlemeler titizlikle ve zamaninda yapiimahdir.

» 5403 sayil Yasanin Gegici 1. maddesi kapsaminda yapilan ve degisik gerekgelerle heniiz sonuclandirlamayan
basvurular konusu agikhiga kavusturulmahdir.

» Ziraat fakiiltelerinin ilgili boliimlerinde toprak muhafaza, toprak etiit ve haritalama gibi dersler zorunlu hale
getirilmelidir.

» "Toprak koruma kurullar" 6nemli bir islev gormekle birlikte; yapilanmasi ile ilgili teknik idari ve mali neden-
lerle onemli sorunlarla kargilagsmaktadir. Bu konuda asagida belirtilen konularda gerekli yasal ve idari diizen-
lemelerin yapilmasi yararh olacaktir.

» "Toprak koruma kurullarmin, karar alma ya da goriis bildirme islevleri konusu ac¢ikhga kavusturulmahdir.
» "Toprak koruma kurullar, gerekli cahsmalar yiiriitebilecek mali yapiya kavusturulmahdir

» "Toprak koruma kurulu biinyesinde toprak konusunda uzman kisilerin temsiline ve katilimi secime bagh olan
iniversite temsilcilerinin kurulda yer almasina 6zen gosterilmelidir.

» "Toprak koruma kurulu iiyelerine daha rahat bir calisma ortami saglanmali, kurul iiyeleri her tiirlii baskidan
uzak karar verebilmelidir.

» "Dogru ve saghkh karar alabilmek i¢in arazilere iliskin detayli toprak etiit ve haritalar bilgilerine dayali rapor-
lar hazirlanmalidir.

» "Toprak koruma kurullarinda alman kararlarin izlenmesi saglanmali ve yaptirim uygulamasindaki sorunlar
giderilmelidir.

» "Toprak koruma kurulu tiyeleri, Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi'nca ¢ikarilan "talimat, genelge" gibi agiklayic
diizenlemeler hakkinda zamaninda bilgilendirilmelidir.

» "5403 sayili Yasanin 20. ve 21. maddelerinde yer alan cezalarin uygulanmasi, izinsiz yapilarin yikimi ve bozu-
lan arazilerin eski durumuna getirilmesi konularinda yapilmasi gerekli islemler agikhga kavusturulmal ve uygu-
lanmahdir.

» "Toprak koruma kurulu kararlarina erisim konusunda 4982 sayih Bilgi Edinme Kanunu hiikiimleri eksiksiz uygu-
lanmahdir.

» Bakanlik, iiniversiteler, ilgili meslek ve sivil toplum orgiitleri yasamn uygulanmasin kolaylastirmak ve etkin-
lestirmek amaciyla kamuoyu olusturmak iizere ortak ¢alismalar yapmahdir.

» "Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu" kapsamindaki uygulamalari, sorunlari ve ¢oziim onerilerini igeren
benzeri toplantilar iilke diizeyinde ilgili tiim kesimlerin katihmiyla daha sikhkla diizenlenmelidir.

Kamuoyuna saygl ile duyurulur.
GALISTAY DUZENLEME KURULU
Prof. Dr. ilhami UNVER (AUZF) Diizenleme Kurulu Baskam

Hakan OZTURK (TKB) Diizenleme Kurulu II. Bagkan
Baki Remzi SUICMEZ (TTBD) Diizenleme Kurulu Sekreteri
Dog. Dr. Melahat AVCI BIRSIN (ZMO) Diizenleme Kurulu Saymani
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KONU II: TOHUM DOSYASI
BASLIK I: TOHUMCULUK YASASI

TOHUMCULUK SEKTORU GOKULUSLU
SIRKETLERE TESLIM EDILIYOR!..

TBMM'de 31 Ekim 2006 tarihinde kabul edilen 5553 sayili Tohumculuk Yasasi, 8 Kasim 2006 tarihinde Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yiiriirliige girdi. Yasa, tohum alanindan kamunun ¢ekilmesi ve sektoriin tiimiiyle ¢okuluslu sirketler ile onlarin yerli
temsilcilerine teslim edilmesini amaglamaktadir.

2004 yilindan beri TBMM giindeminde olan, hatta 23 Kasim 2004 tarihinde Danmisma Kurulu karariyla goriismelerinin tamam-
lanmasina kadar ¢ahisma siiresinin uzatilmasi bile kararlastirilmis bulunan diizenleme, aradan iki yil gegtikten sonra TBMM
tarafindan yasalastirildi. 5553 sayil Yasa, Genel Kurulun 13.6.2006 tarihli 114'iincii Birlesiminde alinan karar geregince, I¢
Tiiziik'tin 91 inci maddesi kapsaminda "temel yasa" olarak goriisiildii. Avrupa Birligi'ne uyum yasalarn arasinda yer aldiginin
iddia edilmesine karsin, Yasanin 3, 4, 6, 7, 8, 11, 12 ve 15. maddelerinin AB miikiesebati ile ¢elismesi dikkat gekti.

Yasanin "tohumculuk" alanim diizenledigi ileri siiriilse de, toplam 43 maddeden yiiriirliik ve yiiriitmeyi diizenleyen 2 madde ile
amag, kapsam ve tanimlamayi iceren 3 madde hari¢ tutuldugunda, tohumculugu diizenleyen madde sayis1 12'ye diisiiyor.
Yasanin 25 maddesi tohumculuk birliginin kurulmasiyla ilgili diizenlemeler getiriyor. Bu nedenle 5553 sayih Yasa, adeta
"tohumculugu" degil, "tohumculuk birligi"ni diizenlemek iizere gikarimistir.

Yasa ile "bitki 1slahc¢ilari, tohum sanayicileri ve iireticileri, fide treticileri, fidan treticileri, tohum yetistiricileri, tohum
dagiticilari, siis bitkileri iireticileri ve tohumculukla ilgili diger konularla istigal eden en az yedi gergek veya tiizel kisi tarafin-
dan faaliyet konularma gore" alt birlikler ve bunlarin @ist birligi olarak, kamu kurumu niteliginde meslek iist kurulusu
statiisiinde Tiirkiye Tohumcular Birligi kuruluyor. Ustelik, Yasa'nin 15. maddesi ile tohumluk iiretimi, tohumluk sertifikasyonu,
tohumluk ticareti ve piyasa denetimi konusundaki yetkilerin bu birlide devredilmesi éngoriiliiyor.

Kamusal sistem 'demode’ ilan ediliyor

Yasa ile Tiirkiye'de, Tarimsal Arastirma Genel Miidiirligii'ne (TAGEM) bagh Enstitiilerin tarimsal ar-ge faaliyetleri sonucunda,
Tarimsal Isletmeler Genel Midiirligii'ne (TIGEM) ait ciftliklerde tohum iiretip, ucuz fiyatlarla ve zamannda iireticiye ulastir-
ma seklinde isleyen kamusal tohumculuk sistemi "demode" ilan ediliyor; devlet olmazsa olmaz bir yasamsal alandan daha ¢e-
kilerek, yabanci sirketler ile onlarin yerli uzantilarina yeni kar alanlari yaratiliyor.

Tiirkiye bugiin sebze tohumlugunda % 90'n iizerinde bir oranla disa bagimhidir. Sertifikali hububat tohumlugunun ise ancak %
25'i tretilebilmektedir.

Ozel sektor, sebze, musir, aygigegi gibi yabanci dollenen tohum piyasasiun karliigmi ¢oktan fark etmis oldugundan, ozellikle
Hollanda, Ispanya ve Israil kokenli firmalar, yerli ortaklariyla Tiirkiye'de tohum iiretip pazarlamakta ya da dogrudan ithal {iriin
satis ag1 olusturmaktadirlar. Yerli gesitlerimizin neredeyse tamaminin kaybolmasina neden olan bu siiregte, ornegin bir kg.
domates tohumu 18-20 bin dolar fiyatla satilmakta ve iireticiye yonelik somiirii giderek artmaktadir. Yabanci ve yerli aracilarm
etkisiyle, iireticinin eline gegen gelirden yaklasik 5 kat fazla fiyatlarla domates tiiketen tiiketicinin, "eski domateslerin tadim
arama" dizeyinde kalan yakinmalari ise iretici ve tiiketici dayanismasina yonelik anlaml bir sonug tiretememektedir.

Anayasa Mahkemesi'ne dava acildi

Buna karsilik bugday gibi kendine dollenen iiriinlerde, 1slah ¢alig-
malarmin ¢ok uzun zamana gereksinim gostermesi nedeniyle, bu
alanda 0zel sektor faaliyeti, yiiksek verimli tohum c¢esitlerini ithal
edip pazarlama esasina dayanmaktadir. Bu tohumlar da, cevre
kosullart ve genetik acilmanm bir sonucu olarak kisa siirede
verim, kalite ve hastalik zararhlara dayanmkhbk oOzelliklerini
yitirmekte; sulama yatirimi eksikliginin de etkisi ile iilke, AB orta-
lamasinin 1/3'i verim diizeyiyle bugday tiretimi gerceklestirmek-
tedir.

Kirsal alanda agik¢a yasanan bu gercekler gormezden gelinerek
¢ikartilan 5553 sayill Tohumculuk Yasasi, Tiirkiye'nin tohum tire-
tim giiciinii tiimiiyle kirarak, alani, iiretici tizerinde egemenligini
ilan edecek bir yapida ¢okuluslu sirketlere acmaktadir.

Ana muhalefet partisi CHP tarafindan Tohumculuk Yasasi'nin iptali
ve yiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmustur. Yasanin Anayasa'ya aykirilik nedenlerine iliskin
calismamizi, Dergimizin ilerleyen sayfalarinda bulabilirsiniz.
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TOHUMCULUK ALANI DA
PIYASAYA TERK EDILIiYOR !..

BASIN ACIKLAMASI -19 Eylil 2006

Bitkisel iiretim materyali olan tohum, bir tilkenin tarim sektori igin
stratejik Oneme sahiptir. Bu baglamda, tohum iiretim ve dagitimini
¢okuluslu sirketlerin tekeline birakan iilkelerin, bagimsiz bir tarim
sektoriinden soz edebilmeleri olanaksizdir.

"AB Uyum Paketi" icinde bugiin TBMM'de goriisiilecek olan
"Tohumculuk Kanunu Tasaris1", tohum alanindan kamuyu ¢ekerek
sektori timiyle ¢okuluslu sirketler ve onlarin yerli taseronlarinin
egemenligine terk etmeyi amaghyor...

Tasari ile Tirkiye'de, Tarimsal Arastirma Genel Miidirligi
(TAGEM)'e bagh Enstitiilerin tarimsal ar-ge faaliyetleri sonucunda,
Tarimsal Isletmeler Genel Miidiirligii (TIGEM)'e ait ¢iftliklerde
tohum iretip, ucuz fiyatlarla ve zamaninda treticiye ulastirma
seklinde isleyen kamusal sistem "demode" ilan ediliyor; devlet bir
yasamsal alandan daha c¢ekilerek, yabanci sirketler ile onlara
taseronluk edenlere yeni kar alanlari yaratiliyor.

Gogu alanda oldugu gibi bu alanda da, yillardir TAGEM ve
TIGEM'lere kaynak aktarilmayarak, teknik elemanlarla oynanarak
kurumlarin igi bosaltilmis ve sektor ozellestirmeye hazirlanmistir.
Giintimiiz Tirkiye'si, sebze tohumlugunda % 90'in iizerinde disa
bagimhidir. Sertifikal hububat tohumlugunun ise ancak % 25'i
uretilebilmektedir.

Aslinda ozel sektor, sebze, misir, aygicegi gibi yabanci dollenen
tohum piyasasmm karhhgm goktan fark etmis durumdadir. Bu
baglamda oOzellikle Hollanda, Ispanya ve Israil kokenli firmalar,
yerli ortaklariyla Tiirkiye'de tohum iretip pazarlamakta ya da
dogrudan ithal iiriin satis ag1 olusturmaktadirlar. Yerli cesitleri-
mizin neredeyse tamamimn kaybolmasina neden olan bu siiregte,
ornegin bir kg. domates tohumu 18 - 20 bin dolar fiyatla satilmak-
ta ve treticinin somiirii diizeyi giderek artmaktadir. Yabanci ve
yerli aracilarin etkisiyle, treticinin eline gegen gelirden yaklasik 5
kat fazla fiyatlarla domates tiiketen tiiketicinin "eski domateslerin
tadim arama" diizeyinde kalan yakinmalari, tretici ve tiiketici
dayanismasina yonelik anlamh bir sonug tiretmemektedir.

Buna karsilik bugday gibi kendine dollenen iiriinlerde, 1slah gals-
malarmin ¢ok uzun zamana gereksinim gostermesi nedeniyle, bu
alanda 6zel sektor faaliyeti, yliksek verimli tohum cesitlerini ithal
edip pazarlama esasma dayanmaktadir. Bu tohumlar da, ¢evre
kosullar ve genetik agilmanin bir sonucu olarak kisa siirede verim,
kalite ve hastahk - zararlilara dayamkhhk 6zelliklerini yitirmekte,
bu tabloya eklenen sulama yatirmi eksikliginin de etkisi ile iilke,
AB ortalamasinim 1/3'i verim diizeyiyle bugday iiretimi gergek-
lestirmektedir.

Kirsal alanda agik¢a yasanan bu gergekler gormezden gelinerek
hazirlanan bu Tasari, Tiirkiye'nin tohum iiretim giiciinii tiimiiyle
kirarak, alan, iiretici iizerinde egemenligini ilan edecek bir yapida
cokuluslu sirketlere agmaktadur. Diin "devlet sucuk¢uluk mu yapar"
diyerek Et ve Balik Kurumu (EBK)'nu tasfiye eden; bunun sonu-
cunda hayvancilik sektoriinii ¢okerten ve bu telagla kalan EBK
isletmelerini yeniden ¢alistirma ¢abasma giren zihniyet; simdi de
adeta; "devlet tohumculuk mu yapar ?" demektedir.

Kamu tohumculuk yapar, yapmahdir. Tohumculuk isinden kamu-
nun c¢ekilmesi, Tasar'da dngoriilen ve iiretici yasamim perisan
edecek asagidaki diizenlemelerin yagsama ge¢mesine neden olur;

Tasar’'nin "Tazminat" bashkl maddesinde, kusurlu tohumluk
nedeniyle zarara ugrayanin zarara ugradig@inin tespitinde ispat
yiikii zzimnen tireticiye devredilmekte, boylece tazminat alma hakki
bastan 6nemli 6l¢iide simirlandiriimis olmaktadir.

Yine Tasari'nin "yetki devri" baslikli maddesi ile; Tarim ve Koyisleri
Bakanligl, tohumluk iiretimi, sertifikasyonu, ticareti ve piyasa
denetimi alanlarindaki yetkisini, tohumculuk faaliyeti ile ugrasan
alt birlikler tarafindan kurulacak Tiirkiye Tohumcular Birligi'ne
siiresiz olarak devretme hazirhgi yapmaktadir.

Boylece, tiretim yapammn kendisini denetlemesi gibi akla ve kamu
yararina aykiri bir hikkiim, Yasa maddesi haline getirilmeye ¢aligil-
maktadir. Ayrica Birlik, tohumluklarin kalite glivencesinin saglan-
masl igin sistem olusturmak, tohumluk tretim sozlesmeleri
diizenlemek gibi yetkilerle donatilmakta, sermayenin iireticiyi eze-
cegi yeni bir yapi, aradan kamu ¢ikartilarak olusturulmaktadir.

Bununla da yetinilmemekte, alt birliklerden olusturulacak Hakem
Kurulu, birlik iiyeleri ile tigiincii kisiler arasinda ¢ikacak ihtilaflarin
coztimiinde yetkili kilmmaktadir. Burada "tigiincti kisi" diye anilan,
genis anlamda tireticidir. Boylece sirketler, tiretim - sertifikasyon -
ticaret ve piyasa denetimi ile egemenlikleri altina alarak
tekellestikleri tohumculuk sektorinde, sozlesmeli iretim ile
tohumluklarini tirettirdikleri ve/veya kusurlu tohum satarak zarara
ugrattiklart tarim ireticileri, ciftciler ve koyliller iizerinde yargi
yetkisini de kullanir duruma gelmektedirler. 35 inci madde ile
yabana tiizel kisilerin yetkililerine de Birlik / alt birlik organlarima
secilme hakkinin tanindig@r diisiiniildiigiinde, Tiirkiye'de, hakem
yetkisinin, yabancilar eli ile kullanilabilecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Tohumculuk Kanunu Tasarisimin igerdigi en tehlikeli hiikiim ise,
cesit'in; ".. geleneksel ve/veya biyoteknolojik yontemlerle gelisti-
rilmis olan genetik yap1" olarak tammlanmasi ve tescile tabi kilin-
masidir.

Tirkiye'ye her yil, 2 milyon tona yakin genetigi degistirilmis
(GDO'lu) musir, soya, pamuk ve kolza hi¢bir denetime tabi olmadan
girmekte; yem rasyonlarina katilmakta, islenmekte ve 800 ¢esidin
lizerinde iriin olarak tiiketici sofrasina ulagmaktadir.

Hiikiimet, "Ulusal Biyogiivenlik Yasasi" m ¢ yila yakin siiredir
¢ikarmayarak, ithalat lobilerinin rahat ¢alisacagi bir ortami hazir-
lamaktadir. Tiiketicinin tiikettigi iiriiniin GDO'lu olup olmadigini
etiket iizerinden gorme hakkim bile tanimayan, bu alandaki AB
uygulamalarmdan soz bile etmeyen bu felsefe, simdi ¢ok tehlikeli
bir adim daha atma pesindedir.

Tiirkiye'de iiretimi ve dagitimi yasak olan GDO'lu tohumlar, bu Yasa
Tasansi ile yasalastirimakta ve iilkenin GDO ile isgaline ortam
hazirlanmaktadir. Artik yabanci sirketler, gen kaynagdi olan iilke-
mizde, herhangi bir tohumumuzu, biyoteknolojik yontemlerle
kazandirdiklart bir ozelligi gerekge gostererek patentleyebilecek-
lerdir.

Tiim Avrupa'daki bitki ¢esidine yakin bir sayida olmak tizere, 3 bini
endemik toplam 13 bin bitki ¢esidine sahip olan Anadolu
cografyasi, gen bankasi niteligindedir. GDO isgali, biyolojik ¢esitli-
ligimiz tizerinde biiyiik bir tehdit olusturacak, ¢ift¢inin tohum ayir-
ma hakki da elinden alinmig olacaktir.

Tirkiye'de giderek gerileyen sektor ve artan kirsal yoksulluk
gergegi, tohumculuk alaninda yeni bagimhhk iliskileri kurmayi
degil; genetik potansiyeli bu denli zengin olan iilkemizde, iireticiye
zamaninda, ucuz, kaliteli ve yiiksek verimli, c¢evreye uyumlu,
hastalik ve zararhlara dayanikl tohumluk temin etmeyi, yerli ¢esit-
lerimizi inat ve 1srarla koruyup gelistirmeyi gerekli kilmaktadir.

Bu anlayisin tam ziddi bir yaklasimla hazirlanmig Tasari'min
yasalasmasi, sektor ve iretici icin yikim; cokuluslu sirketler ile
onlarin taseronlari i¢in yeni kar alanlar1 anlamina gelecektir.

Bu dogrultuda Ziraat Miihendisleri ODASI, Tasari'min geri cekil-
erek, iilke ve tiretici yararina diizenlemelerin yasama gegirilmesi
konusunda TBMM'den duyarhihk beklemektedir.

Kamuoyuna onemle duyurulur.
Saygilarimizla,
Gokhan GUNAYDIN

Baskan

TARIM VE MUHENDISLIK, Sayi: 78-79 2006

29



Yeni Tohumculuk Yasasi ile kamunun bu
alanindaki tim islevleri ¢okuluslu tarim
sirketlerine devredilecek; boylece tilkenin
"gida giivenligi ve gida gilivencesi egemen-
1igi" bir avug gida tekelinin kar hirsina terk
edilmis olacak.

Dr. Necdet ORAL

Tarimdaki koklii degisim 1980 sonrasinda Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi buyruklariyla belirlenmis olan
politikalarla basladi. Amaglanan, devlet-koylii dogrudan ilis-
kisinin kirllarak sermaye-koylii dogrudan iligkisi kurulmasi,
baska bir deyisle devletin sermayenin arkasina yerleserek
koylii ile dogrudan iliskiye girmekten vazgeg¢mesiydi. Bu
stiregten tohumculuk sektori de nasibini aldi.

1980'%erden 6nce tohumculuk tiimiiyle kamunun tekelindeydi

1963 yilinda yiiriirlige giren 308 sayili Tohumluklarm Tescil,
Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanun ile tohumluk iire-
tim, denetim, ithalat ve ihracatinin Tarim Bakanligi'nin izni ve
denetimi altinda olmasi karara baglanmistir. Yani 1980'lerden
once tohumculuk tiimiiyle kamunun tekelindeydi ve tohum
fiyatlar1 devletge belirleniyordu.

Tohumculuk adim adim o6zel sektore devredildi

19801 yillarda bu politikada koklii degisiklikler yapilmis,
1982 yilinda yabanci ortakli tohumluk sanayiin kurulmasmnin
tesvikini ongoren karar ile 6zel sektorin bu alana girmesine
olanak tanmmustir. 1983'te 6zel tohum sirketlerine trettikleri
tohumlugun fiyatim belirleme yetkisi verilmistir. 1984 yilinda
Diinya Bankast'yla yapilan ikraz anlagsmasi uyarinca tohumcu-
lukta birbirine kosut gelismeler yasanmistir. Tohumluk itha-
lat1 serbest birakilmis, ayrica ithal edilen tohumlar i¢in siib-
vansiyon verilmistir. Ornegin 1985 yilinda tohumluk ithalat
bedelinin yiizde 40'mna varan oranlarda geri Odemeler
yapimistir.

Kamuya ait tarim isletmelerinin islevleri asindirildi

Ote yandan "Tiirkiye'nin bitkisel ve hayvansal iiretimini artir-
mak, cesitlendirmek ve irin Kkalitesini iyilestirmek igin

TOHUMCULUK
COKULUSLU SiRKETLERE

DEVREDILIYOR

tohum, fide, fidan vb. yetistirerek tireticilere intikal ettirmek-
le" gorevli kamuya ait tarim isletmelerinin (TIGEM) islevleri
asindirilmaya ve kurumun islevleri c¢okuluslu tekeller
temelinde ozel sektore devredilmeye baslanmistir. 1985'te
¢ikarllan tohumluk tesvik kararnamesi ile yerli ve yabanci
ortakli 0zel tohumculuk kuruluslarma getirilen tesviklerle
diinyanin en biiyiik tohumculuk sirketlerinin Tiirkiye'de Ar-Ge
yapmalari saglanmistir.

Tiirkiye tarimi tohum tekellerinin agina distrildii

Bu donemde, 6zel tohumculuk sirketlerinin sayisi kisa siirede
3'ten 60'a ¢ikmis, ancak bu sirketlerin pek azi 1slah ve adap-
tasyon cabasi icine girmis, ¢ogunlukla bilinen gesitlerin
¢ogaltilmasi ya da ithalat tercih edilmistir. Tohumculugun
ozellestirilmesi hibrit tohumun yeni bir uluslararasi meta
haline gelmesi ile cakismis, sonucta Tirkiye uluslararasi
tohum tekellerinin agik pazari haline gelmistir.

Tiirkiye adim adim tohum tekellerinin agina diisiiriiliirken,
konu ile gorevli kamu kurulusu olan TIGEM giderek islev-
sizlestirilmis; yine Diinya Bankasi ile gercgeklestirilen anlas-
manin bir geredi olarak Tarim Bakanlhidi'min yeniden diizen-
lenmesinde Arastirma Genel Miidiirliigii ortadan kaldirilarak
tohumculuga iliskin ¢esit deneme isleri baska bir birime
aktariimistir. TIGEM'deki Ar-Ge calismalarmin diismesi de
ayn1 doneme rastlamaktadir.

Tarmmsal iiretim materyalinde disa bagimh hale gelindi

Yukarida ozetlenmeye cahsilan siireg, Tirkiye'nin tarimsal
dretim materyali temininde hemen hemen timiyle disa
bagimh hale doniismesi sonucunu yaratmistir. Ozellikle
yabanci déllenen tohumlarda, israil-Hollanda gibi iilkelerden
ithalat yapilmaksizin, iretim gerceklestirilemeyecek hale
gelinmigtir. Katma degeri en yiiksek olan sebze tohumu,
¢okuluslu sirketlerin tiretim-dagitim tekellerine teslim olmus
durumdadir. Hububat tiretiminde, tiretim-dagitim yetersizligi
nedeniyle, sertifikali tohum kullanim oram yiizde 10'larm alti-
na duasmustur.

Hububat ve yem bitkileri tohumlar1 TiGEM tarafindan
karsilaniyor

Giiniimiizde o6zel sektor kar orammnin diisiik olusu nedeniyle
hububat tohumculuguna ilgi gostermemekie, gereksinimin
yiizde 96's1 TIGEM tarafindan karsilanmaktadir. Hayvancilik
sektoriintiin - temel girdilerinden olan yem bitkilerinin
dretilmesinde gereksinim duyulan tohumluklarin tiimiine
vakin bir boliimii de yine TIGEM isletmelerince karsilanmak-
tadir.

TIGEM, ayrica ozel sekiér tohumculuk kuruluglar ile ortak
iiretim yapmaktadir. Ornedin 2004 yilinda 8 isletmede 24 ayr
ozel sirket ile 13 bitki gurubunda 51 bin dekar arazide tohum-
luk iiretimi yapilmistir. Ozel sektoriin iirettigi pamuk tohum-
lugunun yiizde 25'i ile hibrit misir tohumlugunun yiizde 15'
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TOHUMCULUK COKULUSLU SIRKETLERE DEVREDILIYOR

TIGEM arazilerinde ortak iiretimle gergeklestirilmistir.
TIGEM isletmeleri 6zel sektore devrediliyor

Ancak Genel Miidiiriiniin ifadesiyle "8 ayda 82 toplant"
yapilarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu'ndan (OYK) ¢ikarilmasi
saglanan 27 Agustos 2004 tarihli karar uyarinca TiGEM islet-
melerinin 7'si 2004 yilinda olmak iizere bu zamana degin
toplam 13 adedi 30 yil siire ile 6zel sektore kiralanmistir.

Yeni bir AB dayatmasi: Tohumculuk yasa tasarisi

Mecliste goriisiilmekte olan "Tohumculuk Yasa Tasarisi", diger
tarim yasalariyla yapilanlart bu kez tohumculuk sektoriinde
yapmay1 amagliyor. Tasarimin genel gerekgesine gore "Gegen
40 yil icerisinde bitki ¢esitlerinin islahinda geleneksel yon-
temlerin yaninda biyoteknolojik yontemler de kullanilmaya
baslanmus; 0zel sektoriin tohumculuktaki payr artmis; AB'ye
iye devletlerle tiim diinyada kamu kurum ve kuruluslar: daha
¢ok denetim ve kontrol agirhkh gorevler tistlenmis, tohumcu-
luk faaliyeti ozel sektor agirlikli hale gelmistir'. Kisacasi
Tiirkiye'de de kamunun tohumculuk alanindan ¢ekilerek sek-
tortin timiyle ¢okuluslu sirketlerin hakimiyetine devredilme
zamani gelmistir artik.

Kanun ile Tarmmsal Arastirmalar Genel Mudirligi'niin
(TAGEM) Ar-Ge etkinlikleri sonucunda, TIGEM'e ait ciftlik-
lerde tohum tiretip, ucuz fiyatlarla ve zamaninda iireticiye
ulagtirma bi¢iminde isleyen kamusal sisteme "modasi
gecmis" denmekte; kamu bir yasamsal alani daha terk
ederek, ¢okuluslu sirketler ile onlarin yerli taseronlarina yeni
kar alanlart yaratilmaktadir.

Tohumculuk alanindan kamunun c¢ekilmesi, Kanunda
ongoriillen ve iireticiyi ylkima ugratacak asagidaki diizen-
lemelerin yasama ge¢mesine neden olacakuir.

Ulkenin GDO ile isgaline ortam hazirlamyor

Oncelikle belirtmek gerekir ki; Kanunun icerdigi en tehlikeli
hiikiim, ¢esit'in; "... geleneksel ve/veya biyoteknolojik yon-
temlerle gelistirilmis olan genetik yap1" olarak tanimlanmasi
ve tescile tabi kilmmasidir. Boylelikle Tiirkiye'de tiretimi ve
dagitim yasak olan genetigi degistirilmis (GDO'lu) tohumlar
yasal giivenceye kavusturulmakta ve ilkenin GDO ile isgaline
ortam hazirlanmaktadir. Yasanin bu maddesiyle, ¢okuluslu
sirketler, iilkemizde yiizylllardir doganin ve insan emeginin
olusturdugu  tohumlari,  biyoteknolojik  yontemlerle
kazandirdiklar bir 6zelligi gerekge gostererek patentleyebile-
ceklerdir.

Tasanmin c¢ikmasiyla ciftgiler patentsiz tohum Kkullana-
mayacak

Gifteiligin basta gelen kosullarindan biri tohumunun sahibi
olabilmektir. Yasamn ¢ikmasiyla 3 bini yalmzca Tiirkiye'de
yetisen 13 bin bitki ¢esidi, patentleme yoluyla sirketlerin eline
gececektir. Dolayisiyla ciftciler patentsiz tohum kullanamaya-
cak; kullandiginda da c¢esitli cezalarla karsilasacakuir.
Kisacasi bu yasayla, cift¢inin tohumuna sahip olma hakki
elinden alinarak, ¢okuluslu tarim tekellerinin denetimine ve-
rilmektedir.

"Gida giivenligi" ve "gida giivencesi" cokuluslu tarim sir-
ketlerinin insafina birakilacak

Yine Kanunun "yetki devri" baghkh 15. maddesi ile Tarim ve

Kdyisleri Bakanligi tohumluk iiretimi, sertifikasyonu, ticareti
ve piyasa denetimi alanlarindaki yetkisini, tohumculuk
faaliyeti ile ugrasan alt birlikler tarafindan kurulacak Tiirkiye
Tohumcular Birligi'ne siiresiz olarak devretme hazirhig1 yap-
maktadir. Boylelikle kamunun bu alandaki yetkileri de ¢oku-
luslu tarim sirketlerine birakilacak; "gida giivenligi" ve "gida
giivencesi" onlarin insafina terk edilecektir.

Yasayla sermayenin iiretici lizerinde hakimiyet kuracag bir
yapi olusturuluyor

Kanunun bu maddesi ile iretenin ayni zamanda kendisini
denetlemesi gibi akla ve kamu yararina aykiri bir hiikiim, Yasa
maddesi haline getirilmeye cahsilmaktadir. Ayrica Birlik
tohumluklarm kalite gilivencesinin saglanmasi icin sistem
olusturmak, tohumluk tretim sozlesmeleri dizenlemek gibi
yetkilerle donatilmakta, kamu aradan ¢ikartilarak sermayenin
iiretici iizerinde hakimiyet kuracag yeni bir yapi olusturul-
maktadir.

Hakem yetkisi de yabancilar eliyle kullanilabilecek

Ote yandan alt birliklerden olusturulacak Hakem Kurulu, bir-
lik diyeleri ile ticiinci kisiler (yani tireticiler) arasinda ¢ikacak
anlasmazlhiklarim ¢oziimiinde yetkili kihnmaktadir. Sirketler
boylelikle tohumculuk sektoriinde, sozlesmeli tiretim yontemi
ile tohumluklarin iirettirdikleri ya da kusurlu tohum satarak
zarara ugrattiklar ciftgiler tizerinde yargi yetkisini de kullanir
duruma gelmektedirler. Yasanin 35. maddesi ile yabanci tiizel
kisilerin yetkililerine de Birlik / alt birlik organlarma secilme
hakkimin tanindigl dikkate alindidinda, hakem yetkisinin
yabancilar eliyle kullanilabilecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Devletin koylii (ciftgi) ile dogrudan iliskiye girmekten
vazgecme politikalar1 devam ediyor

Sonu¢ olarak belirtmek gerekirse; Tasari, tohumculuk
alaninin da ¢okuluslu sirketler ve onlarin yerli taseronlari
tarafindan "yagmalanmasina" olanak saghyor. Kamunun
tohumluk konusundaki islevlerini devredecegi Tohumcular
Birligi, tohumculugu kar durumuna indirgemis sirketlerden
olusacak. Genetigi degistirilmis tohumlarm tiretimi yasallaga-
cak. Yerli tohumlarimizi patentleme yetkisi ¢okuluslu sirket-
lerin gidiimiine girerek, ¢iftgilerin tohumluk ayirma yetkisi
elinden alnacak. Kisacasi 1980 sonrasinda IMF ve Diinya
Bankasi buyruklariyla belirlenmis olan devletin sermayenin
arkasina yerleserek koylii (¢iftgi) ile dogrudan iliskiye girmek-
ten vazgegme politikalart devam ediyor. (NO/TK)
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ANADOLU BEYAZI “OUT”

BRUKSEL LAHANASI “IN”

5653 sayili Tohumculuk Kanunu, 8 Kasim 2006 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girdi.

Yasa, TBMM oniine “AB Uyum Yasasi” adi altinda getirildi.
Tipki daha énce Seker Yasasi, Tiitiin Yasasi, Uretici
Birlikleri Yasasi‘nda oldugu gibi. Biliniyordu ki, "AB
Miiktesebatina uyum" ise stz konusu olan, akan sular
durur bu iilkede... Aradan yillar gectikten sonra, yasalarim
yikicl etkisi goriildiikten, toz - duman dagildiktan sonra,
“bu yasalar Anadolu‘nun can damarlarim kesiyor” diye
seslenenlerin sesi biraz duyulur, ama ge¢mis ola...

Simdilik, isimize bakalim... Kimileri "en son 8 Kasim 2006
tarihinde yayimlanan ilerleme Raporu‘nda Ulusal
Biyogiivenlik Yasasi'min ¢ikarilmadigi AB tarafindan
elestiriliyor, ancak 1963 tarihli ve 308 sayili Tohum
Kanunu‘nun uyumsuzlugundan soz edilmiyor" dese de,
umursamayalim, gemimizi yliritmeye bakalhm...

“1998 yihindan bu yana bu tilkeye her yil en az 2 milyon ton
genetigi degistirilmis misir ve soya giriyor, tiiketici bunlar
bilmeden tiiketiyor, rant ugruna bu iilkeye ‘Muz
Cumbhuriyeti’ muamelesi yapiliyor” diyenler kronik muhal-
iflerdir, yalanlayalim, rantimiza bakalim. GDO‘lu misir ve
soya gemilerini Anadolu limanlarina yanastiralim, nisasta
bazli seker yapalim, ithalatin - dagitimin - paramn tadina
varahm...

GDOlu tohumlarm bu iilkede ekilmesini saglamak igin
Yasa'nin “bitki c¢esidi” tammina eklenti yapalim, Ulusal
Biyogiivenlik Yasasi‘nin yoklugunda GDO‘lu tohumlar:
mesru kilahm, is ustinde yakalamrsak "pardon" deyip bir
kiigiik geri adim atalim...

“Anadolu cografyasi 13 bin bitki cesidine ev sahipligi
yapiyor, bunlarin 3 bini endemik, baska bir deyisle baska
higbir tlkede goriilmiyorlar. Tim Avrupa kit‘asinda
varolan bitki ¢esidi sayisinin Anadolu‘dan az olmasi,
iilkemizin gen bankasi olma 0zelliginin en agik gosterge-
sidir. Boylesine varsil bir biyogesitlilige sahip iilkenin yurt-
taslan olarak yerli gesitleri koruyup gelistirmek yerine
¢okuluslu tohum tekellerinin taseronu olmak onur
kimcidir” diyenlere internet izerinden saldiralim, ¢amur
atahm...

Tohuma yilda 50 milyon dolar ithalat parasi odiiyorsak ne
olur, 6 milyar dolari asan toplam tarim ithalatimiz i¢inde
50 milyon dolarmn laft m1 olur diye diisiinelim, “tohum bir
yasam paketidir, ona sahip ¢ikamayan tarimma sahip
¢itkamaz” diyenlerin vicdammizi rahatsiz etmelerine izin
vermeyelim. Tam bagimsizhk eski modadir, artik karsihkh
bagimlilik ilkesi gegerlidir diyelim, ¢agdaslasahm !...

Amerikan‘mn Irak‘a atadigl Genel Vali L. Paul Bremer imza-
siyla 26 Subat 2004 tarihinde yaymmlanan 81 sayih
Karar‘im "Patent, Endistriyel Haklar ve Bitki Gesidi
Hukuku" baghigim goriince, giinde 50 kisinin 01diigii Irak‘ta
neden en ivedi yasal diizenlemenin tohum alaninda
yapildigini hi¢ merak etmeyelim ... Petrol, tohum, miilkiyet
haklari, Irak, Amerika, Avrupa Birligi, israil, emperyalizm
gibi adlar - kavramlar hig ilgimizi ¢ekmesin...

Briiksel lahanasinin sagliga ne denli iyi geldigini agiklayan
TV programlari oniinde, uyusalim, unutalim, teslimiyetin
sicakli@1 sarsin benligimizi ...

“Yasa agik¢a tohumluklarin tretimi, sertifikasyonu,
ticareti ve piyasa denetimi alaninda Bakanhgin tiim yetki-
leme ile Tiirkiye tohumculuk sektoriiniin kontrolii tiimiiyle
¢okuluslu tohum tekellerine devrediliyor” diyenlere inan-
mayalim, tohumcularimizin ¢ogu yerli, bir sey olmaz diye-
lim. "Sozii edilen yapiya doniisecek organizasyon c¢atisi
altinda, 16 Aralik 2005 tarihinde yapilan Aycicegi
Tohumlugu Toplantisi'na katillan toplam 24 kisiden 17°si
¢okuluslu sirketlerin temsilcisi. Bu mevcut durumu agikg¢a
ortaya koyan bir tablodur" denildiginde azicik kafamiz
karigsa da, idare edelim, biyiiklerimiz her seyi bizden
daha iyi bilir - disinir nasi olsa... “Bir isin ticaretini
yapan piyasa denetimini nasil yapar” sorusunun bizi
mesgul etmesine izin vermeyelim...

“Yasa‘nin 33 iincii maddesinin b bendi, Tohumcular Birligi
ile tigiincil kisiler arasinda ortaya ¢ikacak anlasmazhklar
Tohumcular Birligi‘nin Hakem Kurulu Oniine gotiiriiyor, bu
durumda ireticinin, firmalarin hakem kurulu oOniinde
hesap verme durumu ortaya ¢ikiyor” diyenlere, nasil olsa
kimse arastirmaz diye, “ISF kurallart boyle diyor
kardesim!”tinlemesi yapalim.

Birileri “Uluslararast  Tohum  Federasyonunun
(International Seed Federation) ilgili diizenlemesinin
(Procedure Rules for Dispute Settlement for the Trade in
Seeds for Sowing Purposes and For The Management of
Intellectual Property, Mediation, Conciliation, Arbitration)
yalmzca profesyoneller arasindaki anlasmazhklarda
hakemlik kurullarim yetkilendirdigi, buna karsiik 5553
sayill Yasa'nin ilgili hitkmiindeki “G¢tinctt kisi” taniminin
hakemlik miiessesesinin yetkisini kuralsiz bir sekilde
geniglettigi, bunun kabul edilemez oldugunu” ortaya
koyup agiklarlarsa, konuyu baska taraflara ¢ekelim, liber-
alizmin doruklarmnmn keyfini siirelim...

Kimin umurunda bu Yasa Anayasa‘nm 5, 10, 44, 45, 56,
166, 167 ve 172 inci madde hiikiimlerine aykiri olusu...
Kim inceleyecek, kim arastiracak, kim Anayasa
Mahkemesi‘ne gotiirecek... Ustelik bu iilkede herkes
bilmektedir ki, bir ya da birka¢ kere delinmekle
Anayasa‘ya bir sey olmamaktadir !..

Simdilik igler tikirinda, gomak sokmayalm...
Bir Anadolu deyisinde oldugu gibi;

“Her koyliden bir tavuk, eger koyli verirse; bu gidis iyi
gidis, eger sonu gelirse ... “
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TOHUMCULUK KANUN TASLAGI iLE ILGILI GESITLI GEVRELER
TARAFINDAN YAPILAN ELESTIRILERE YONELIK

27.09.2006

1963 tarihli Tohumluklarm Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu
Hakindaki 308 sayili Kanunun giiniin ihtiyaglarina cevap ver-
medigi i¢in degistirilerek, ilkemizde tohumculuk sanayinin
gelistirilecegine ve tohumculugun ileri oldugu batinin
gelismis tlkelerindeki yapiya benzer yapilanmalarin olustu-
rulmasma olanak saglamak iizere yeni bir Kanun Taslagl
hazirlanmistir.

Tohumculuk Kanun Taslaginin hazirlanmasi igin 1999 yilinda
Tarim ve Koyisleri Bakanli@inca bir Komisyon kurulmus ve
bu komisyonda Bakanlik, Universite, Ozel Sekior ve cifigi
kuruluslart temsilcileri uzun siiren ¢alismalar yapmistir.

Mevcut 308 sayili Kanunun hazirlandigl tarihlerin geregi
olarak tohumculugu Devlet islevi olarak ele almakta tescil,
sertifikasyon, tiretim, dagitim ve kontrol gibi islemelerin agir-
ikl olarak kamunun yapmasim ongormektedir. Yeni Taslak ile
sektoriin yeniden yapilandirilarak tohumculuk sanayinin
gelistirilmesi ve 0zel sektor agirlikhi bir yapr olusturulmasi
hedeflenmis bulunmaktadir.

Bu hedeflere ulasabilmek i¢in ABnin tohumculukta en ¢ok
gelismis iki iilkesi olan Hollanda ve Fransa’daki tohumculuk
sektoriiniin  igleyisi Bakanllk ve TURKTED (Tiirkiye
Tohumculuk Endiistrisi Dernegi) tarafindan incelenmis ve
yeniden yapilandirmada Fransa’da Tohum ve Fide Birligi
(GNIS) ve Hollanda’da Tohum Denetim Vakfi (NAK) model-
lerinden esinlenerek Tiirkiye Tohumcular Birligi olusturul-
masi kararlastinlmistir. Bu Birlik, 1slahgi, tohum, fidan ve fide
ureticisi, niiveci ¢iftgiler, tohum bayileri, siis bitkileri tiretici-
leri gibi tohumculuk sektoriniin ilgili kesimlerini 6nce alt bir-
likler halinde bir araya getiren bunlarin bagh oldugu kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak Taslak'ta yer
almaktadir. Baslangic asamasinda Tarim Bakanhginca verile-
cek yetkiye dayali olarak bu Birlik genisleyip alt yapisin
gelistirdikge yine Bakanlik’tan alacag yetkilerle denetim
islevini de yapabilecek hale getirilecektir.

AB iilkelerinden Hollanda ve Fransa’da sertifikasyon islevleri
ireticilerin iiye oldugu oOzerk Kkuruluslar vasitasiyla
yuritilmektedir. AB uyumu siiresi i¢inde Bati'da Devletin
kontrolii altindaki bu kuruluslar ¢ok etkili gorevler yapmak-
tadir. Bu nedenle bu kuruluslar yeniden yapilandirmada
model olarak alinmslardir.

Baz1 kesimlerce Taslakla ilgili olarak belirtilen olumsuzluklar:

1) Bu kanun taslaginda GDO’larin yaygin olarak kullamil-
masina imkan saglayacak hususlar yer aldig ifade edilmekte
ve hatta bazi gevrelerce bu hususu ulusal felaket olarak
tanmmlamaktadirlar.

Halbuki Kanun Taslaginda Genetik Olarak Degistirilmis
Organizmalar (GDO) kullanilabilecegine ve serbest
birakildigina iliskin bir hiikiim bulunmadig1 gibi GDO’ lar
sadece Tanimlar boliimiinde biyoteknoloji ifadesinin kul-
lanilmis olmasi nedeniyle dolayli olarak kanun kapsamina
girmektedir. ilgili maddede yer alan ¢esit tanimi AB termi-

TURKTED GORUSLERI

nolojisi i¢cinden alinmusg bir ifade olup sadece bir kelime olarak
yer almaktadir. Ozetle GDO’lar konusunda iiretim, ithalat ve
ihracat izinleri bugiinkii gibi Tarmm BakanliZinca olup
GDO’larin serbestlestirilecedi goriisii dogru degildir. Ote yan-
dan GDO’lar iiretimi ve satigi ilgili 6zel bir yasa taslagl olan
“Biyogiivenlik Kanun Taslag1” i¢inde yer almaktadir.

2) Kanun Taslaginin elestirilen maddelerinden birisi de 15.
maddede yer alan yetki devridir. Bu maddedeki hiilkme gore
Bakanlik tiretim, sertifikasyon, ticaret ve devletin yetkilerinin
bir kismumi veya tamamini Tiirkiye Tohumcular Birlidine veya
Universitelere devredebilmektedir. Boylece ilk asamada serti-
fikasyon ve daha sonra gelismelere bagh olarak denetim
igleri Tiirkiye Tohumcular Birligine (TTB) verebilecektir. Bu
madde ile devlet tarafindan yapilan baz islemlerin iireticileri
bir araya getiren ve her tiirlii teknik bilgi ve alt yap: ile
donatilacak olan TTB’ye devredecek olmasi ileri AB
iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde ¢agdas tohumculuk sana-
yisinin gelismesine yardim edecektir.

3) Yine iddialar arasinda gore Kanun Taslag tohumculuk sek-
toriiniin ¢okuluslu sirketlerin eline gegmesine neden olacag
goriist yer almaktadir.

Ashinda Tohumculuk Kanun Taslag ile mevcut 308 sayili
Kanuna ilave olarak getirilmis ve tohumculugun yabancilarin
eline gegmesine neden olacak bazi kesimlere avantaj sagla-
yacak hi¢bir hiikiim yoktur.

Ote yandan TTB kamu nitelidinde meslek Kurulusu olarak
ayelerinin %80-90"1 yerli sirketlerden olusmasi ve se¢imlerin
flge Secim Kurulunun denetiminde yapilacak olmasi bu iddi-
alarin da yersiz olusunun kanitidir.

4) Hakem Kurullarinin ¢iftgi-sirket anlagsmazhklarinda sirket
lehine karar verecegi iddiasi.

Hakem Kurullart ulusal ve uluslararasi ticarette sirketler
arasindaki anlasmazhklarin ., hizla uzlasma yoluyla
¢Ozlilebilmesi i¢in kurulan tarafsiz Kurul'lar olup, ciftcilerle
hicbir ilgisi yoktur. Ayrica cezai yaptirimlari olmayan bu
Kurul'lar Uluslar arasi Tohum Federasyonu (ISF) tiyeleri
arasinda da hakemlik yapacaklardir. Uzlagsma ve hakem kuru-
Iu raporlarindan memnun olmayan taraflarin elbette Ki
mahkemeye gitme haklar1 sakhidir.  Ayrica, Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti'nde mahkemelerin tizerinde higbir karar
organi olamaz.

5) Tarimda disa bagimlihgm artmasi iddiasi

Tohumculugun genel yapisi ve gelismislik diizeyi dikkate
alindi@inda ozellikle hibrit gesitlerdeki disa bagimliigin kiril-
masi ancak yeni Ar-Ge yatirimlari ile yerli tohum sanayinin
desteklenmesi ve c¢agdas yapillanmalarla miimkiin olabilir.
Bunu saglamak i¢in mevcut yapiy1 ve durumu korumak yerine
yeni atihmlara ihtiyag vardir. Bu taslak yeniden yapilanmanin
ilk adimim olusturacaktir.

Dr. Mete Komeagag
TURKTED Yénetim Kurulu Adina Yénetim Kurulu Baskan
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KONU II: TOHUM DOSYASI
BASLIK II: SALDIRILAR-YANITLAR

TOHUMCULUK KANUN TASPA(}I KONUSUNDA TURKIYE
TOHUMCULUK ENDUSTRISI DERNEGI YONETIM KURULU 1;3§1(i BASKANLARINDAN
ALEV KUTAY'IN ZMO AGIKLAMASINA VERDIGI YANIT

Sn. Giinaydin,

Rahmetli Ugur Mumcu'nun meshur bir lafi vardir. " Bilgi sahibi olmadan fikir sahibi olmak" diye. Rahmetli bu deyimi agizdan dolma
laflart kullanan sagci kesim i¢in kullanmisti. Bugiin dyle bir noktaya gelindi ki sayenizde solcu geginenler igin kullanilmaya baslandi.

Sn. Meslektagim,

Ben 1968 yih Ege Ziraat fakiiltesi mezunuyum. 38 yillik ¢cahsma hayatimin 19 senesi tohumculuk tiretimi, islemesi, yurt ici ve yurt
disi pazarlamasi ile gegti. Tiirkiye tohumculugunun OECD ve EEC esitligini almasinda katkilarim oldu ve ilk Hibrit Misir tohumlugu
ihracatim da sirketim yapti. Bu 19 yil iginde, 1963 yihnda tohumculugu adeta devlet tekeline birakan oriimeek agi ile kapli olan
kanunu degistirerek cagdaslastirmak icin ugras verdim. 16 yil Tiirkted Yonetim kurulunda baskanlik dahil gesitli gorevlerde bulun-
dum. 8 yildir da 308 sayili kanunu Tiirkiye Tohumculugunu disa bagimliliktan kurtaracak sekle getirmek i¢in emek verdik. %100 yerli
sermaye ile kurulmus bir tohum sirketinin Yonetim Kurulu Baskani olarak, Tirkiye'de en fazla iiretim ve isleme yapan ilk 2 firmasin-
dan biri olmakla iftihar ediyor ve yabanci dev sirketlerle rekabet edebilmek i¢in 2 yildir " HAT ISLAHI " ¢alismalarim baslatmis bulun-
dugumuzu BILGILERINIZE sunuyorum.

Eminim ki hayatimzda hig iiretim yapmadan ve muhtemelen ayaginiz topraga degdmis bir kisi olarak, Sizler ne yapiyorsunuz, Kanunu
okumadan, yorumlamadan oturdugunuz yerden felaket tellallig1 yapiyorsunuz.

1-Bu kanunla hig iliskisi olmadig1 halde, nereden ¢ikardinz, kanserli sebze ve meyveleri ? AB' nin ABD'ye agtigi davayr WTO' da kay-
bettigini biliyormusunuz?
Gerekge ne biliyormusunuz ! iddia ettiginiz konuda Diinya'da yasanmis$ bir tek 6rnek bulunamamasi!

2- Nereden c¢ikti, tohumculugumuz bu kanunla yabancilarin eline gegecegi ? Dernegimizde kag tane %100 yerli sermaye ile kurlmus
ve kendi 1slah ¢alismasini baslatmis firma var biliyormusunuz ? Biitiin bu firmalar niye bu kanunun ¢ikmasi i¢in ugras veriyor sani-
yorsunuz ? yabancilarin tekelinden kurtulmak ve daha fazla royalty 6dememek igin.

3- O kadar bilgisizsiniz ki, Biyoteknoloji ile GDO'yu birbirine karigtirip. GDO lu tohumlar gelecek, Tiirk tohumculugu 6lecek diye fetva
veriyorsunuz. Yaziklar olsun size ki, GDO'lu tohumlar igin ayr1 bir yasa ¢ikarilmasi gerektigini, bundan 6nce de Biyo-Giivenlik yasasinin
¢ikmasi gerektigini bilmiyorsunuz ve bu kanuna bulastirarak ortahgi karistirtyorsunuz. Ayrica, Biyogiivenlik Yasasinda Anavatani,
bitkisel gen kaynag Tiirkiye olan tiriinlerde GDO'lar i¢in yasak olacak.

4- Bu kanunun en onemli faydalarindan birisi de tiim bitkisel tiretim materyalleri ile cahsan her tiirlii 6zel ve tiizel kisilerin temsil
edilecegi giiclii bir BIRLIK olusturmakuir. 8-10 yabanci sirketin bu birligi ele gegirecegini diisiimmek insanin kendi golgesinden kork-
masina benzer. Yabancilari ve sizin tabirinizle isbirlik¢ilerin karsisinda yiizlerce 1slahgi, tiretici, bayii olacaktir. Mevcut kanun yine
sizin tabirinizle bunlarin "ORGUTLENMESINE " izin vermemektedir.

Bir hususu daha hatirlatmakta yarar var. 1963 de ¢ikan 308 sayili yasanin yetersiz kalmasi iizerine, 1983 yilinda "Tohumculugu Tesvik
Kararnamesiyle, Ozel Sektor devreye girmis ve Tarimsal Uretimimiz 23 yilda tam 4-6 kat artrmstir. Bu arada " Gesit Koruma ve Islahgi
Haklar1 Kanunu" ¢ikmug olup bu Yeni kanunla Tiirkiye tohumculugunun ve Tarimsal Uretiminin nereye varacagmni sizler bir kere daha
distntin.

Konuyu daha fazla uzatip, bilgisizliginizi ve de ilgisizliginizi yiiziiniize vurmak istemiyorum. Mensubu oldugum kurulusun(ZMO) hangi
ellere kaldigim gormek 38 yilhik ZYM. olarak beni iiziiyor.

Aziz kardesim, 68 kusagiin olaylara yaklasimi ¢ok daha kaliteli ve bilimsel idi. Liitfen, mesleginizle ilgili her olay1 degisik platform-
larda tartisahm ve dogru yolu boyle bulalim. Hig, bu kanunu hazirlayanlarla oturup Giftgimize, tohum iireten ve isleyen kuruluslara,
Ulkemize ne fayda getirecegini arastirdimiz m ? Bir Tiirkiye var, sahibi de URETEN' lerdir, oturdugu yerden ahkam kesenler degil !
Bilgilerinize,

Alev KUTAY

Saym Gokhan Giinaydin,

Meslekte 20 yihm gururla bu tilke tarimmnin gelismesi adina her tirlii ¢abayr esirgemeden ve son 9 yilhm tohumculuk sektoriinde
ilkemin dogusundan batisina, kuzeyinden giineyine her tarafinda tarlalarda iireticilerimizin yaninda olan bir Ziraat Yiiksek Miihendisi
olarak; Tohumculuk Yasa Tasarisi iizerinde gostermis oldugunuz tutum, davranis kamuoyunu YANLIS ve Yanh bilgilendirme konusun-
daki cabalarmizdan dolay: sizi TELIN eder ve bir an evvel mensubu oldugum Ziraat Miihendislerinin en nadide orgiitii olan Ziraat
Miihendisleri Odasi Bagkanhdidan ayrilarak, edindiginiz BILGI ve TECRUBELERI, sizlere gelecekte daha saglam politik zeminler
saglayabilecek ortamlarda degerlendirmenizi temenni ederim.

ibrahim Hamit ESIN
Ziraat Yik.Mihendisi
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KAMUOYUNA ZORUNLU ACGIKLAMA

9 Ekim 2006

Tohumculuk Kanun Tasarist hakkinda yaptigimiz Basin
Agiklamasi'nin, televizyon konugmalarinin, eylem ve etkinliklerin,
kimilerini bir hayli kizdirdig anlasiliyor...

Bunun benim i¢in siirpriz olmadigim oncelikle ve ozellikle belirt-
mek isterim. ZMO'nun halktan, ziraat miihendisinden, tiretici-
den, dogadan yana izledigi saglam politikalar, dogal olarak,
karsitim da tiretecektir.

Dogal olmayan, ZMO'nun izledigi bu tutumu begenmeyenlerin,
edep smirlarim agmalaridir!.

Son giinlerde, Tirk - Ted'in iki eski Yonetim Kurulu Baskan,
Yavuz BATUR ve Alev KUTAY, ODA Baskam niteligimle sahsima
yonelik saldirilarda bulunmaya yelteniyorlar. "Takimdan digerleri
de" bu siirece destek olmaya galigiyor...

Onlara kalirsa, en hafif deyimi ile Gokhan GUNAYDIN bilgisiz,
yalancl, iftiraci...

Tirk - Ted'in simdiki Bagkanu ile, 2 Ekim 2006 tarihinde ortaklasa
katildigimiz TV programi, ODA'mizin  web sayfasinda,
(www.zmo.orgt.tr), videolu haberler boliimiinde, "TRT - 3, Bu
Topragin Sesi/ Tohumculuk" adi ile halen yaymda. Bir tiklama ile
herkes bu programi izleyebilir, boylece bilgisiz ve diger sayilan
niteliklerin kimlerin tizerine yapisui8im acik¢a gorebilirler.

Anlagilan, eski ve yeni yoneticiler gorev dagilimi yapmis. Yeniler
TV programinda karsimiza gikarken, eskiler "kiifretme" diizlemi
izerinde ¢aligiyorlar.

Bu diizey tizerinden bizlerin konusamayacagi agik. Ancak eger bu
"bilgi kiipleri", engin bilgileri ile bizlerin ne kadar "eksik "oldugu-
muzu kamtlamak isterlerse, onlarla beraber her tiirlii TV prog-
ramina, panele, sempozyuma katilmaya hazir oldugdumu duyur-
may1 gorev bilirim.

Telaginiz, yapmaya calisii@imzin desifre edilmesindendir. Sizler,
biyoteknoloji tanimmu ile, "Ulusal Biyogiivenlik Yasasi" ¢gikmadan
GDO'lar bu ililkeye sokmaya c¢alisiyorsunuz. Size gore GDO
zararsiz, ¢inkii ortaklarimz bunu tiretiyor. "Ulkeye gdo satip para
kazanma" agisindan vaziyet edince, bircok seyi gorememeniz
dogal. Daha yeni GDO'lu piring kural dis1 girdi diye biitiin Avrupa
ayaga kalkui. Tiirkiye'de bu alanda 100 bin imza toplandi. Bunlar
biz yaptik. Yalnizca web sayfasim izlemeniz, bu alandaki birikimi
ve ¢alismayl gormenizi saglayacaktir. Gergi sizi rahatsiz eden de
bu.

Tim tohumculuk siireglerini, Tirk Ted'in yeni formu olacak
Tohumcular Birligi'ne aktarmaya ¢alisiyorsunuz. Piyasa denetimi-
ni sizler yapacaksimz. ISF yalnizca profesyoneller arasinda
hakemlik miiessesesi ongordiigii halde, sizler tasariya "tgiinci
taraflarla olan anlasmazliklar" tammim koyarak, ciftci tizerinde
bir de ilk yarg yetkisini kullanmaya calistyorsunuz. "Tirk
mahkemelerinin yargi yetkisi bakidir" deniliyor agiklamalarimzda.
Azicik hukuk bilen herkes, bunun aksinin miimkiin olmadigim
elbette bilir. Bizler, bu ilk yargi asamasmin doguracagi sakin-
calardan bahsediyoruz.

Yine Tohumcular Birligi olarak, kimi yoreleri "Tohumculuk
Bolgesi" ilan edip, tireticinin tarimsal faaliyetlerini kisitlayacak-
smiz. Peki, ornegin aycicegi ektirmediginiz iireticinin alternatif
driinlerden dogan bir gelir kayb1 varsa onu kim kargilayacak ?
Izole bolge ariyorsamz, TAGEM - TIGEM arazilerini Kiralayip
amag dis1 kullanacaginiza bu isi yapmn diyoruz, bizleri "kolhozlari
Ozlemekle" sugluyorsunuz. TAGEM - TIGEM ciftliklerini kolhoz
goren anlayisin, epey bir ders ¢alismasi gerekiyor, bence hemen
baslaym..

Tiirkiye'de "hat 1slah1" yapan herkese saygimiz ve destegimiz var.
Ben de tam buna vurgu yapmaya c¢alisiyorum: Taseronluk yap-
maktan vazgecin, ar - ge igin her tiirlii kamusal destegi sizlere
saglamak i¢in elimizden geleni yapalim. Ziraat miihendisleri, {il-
keye yararli bu islerde gorev alsinlar... ZMO, boyle ¢ahsan tim
tohumcu arkadaslar1 desteklemektedir, onlarin yanindadir.

Alev KUTAY, 68'li olmaktan bahsediyor, Ugur MUMCU'dan alintilar
yapiyor. Herhalde su agikuir. 68'li olmak, tiniversiteyi o yillarda
okumakla kazanilan bir nitelik degildir. 68'li olmak, o yillardan bu
yana, 35 - 40 yil boyunca, bu iilkeden yana, yurtsever tutumu
eksiksiz siirdiiregelmek anlamina gelir. "Odagimiza para kazan-
may1" koymussaniz, 68'lilik yavas yavas yipramr, ardindan da
sizde somutlastig! iizere, yalmzca anilarda kahr.

Ugur MUMCU'nun soziine gelince; "Ugur Mumcu Arastirmaci
Gazetecilik" okulunda her yil iicretsiz ders veren birisi olarak, o
ismi agzimiza almann, biiytik bir talihsizlik oldugunu belirtmekle
yetinecegim.

Sunu herkes bilmelidir ki, adabi ile bir konuyu tartismak isteyen-
ler, 39 bin tiyeye sahip ZMO ve O'nun secilmis Bagkan ile uygar
ortamlarda bulusabilirler. Tersini arzu edenler ise, kisisel ve
orgiitsel kararhhk ile karsilasacak ve yamtlarimi her ortamda,
acgikea ve hak ettikleri gibi alacaklardir.

Takimin diger iki kisisine galince... Hamit ESIN, ZMO acikla-
masini tel'in ediyor ve beni istifaya davet ediyor. TBMM Dilekce
Komisyonu'nda, Tiirk Ted Tohum Komisyonu iiyesi olarak bulunan
ve konusan bu Kisi, tarafimizdan, "neden Monsanto'nun maash
elemani oldugunuzu agiklamiyorsunuz" sorusu ile karsilasinca,
epey bir mahcubiyet yasamisti. Tutumunda bizim i¢in hig¢bir
stirpriz yoktur, bu konuda herhangi bir ilave soz etmeyi, tiimiiyle
gereksiz ve yararsiz goriiyorum.

Son takim tiyesi Nazimi A(;IKG()Z. O'nun gorevi ise, Tiirk Ted eski
baskanlarinin mesajlarini gruplara yaymak. Bir akademisyen
olarak uygun bir gorev alma bi¢imi degil bence, ancak bir siirpriz
burada da yok. Kendisinin GDO konusundaki tutumu agik olmasi-
na ragmen, bizzat sahsimca, 2005 yiinda ODA'mizin diizenledigi
Teknik Kongre'de GDO paneline davet edilmistir. Her yerde
"tohumculuk teknik bilgi gerektirir" diye lafa girerek gergekleri
toplumdan gizlemeye yonelik bir agihm saglamaya calisan
AGIKGOZ'iin, panel srasmdaki konusmalarda karsi karsiya
kaldig1 "entellektiiel mahcubiyet', ZMO kayitlarinda mevcuttur.
Hoca isterse, bu paneli hemen web sayfamizda yaymlayabiliriz.
Bir ricasi yeter. Panel izleyenlere sunu gosterecektir: demek ki,
uzaktan uzaga "bilgisiz olmaz" soylemi, sicak ortamlar ile
karsilagildiginda birdenbire kisinin karsisma bir "sorun alani"
olarak ¢ikabiliyor...

Gegen hafta Persembe ve Cuma Denizli'de idim, Pazar giinii
Trabzon'da findik Galistay't yaptik, birazdan da Samsun'a hareket
edecegim. Gittigimiz yerlerde topraga basiyoruz, meslek ve
meslektas sorunlarini ¢ozmeye gayret ediyoruz, Bunun icin yaz-
makta ge¢ kaldim, acele yazdim, ozellikle "takim arkadaslan"
mazur gorsiinler. Doniince, daha rahat bir sekilde devam ederiz.

Son soziim sudur: Tarih, halki ve iilkesi igin ¢alisanlari, daha
giizel bir diinya pe@jnde olanlar kaydeder. Ziraat Miihendisleri
ODASI ve Gokhan GUNAYDIN, boyle bir kaydin pesindedir. Herkes
kendisini biraz da bu gozle goriirse, yanhs bir sey yapmaz.
Selam ve saygilarimla,

Gokhan GUNAYDIN
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GIFTCI SENDIKALARI KONFEDERASYONLASMA PLATFORMU:
HAK GASPI YAPIYORSUNUZ, PES DEMIYORUZ. !

14.10.2006
Tohumculukla ilgili 1963 tarihli Tescil, Kontrol ve
Sertifikasyon Hakkindaki 308 Sayih Yasayr Ziraat

Miihendisleri Odasi’'min savundugunu soyliiyorsunuz. Oysa
Ziraat Miihendisleri Odasimim Basin Biilteninde 308 Sayil
Yasanin savunulmadigini en iyi siz biliyorsunuz. Ama insan-
lara boyle soOyleyerek ashinda "cambaza bak" diyor, onlarin
dikkatini baska yere ¢ekmek istiyorsunuz. Sasirmadik. Gunki
gerceklerin dillendirilmesi, ortaya ¢ika(ri)masi sizin gelis-
menizin oOniinde engeldir. Bunu bildiginiz ic¢in yanilsama
yaratma gayreti igindesiniz.

Biz ¢iftgiler diyoruz ki; Ziraat Miithendisleri Odasi iyi ki var.
Sizler "cambaza bak" derken onlar "kral ¢iplak" diyor. Bu sizi
rahatsiz ediyor onun igin "seviyesiz" bir bicimde onlara
saldirtyorsunuz.

Ama onlarin arkasinda sadece 36 bin iiyesi yok, sayilari 20
milyonu asan Tirkiyeli ciftciler ile distnsel anlamda sizin
cikarttirmak istediginiz yasaya karsi olan 2 milyara yakin
diinya ciftgileri var...

Sizi One siirenlerin sayilar ise iki elin parmagim ge¢gmeyen
¢okuluslu tohum sirketleri...

Tohumculuk Yasasi ile tam o miihim(!) hamlenizi yaparken
duruyor; telasla, Ziraat Miihendisleri Odasinin degerli
Baskam Gokhan Giinaydin ile degerli bilim insam Prof. Dr.
Tayfun Ozkaya'ya "seviyesiz!" sozler sart ediyorsunuz. Niye?

Bizler ¢iftgiyiz. Ziraat Mihendisleri Odas1 ve Baskan ¢iftgi
dostudur. Degerli Tayfun Ozkaya da bilimin toplum i¢in kul-
lanilmasindan yana tutum alan bir bilim insanidir. Ulkedeki 4
milyonu askin ¢iftgi ailesinin (20 Milyonu askin insan) yanin-
da her zaman yer almislardir.

Giftgiler yasanin kendi yararina olmadigim bildigi icin, ¢ik-
masini istemiyor. Sizler, "yasa ¢ikmahdir, ¢iftciler i¢in ve tilke
ekonomisi i¢in yararhdir" diyorsunuz. Diinya niifusunun iigte
bir niifusuna sahip ciftciler kendi yararim ve zararm bil-
miyor ama sizler 10 tane agababanizla her iilkede sayisi 100
bulmayanlar -bizim yarar ve zararimizi kendisine dert edi-
nenler-, biliyor. Giildiirmeyin.

Sizler ¢iftgilerin kendi tirettigi tiriinden tohumunu ayirip kul-
lanmasim yasaklayan, kendi tohumlugumuzu kullanmamiz
halinde "yargilanmamiz1" sizin Orgiitiiniiziin eline ve vicdani-
na terk eden bu yasay1 bilimsel buluyorsunuz. Bu ¢ok agik bir
hak gaspidir. Biz ¢iftgiler onaylamiyoruz ve higbir zaman
onaylamayacagiz da!

Ama bu kadar agik yaptlglnlz hak gaspina karsi olan Gokhan
Giinaydin ile Tayfun Ozkaya'nin bilim insanhgini tartisabili-
yorsunuz... Pes, demiyoruz.

Bu yasa ¢ikacak, bunu biliyoruz. Ama bu yasanin "mesruiyet"
tartismast da siirecek. Giftciler tohum ve tarim konusu
hakkinda evrensel haklarmi diinya varolduk¢a savunmaya
devam edecektir.

Bu yasayla sizin elimizden almak istediginiz bizim de savun-
maya devam edecegimiz tohum ve tarmm haklarimizin ne
oldugunu biliyoruz. Kapah kapilar ardinda is bitirme mahare-
tine sahip olan sizlerin tersine biz bildiklerimizi sizlerle pay-
lagryoruz. Giftgilerden gasp ettiginiz tohum ve tarim hak-
larimiz sunlardir:

Koyli kadimnlarin, erkeklerin ve onlarin ailelerinin ;

» Yetistirmek istedikleri bitki gesitlerini belirleme haklar
vardir.

» iktisadi, ekolojik ve kiiltiirel agidan tehlike arz eden bitki
cesitlerini reddetme hakki vardir.

» Yapmak istedikleri ¢iftgiligin sekil ve istemine karar verme
hakki vardir.

» Tarimdaki yerel bilgilerini koruma ve gelistirme hakki
vardir.

» Tarmm tesislerini kullanma hakki vardir.

» Kendi trtnlerini, ¢esitlerini, miktarm, niteligini ve
yetistirme seklini demokratik bir sekilde bireysel veya kollek-
tif olarak se¢me hakki vardir.

» Kendi teknolojileri veya insan sagligim ve ¢evreyi koruma
esasma dayal olarak kendi sectikleri teknolojiyle ciftgilik ve
yetistiricilik yapma hakki vardir.

» Kendi yerel ¢esitlerini yetistirme ve gelistirme haklar:
vardir.

Baskasma "bilim insanhgma yakisiyor mu?" diyen sizlerin,
gasp ettiginiz bu haklarimiz nedeniyle "hak gasp1" yaptiginizin
farkin da misinz?

Abdullah AYSU
Giftgi Sendikalar Konfederasyonlasma Platformu Sozcisii

Giftci Sendikalan Konfederasyonlasma Platformu

Aycicek Ureticileri Sendikasi Genel Baskam
Nevzat UGUR

Findik Ureticileri Sendikasi Genel Baskani
Kutsi YASAR

Hayvan Yetistiricileri Sendikasi Genel Baskani
A.Hamit GURLEYEN

Hububat Ureticileri Sendikasi Genel Bagkam
Abdullah AYSU

Tiitiin Ureticileri Sendikas1 Genel Bagkan
Ali Biilent ERDEM

Uziim Ureticileri Sendikasi Genel Baskam
Adnan GOBANOGLU
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SIZDEN GELENLER...

Tayfun OZKAYA: Merhaba, ekte Tiirkted sayfasindan daha énce indirdigim aycigegi tohumu konusunda yapilan
bir toplantiya katilanlar1 ve firmalar1 gonderiyorum. 22 kisi katilmis. Dogrudan Tiirkted adina katilan iki kisi
var. Gerisi sdyle: "Monsanto-5, Syngenta-5, Pioner-3, Advanta (ingiltere firmasi)-2"

Banis AKIS: Tesekkiir ederim. Hakh ve guivenilir bir gizgide ilerliyorsunuz. Hi¢bir zaman destegimizi esirge-
meyecegiz. Basarilar.

Erdal ALDAG: Boylesine bir Genel Baskam sahip bir ODA'nin iiyesi olmaktan gurur duyuyorum. Saym Baskan
bizler sonuna kadar sizlerin yaninizdayiz. Yaptigimz ¢alismalar yakindan izliyoruz. Sizi ve ekibinizi tebrik edi-
yorum. Saygilarimla.

Alev GULTEKIN: Saymn Bagkanim. Sonuna kadar arkanizdayiz. Galismalarinizi medyadan ve internetten takip
etmekteyim. Hakl ve dik durusumuz karsisinda her zaman ezilmeye mahkumdurlar. Galismalarinizda basarilar
dilerim.

Ulker CETINKAYA: ZMO Baskam ve cabsanlar, cabalarmz, calismalarmz ve bilgilendirmeleriniz igin
tesekkiir ederim. Kolayliklar gelsin.

Tunga KOROGLU: Ziraat Miihendisleri Odasi'min Tohumculuk Yasa Tasarisi karsisindaki demokrat ve yurtse-
ver tavrini destekliyorum. Ulkemiz topraklarmi ve tarimsal potansiyelimizi emperyalist odaklara peskes ¢eken
isbirlik¢ilere de asla bu emellerine ulasamayacaklarini hatirlatirim.

Yusuf VANGOL (Ziraat Yiiksek Miihendisi, I[ESOB Gida Birim Miidiirii, Ege Universitesi Ogretim Gorevlisi):
Boyle bir baskammmiz oldugu ic¢in gurur duyuyorum. Baskanimin Tohumculuk Yasa Tasarisi hakkindaki tiim
goriis ve distincelerine katildigimi, bir meslektas olarak dile getirmek istiyorum. Basta Genel Baskanimiz
Saymn Gokhan GUNAYDIN olmak iizere, tiim ODA ¢ahisam arkadaslarima, bu ve buna benzer daha bir¢ok konu-
da gostermis olduklar olaganiistii gayretleri nedeniyle tesekkiirlerimi ve sevgilerimi gonderiyorum.
Destegimiz; meslegini seven, dogrudan, haktan, bilimden yana olan, bu iilke i¢in ¢alisan, iireticinin, tiikketicinin
menfaatini, saghigim ve gelecegini diisiinen ve bunun i¢in gayret gosteren sizler igin. ..

Emine YONUCU (Ziraat Miihendisi, Sivas Gevre Koruma Vakfi Miidiir-Proje Koordinatori, Sivas TEMA Vakfi il
Temsilcisi): Gokhan Bey, agiklamamzi biiyiik bir dikkatle okudum. Sizinle birlikie hareket edecegiz. Galis-
malarmizda basarilar dileriz.

Aydm SENER (Ziraat Yiiksek Miihendisi): Saym ZMO Bagkam Gokhan GUNAYDIN. Tarihin biitiin donemlerinde
halkin ve belli kitlelerin yararina ¢ahsanlarla kisisel ve sirket menfaatleri i¢in ¢alisanlarin miicadelesi olmus-
tur. Zaman zaman Kkisisel ve sirket menfaatleri icin ¢alisanlar galip gelmis gibi goziikse bile tarih her zaman
dogru olanm ayiklamis, layik oldugu yere yiikseltmistir. Tam da Tohumculuk Yasa Tasarisimn gortsildigii
bugiinlerde ODA'mizin ve sahsimzn ilke ¢ikarlar i¢in verdiginiz miicadele takdirle izlenmekte ve desteklen-
mektedir. Ulkemiz ve tiim halkimiz i¢in bu miicadelenizde her zaman yammzdayiz. Saygilarimla.

M. Siikrii ALTINOVA (Ziraat Yiksek Miihendisi-Mersin): Saymm Baskanim, 11.10.2006 tarihli Evrensel
Gazetesi'ndeki haberi memnuniyetle okudum. Gerek Tohumculuk Yasasinda hiikiimetin geri adim atmasi,
gerekse yeni ¢ikarillan gida yonetmeliginin Damstay tarafindan iptal edilmesinde sizin ve ODA yOnetimimizin
biiyiik emeklerinin oldugunu biliyorum. Ayrica ODA'mizin liyesi oldugum ve boyle bir yonetime sahip oldugu-
muz icin de gurur duyuyorum. Hepinizi kutluyorum, gozlerinizden opiiyorum, saghcakla kalin.

TARIM VE MUHENDISLIK, Sayi: 78-79 2006

37



KONU II: TOHUM DOSYASI

BASLIK I1I: ANAYASAYA AYKIRILIK NEDENLERI

I - TEMEL YASA OLMADIGI HALDE, GENEL KURUL'DA
TBMM ICTUZUGUNUN 91. MADDESi UYARINCA
GORUSULDUGU ICIN YASANIN TUMU HAKKINDA
ANAYASAYA AYKIRILIK NEDENI:

Bilindigi gibi, iptali istenen yasa, 13.6.2006 tarihli tarihli
TBMM karari uyarinca, TBMM Genel Kurulu'nda "temel yasa"
olarak gorusulmustur.

"Temel yasalar"m TBMM Genel Kurulunda gorisiilme bigimi
TBMM Igtiiziigii'niin 91. maddesinde diizenlenmistir. Daha
once c¢esitli hiikiimleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edildigi igin zaten tartismal bir madde olsa da, iptali istenen
yasa ac¢isindan onemli olan, 91. maddenin halen yiirirlikte
olan "temel yasa" hiikkmiine 5553 sayih Tohumculuk Yasasi'nin
girip girmedigidir.

TBMM igtﬁzﬁgi‘l‘nﬁn 91/a maddesine gore;

1 - Bir hukuk dahm sistematik olarak bitiiniiyle veya kap-
samli olarak degistirecek bicimde genel ilkeleri i¢eren

2 - Kisisel veya toplumsal yasamin biyik bir boliimiini
ilgilendiren;

3 - Kendi alanindaki 6zel kanunlari dayandig temel kavram-
lar gosteren,

4 - Ozel kanunlar arasmnda uygulamada ahenk saglayan,

5 - Diizenledigi alan yoniinden biitiinliigiiniin ve maddeler
arasindaki baglantilarin korunmasi zorunlulugu bulunan,

6 - Onceki yasalasma evrelerinde de 6zel goriisme ve oylama
usuliine bagh tutulmasi gibi ozellikler tastyan

7 - Ictiiziigii biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya
yiirtirliige koyan tasari veya teklifler "temel yasa" olarak
gorusilebilir.

iptali istenen Tohumculuk Yasasi'nda, bu dzelliklerin hicbiri
yoktur, buna karsin genel kurul karariyla "temel yasa" olarak
gorustlmistir.

Tasarmn timi tzerinde AKP grubu adina konusan Aydin
Milletvekili AHMET ERTURK tarafindan sayildi gibi
Tohumculuk Yasasi; Tarim Kanunu, Uretici Birlikleri Kanunu,
Ziraat Odalar1 Kanunu, Organik Tarim Kanunu, Tarim
Sigortalart Kanunu, Toprak Muhafaza ve Arazi Kullanim
Kanunu, Islah¢1 Haklar Kanunu, Gift¢i Mallar1 Kanunu vb gibi
bu alandaki birgok yasadan biridir. (4 Ekim 2006 tarihli Genel
Kurul Tutanag s. 28) Ne bir alani diizenlemekte, ne kisisel ve
toplumsal yasamin biiyiik boliimiinii ilgilendirmekte, ne tarim
alanindaki yasalarm temel kavramlarim gostermekte, ayni
alandaki diger yasalarla uyum saglamaktadir.

Bu nedenle, ictiiziigiin 91. maddesi kapsaminda goriisiilmesi,
milletvekillerinin yasama faaliyetine etkin bicimde katil-
malarmim, onerge sayisiniin ve maddelerin teker teker ele
almmasimin engellenmesinden ve istisnai bir diizenlemeyi,
genel bir diizenleme haline getirmekten ote bir anlam tasi-
mamakta; genel kurulda sayisal ¢ogunluga sahip bulunan
iktidar partisinin, dogrudan yasama faaliyetini simrlamasi
sonucunu dogurmaktadir. Giinkii, Damisma Kurulu'nda oybir-
ligi saglanamayan bir konuyu iktidar partisi dogrudan genel
kurula getirmis ve oy ¢ogunluguyla, aralarinda Tohumculuk

Yasasi'nin da bulundugu 15 yasanmn, "temel yasa" olarak
goriisiilmesine karar aldirmistir.

Anayasa Mahkemesinin E: 2003/30, K: 2003/38 sayili
kararinda belirtildigi gibi, "hukuk de vleti, yasalarm tstiinde
yasakoyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkeleri ve
Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir. Bu baglamda
hukuk devletinde yasakoyucu, yalmz yasalarin Anayasa'ya
degil, Anayasa'mn da hukukun evrensel temel ilkelerine
uygun olmasini saglamakla yiikiimlidiir."

Temel yasa olmayan bir yasanin TBMM genel kurulunda
"temel yasa" olarak goriisilmesi Anayasa Mahkemesi'nin E:
2003/30, K: 2003/38 sayili kararimmn hilafina, "Ozel goriisme
ve oylama usuliiniin" nasil "yayginlastiril"agabeylecegine,
"milletvekillerinin yasama etkinliklerine geregi gibi katil-
malari"min nasil "sinirlanabilecegine" uygulamali bir 6rnek
olusturmustur. Ayni kararda belirtildigi gibi "demokratik
hukuk devleti anlayisi ile bagdasmayan" bu durum
"Anayasa'min Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisimin gorev ve yetki-
leriyle ilgili 87. maddesi yoniinden de sakincalar dogur"mus
ve 55563 sayih yasayl Anayasa'ya aykiri hale getirmistir.

Acgiklanan nedenlerle, 5553 sayih Yasamin timinin
Anayasa'nin 2. ve 87. maddelerine aykiri oldugu icin iptali ve
yiiriirliigiiniin durdurulmasi talep edilmektedir.X

Il - 5553 SAYILI YASANIN CESITLi MADDELERI
HAKKINDA ANAYASA AYKIRILIK NEDENLERI:

1 - 5553 SAYILI YASANININ ANAYASANIN 6. 7. VE 8.
MADDELERI iLE 115. MADDESi YONUNDEN
ANAYASAYA AYKIRI MADDELERI

5553 sayili Tohumculuk Yasasimn ¢esitli maddelerinde Tarim
ve Orman Bakanlig@i'na yetki devredilerek, yasada diizenlen-
meyen konularin yonetmeliklerle diizenlenecegi belirtilmistir.

Bunlar Yasa'mn 4. maddesinin 3. ve 4. fikralari, 5. mad-
desinin 2. fikrasi, 6. maddesinin 3. fikrasi, 8. maddesinin 1.
fikrasi, 9. maddesinin 2. fikrasi, 15. maddenin 4. fikrasi ve
gecici 1. maddenin 4. fikralaridir.

Bilindigi gibi, Anayasa'mn 6. maddesine gore, "higbir ...
organ kaynagini Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi kul-
lanamaz."

Anayasa'nin 7. maddesine gore, "Yasama yetkisi Tiirk Milleti
adma Tiirkiye Biiytiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredile-
mez."

Anayasanm 8. maddesine gore "Yiiriitme yetkisi ve gorevi
Gumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir."

Anayasamin 115. maddesine gore de, "Bakanlar Kurulu,
kanunun uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belir-
lemek iizere, kanunlara aykiri olmamak ve Danistay'in ince-
lenmesinden gegirilmek sartiyla tiiziikler ¢ikarabilir.

Tuzukler, Cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi
yayumlanr."

Kural olarak, yasalarin uygulanmasim gostermek lizere
"tiiziik" g¢ikarilmasi gerekir. Bilindigi gibi tiiziik, "yasalarda
ongoriilen bazi noktalar1 agikhga kavusturmak igin yiiriitme
organi tarafindan diizenlenen gecerli ve nesnel kurallar"
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olarak tanmmlanir ve yasadan sonraki "kamu hukuku kay-
nagl"dir. Yazih bir hukuk kaynagidir, baglayicidir ve "yiiriit-
menin diizenleme yetkisi"nin bir sonucudur. Yonetmelikler,
tuziikten sonra gelir. Tiziik ¢ikarilmast i¢in yiiriitmenin ayri-
ca yasa ile yetkilendirilmesine gerek yoktur, ¢iinkii dogrudan
Anayasa tarafindan yetkilendirilmistir.

Ancak, Tirkiye'de ¢ok uzun siiredir "tiiziik" ¢ikarilmamakta,
"tiiziik" yerine "tiiziik niteliginde yonetmelikler" kullaniimak-
tadir. 1983'ten sonra giderek yaygmlasan bicimde, "yasa" ye-
rine, "kanun hiilkmiine kararname'"ye gegen yonetim anlayist;
"tiiziik" yerine de "yonetmelik" kullanmaya baslamistir.
Baslangigta bu yonetmelikler Bakanlar Kurulu tarafindan
¢ikarilmis, daha sonra bundan da vazgecilip, dogrudan tek
bakanhgin cikardigr yonetmeliklere gegilmistir. Yasada, ilgili
konularin "bakanhgin ¢ikaracagl yonetmelik"le diizen-
lenecegine iliskin madde ya da maddelere yer verilmis ve bu
"vasa ile yetkilendirilme"  yonetmeliklerin "hukuksal
dayanag1" sayilmistir. Oysa, Anayasa'nin dogrudan yasa ile
diizenlenecegini belirttigi konularda, bir bakanliga degil,
dogrudan bakanlar kuruluna verilmis bile olsa, "yasa ile yet-
kilendirme", yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine
aykiridir.

Bununla birlikte, kimi durumlarda yasayla bakanliga yonet-
melik ¢ikarma yetkisi verilebilecegi de kabul edilmistir;
¢linkii, sonug itibariyle verilen "siire yoniinden smrh" bir
yetkidir, bu nedenle yasalarda ilgili yonetmeliklerin hangi
siirede ¢ikarilacagna iligkin bir hiikiim de bulunur.

Ancak, bu Anayasa'ya aykiri yetki devri Oylesine boyutlara
ulagmustir ki, "kendi kendini yetkilendirme" halini almistir.

Ornegin, 19 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirlige giren 4925
saylh Karayolu Tasima Kanunu'nun 34. maddesinde yonet-
melik ¢ikarma siiresi "6 ay" olarak oéngoriilmiistiir. Ancak, 6
ay icinde ilgili yonetmelik ¢ikarilamamistir. Bu durumda, bir
yasa ile yonetmelik ¢ikarma siiresinin uzatilmasi beklenir.
Ancak yapilan tam tersidir. Yasadaki stire dolduktan sonra
yonetmelik ¢ikarilmis, istelik bu yonetmelikle ilgili bakanhk
kendisine yeni yonetmelikler ¢ikarma yetkisi de taninmistir.

19 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige giren yasadaki 6 aylik
siire Ocak ayinda dolmustur. 25 Subat 2004'te (yasanin
yiiriirliige girmesinden 7 ay sonra) bir "Karayolu Tasima
Yonetmeligi" yiirtirlige sokulmus, iistelik bu yonetmeligin
bazi1 maddeleriyle, bakanhk kendisine yeni yonetmelikler
¢ikarma yetkisi tanmmgtir: 25 Subat 2004 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimmlanan Karayolu Tasima Yonetmeligi'nin
"Mesleki Yeterlilik Egitimi Yonetmeligi" bashkli 87. maddesi
soyledir:

"Mesleki yeterlilik egitimleri ile ilgili usul ve esaslar, egitim
miifredati, egitimin siiresi, sinav, mesleki yeterlilik belgesinin
sekli ve diger hususlar bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi ta-
rihten itibaren Bakanhkga alti ay iginde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige konulacak bir Yonetmelik ile diizen-
lenir."

Boylece, 4925 sayih Karayolu Tagsima Kanunu'nun 34. mad-
desinde 6 ay olarak belirlenmis yonetmelik ¢ikarma siiresi,
bu siire dolduktan 1 ay sonra ¢ikarilan bir yonetmelikle 6 ay
daha uzatllmistir. Ayrica 03.09.2004 tarih ve 25572 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mesleki

Yeterlilik Egitimi Yonetmeligi, 19.03.2005, 29.09.2005 ve
16.08.2006 tarihlerinde 3 kez degistirilmistir.

Hukuku aykihik bu kadar da degildir. Karayolu Tasima
Yonetmeligi'nin "Hiikiim Bulunmayan Haller ile Olaganiistii
Sartlarda Yapilacak Diizenlemeler" bashkl 85. maddesi ile
Ulastirma Bakanhg kendi kendisini yetkilendirmistir:

"Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hususlar, Bakanlk
tarafindan ¢ikarilacak teblig, yonerge ve genelgelerle diizen-
lenir.

Bakanlik, dogal afet, gerginlik ve savas hali, zorunlu gog,
ekonomik ve siyasi kriz ve benzeri olaganiistii ve zorunlu
hallerde, tilkelerin bu konulardaki durum ve konumlarina
gore bu Yonetmelikte uluslararasi tasimalar ve faaliyetler icin
ongoriilen ve mevcut hiikiimleri belirli bir siire i¢in degistire-
bilir veya kaldirabilir."

Bu ¢ergevede Karayolu Tasima Yonetmeligi 8.9.2004,
15.12.2004,  26.02.2005, 09.09.2005, 18.01.2006,
19.11.2006 tarihlerinde tam 6 kez degistirilmistir.

Yukarida aktarilan, bu alanda yasanan orneklerden yalmzca
biridir.

55563 sayih Yasa da aym Anayasa'ya aykir anlayisin tipik
uygulamasidir. Anayasanin 115. maddesinde ancak bakanlar
kurulunun ¢ikaracag Tiiziik'le yapilacag diizenlenmis
yasanin uygulamasini gosterecek kurallart belirlemek igin
dogrudan Tarim ve Koyisleri Bakanhg yetkilendirilmistir.

5553 sayili Yasa'nin "Kayit altina alma" bashkl 4. maddesinin
fikras; "Tarimsal bitki tiirlerine ait ¢esitlerin; kayit altina alin-
masi, kiitiikte kalis siiresi, kayit altina almanim yenilenmesi,
kiitiikten silinmesi, devamlhihgin saglanmasi, katalog olustu-
rulmast ile ilgili hususlar(in) yonetmelikle belirlen" mesini
ongormektedir.

"Tohumluk iretimi" baghkli 5. maddesinin 2. fikrasi,
"Tohumluklarin yetistirilecegi 6zel liretim alanlarinin 6zellik-
leri ile siirlari icerisinde tohumluk tiretimi yapan ve bitkisel
iriin yetistiren gergek veya tiizel kisilerin uymasi gereken
hususlar(in) yonetmelikle belirlen"mesini ongormektedir.

"Tohumluk sertifikasyonu" bashkl 6. maddenin 3. fikrasi;

"Tohumluk sertifikasyon esaslar1 ile ambalajlama ve
etiketlemede uyulacak hususlar(in), bitki gruplarina gore
yonetmelikle belirlen" mesini ongormektedir.

"Piyasa denetimi" basghkh 8. maddenin 1. fikras:
"Tohumluklam yetistiren, isleyen ve satisa hazirlayan, dagitan
ve satan gercek veya tiizel kisiler(in), Bakanlik tarafindan
yetkilendiril'ecedini "ve denetlen"ecegini, "Yetkilendirme ve
denetim ile ilgili usul ve esaslar(in) yonetmelikle belirlen"
mesini ongormektedir.

"Ucret" baslikli 9. maddenin ikinci fikrasi yasada saylan
icretlerin "her yil ocak ayinda Bakanlik tarafindan belir-
lenerek ilan edil"ecedini, "Ucretler ile ilgili usul ve esaslar(in)
yonetmelikle diizenlen"mesini ongormektedir.

"Yetki devri" bashkh 15. maddenin 4. fikrasi, "Yetki devrinin
sartlari(nin), yetki devredilecek Birlik, kamu kurum ve kuru-
luslari, 6zel hukuk tiizel kisileri ve tiniversitelerle ilgili teknik

TARIM VE MUHENDISLIK, Sayi: 78-79 2006

39



40

ANAYASAYA AYKIRILIK NEDENLERI

ve fiziKi sartlara iliskin usul ve esaslar ile yetki devrinin geri
alinmasinda  uygulanacak hususlar(in) yonetmelikle
belirlen"mesini ongormekiedir. (15. maddenin Anayasa'nin
diger maddelerine aykiriik nedeni ayrica sunulmustur)

Gegici 1. maddenin 4 fikrasi, "Bu Kanunun uygulanmasi ile
ilgili yonetmelikler, Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren bir yil i¢inde, Bakanhkca hazirlanarak ytrirlige
konul"acagimi belirtmektedir.

Ustelik, 5553 sayili Yasa, yalmzca yonetmelik cikarilmasini
degil, "teblig" ¢ikarilmasini da éngormektedir.

5. maddenin son fikrasi soyledir:

"Tohumculuk sektorii, yurt i¢inde yatirnm yapmak kaydiyla,
Avrupa Birligi standartlarinda ve uluslararasi rekabete uygun
bir sekilde gelismesi amaciyla Bakanlikga belirlenecek tesvik
ve desteklerden yararlandirihr. Destekleme usul ve esaslari,
Bakanlk tarafindan ¢tkarilacak teblig ile diizenlenir.

Anayasa'nin 115. maddesine gore, Anayasa'nin 8. mad-
desinde "cumhurbaskan ve bakanlar kurulu" tarafindan kul-
lamlacag belirtilmis yiiriitmeye ait tiiziik ¢ilkarma yetkisinin
Tarim ve Koyisleri Bakanligi'na devrini ongoren hiikiimler
Anayasanm 8. ve "higbir orgamm kaynagim Anayasadan
almayan bir devlet yetkisini kullanamayacagimi ongoren 6.
maddesine, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kurali-
na aykirhginin tespiti onun kendiliginden Anayasanm 11.
maddesine de aykirn hale getirecegi icin, Anayasa'min 11.
maddesine aykiridir.

Bu nedenle, 5553 sayih Yasa'mn 4. maddesinin 3. ve 4.
fikralari, 5. maddesinin 2. fikrasi, 6. maddesinin 3. fikrasi, 8.
maddesinin 1. fikrasi, 9. maddesinin 2. fikrasi, 15. maddenin
4. fikrasi ve gegici 1. maddenin 4. fikrasmim Anayasa'nin 115,
8, 6 ve 11. maddelerine aykir1 oldugu i¢in iptali talep edilmek-
tedir.

2) 5553 SAYILI YASA'NIN 15. MADDESININ ANAYASA'YA
AYKIRILIK NEDENLERI:

Tohumculuk Yasasimin "Yetki Devri" bashkh 15 inci madde
soyledir:

"Bakanlik, gerekli gordiigii hallerde, 5 inci, 6 nc1, 7 nci ve 8
inci maddelerde belirtilen yetkilerini, kismen veya tamamen
Birlige, kamu kurum ve kuruluslarina, 6zel hukuk tiizel kisi-
lerine veya tiniversitelere; sartlari belirlenmek kaydiyla, stire-
li veya siiresiz olarak devredebilir.

Yetkiyi alanin, belirlenen sartlara uymamasi hélinde,
devredilen yetkiler Bakanlik¢a geri alinir. Yetki devredilen
kisilerin, kasti olarak resmi kontrollerdeki kurallari ihlal ettigi
belirlendiginde, ilgili tohumluklarm belirlenen standartlar
karsiladi@1 durumlar haricinde, bunlarin diizenledikleri serti-
fikalar hiikiimsiz kilmr.

Belirli bir siireyle devredilen yetkiler siire bitiminde
Bakanlikca geri alinabilir veya belirlenen sartlarla yeniden
devredilebilir.

Yetki devrinin sartlari, yetki devredilecek Birlik, kamu kurum
ve kuruluslari, 6zel hukuk tiizel Kisileri ve tiniversitelerle ilgili
teknik ve fiziki sartlara iliskin usul ve esaslar ile yetki
devrinin geri alhimmasinda uygulanacak hususlar yonetmelikle

belirlenir."

Maddeyle, Tarim ve Koy isleri Bakanh@i'na tanman yetkilerin
"kismen veya tamamen" Tohumcular Birligi'ne, kamu kurum
ve kuruluslarina, 6zel hukuk tizel kisilerine veya tniver-
sitelere "siireli veya siiresiz" devir yolu acilmaktadir.

Bakanlik, daha once de belirtildigi gibi Yasanin 5, 6, 7 ve 8
inci maddelerindeki yetkileri devredebilecektir.

Yasa'nin "Tohumluk Uretimi" baslikh 5 inci maddesi,
"Tohumluk Sertifikasyonu" baslikh 6 inc1 maddesi, "Tohumluk
Ticareti" bashkh 7 inci maddesi ve "Piyasa Denetimi" baghkli
8 inci maddesinde Tarim ve Koyisleri Bakanhgi eliyle
yiiriitiilen devlet yetkilerinin, maddede belirtilen kamu ve 6zel
hukuk tiizel kisiliklerine veya tiniversitelere siireli veya stire-
siz olarak devredilebilmesine olanak taniyan bir diizenleme
getirilmektedir.

a) Yasa'min Tohumluk Uretimi baslikli 5. maddesi yoniinden:

5. maddenin 1. fikrasima gore; "Bitkisel ve tarimsal ozellikleri
belirlenerek sadece kayit altina alinan gesitlere ait tohumluk-
larm iiretimine" bakanlik tarafindan izin verilecek,

2. fikrasina gore "tohumluklarin yetistirilecegi 0zel iiretim
alanlarimn 6zellikleri ile simirlari igerisinde tohumluk tretimi
yapan ve bitkisel tiriin yetistiren gercek veya tiizel kisilerin
uymasi gereken hususlar yonetmelikle belirlenecek;

3. fikrasma gore, 6zel iiretim alanlarmnin simirlar icerisinde,
Bakanlik¢a izin verilmeyen tohumluk veya bitkisel irin
yetistirilemeyecek;

4. fikrasina gore de; tohumculuk sektori, yurt i¢inde yatirim
yapmak kaydiyla, Avrupa Birligi standartlarinda ve ulus-
lararasi rekabete uygun bir sekilde gelismesi amaciyla
Bakanlik¢a belirlenecek tesvik ve desteklerden yararlandirila-
cak,; "destekleme usul ve esaslan" da, Bakanhk tarafindan
cikarilacak teblig ile diizenlenecektir.

Bu kapsamda Bakanlik tarafindan kullanilacak ve devredilebi-
linecek yetkiler;

» Tammlar bashkl 3 maddede (3/e) "gesit" adiyla tanimi
verilen ve bir veya birden fazla genotipin birlesmesinden
ortaya ¢ikan ve kendine has ozelliklerle tanimlanan, sozii
edilen ozelliklerden en az biriyle diger herhangi bir bitki
grubundan ayrilan, degismeksizin g¢ogaltilmaya uygunlugu
bakimindan bir biitiin olan, botanik taksonomi i¢inde yer alan
genetik yapilarin bitkisel ve tarimsal ozelliklerinin belirlen-
mesi, kayit altina alinmasi, iiretimine izin verilmesi (madde
5/1)

» Tammlar bashkh 3. maddede (3/r) "tohumluk" adiyla
tammu verilen ve bitkilerin ¢ogaltim igin kullanilan tohum,
yumru, fide, fidan, ¢elik gibi generatif ve vegetatif bitki kisim-
lar1 olan tohumluklarin yetistirilecegi 6zel iretim alanlarmin
ozellikleri ile sirlart i¢erisinde tohumluk tiretimi yapan ve
bitkisel triin yetistiren gercek veya tizel kisilerin uymasi
gereken hususlarin yonetmelikle belirlenmesi (madde 5/2)

» Tohumluk veya bitkisel trtinlerin 0zel tiretim alanlarimm
swmirlar igerisinde yetistirilmesine izin verilmesi (madde 5/3)

» Tanimlar basghkh 3. madede (3/p) "tohumculuk sektori"
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adiyla tanimi verilen ve bitki ¢esitlerini 1slah eden, tohumluk-
lar1 iireten, yetistiren, igleyen, satan, dagitan, satisa veya
dagitima arz eden, ithal veya ihra¢ eden ya da tohumculuk ile
ilgili diger faaliyetlerde bulunan kamu kurum ve kuruluslar
veya Ozel kuruluslar ile bu kuruluslarn olusturdugu birlik
veya derneklerden miitesekkil bir yapi olan tohumculuk sek-
toriiniin yurt i¢inde yatirnm yapmak kaydiyla, Avrupa Birligi
standartlarinda ve uluslararasi rekabete uygun bir sekilde
gelismesi amaciyla, destekleme usul ve esaslar teblig ile
diizenlenen tesvik ve desteklerden yararlanmasina karar ve-
rilmesine iligkin yetkilerdir. (madde 5/5)

b) Yasamin Tohumluk Sertifikasyonu bashkl 6 inci maddesi
yoniinden:

6. maddenin 1. fikrasina gore;" Yurt icinde tiretilen, 4 iinci
maddeye gore tescil edilen veya iiretim izni verilen cesitler-
den, tohumluk smiflarma gore yetistirilen ve tiretilen tohum-
luklar, sertifikasyon islemine tabi tutulacak

6. maddenin 2. fikrasina gore; "Tarla ve laboratuvar kontrol-
leri yapilarak, tohumluk standartlarina uygun olarak serti-
fikalandirilan tohumluklar, usuliine gore ambalajlanarak
etiketlen"ecek,

6. maddenin 3. fikrasma gore; "Tohumluk sertifikasyon
esaslar ile ambalajlama ve etiketlemede uyulacak hususlar,
bitki gruplarma gore yonetmelikle belirlen"ecektir.

Bu ¢er¢evede Bakanlik tarafindan kullanilacak ve devredilebi-
linecek yetkiler,

» Yurt i¢inde tretilen, yasanin 4.maddesine gore Bakanhk
tarafindan tescili yapilan veya (5. maddeye gore Bakanlik ya
da 15. maddenin gondermesi sonucu yetki devri ile kamu ve
o0zel hukuk tiizel kisileri veya tniversitelerce) liretim izni ve-
rilen gesitlerden, "Tamimlar" bashkli 3. maddede (madde 3/ii)
"tohumluk smiflart" adiyla tanimmi verilen ve tohumluklarm
tretilmesinde takip edilen dol sirasi veya generasyonunu
ifade eden tohumluk simflarma gore yetistirilen ve tiretilen
tohumluklarin sertifikasyon islemine tabi tutulmasi,

» Soz konusu g¢esitlerin tarla ve laboratuvar kontrollerinin
yapilarak, "Tamimlar" bashkh 3. madede (3/v) "tohumculuk
standardi”" adryla tanimi verilen ve tohumlugun fiziksel ve bi-
yolojik niteliklerini belirleyen kalite olgiileri olarak tanim-
lanan, ¢ikarilacak yonetmelikle esaslari belirtilecek tohumluk
standartlarina uyularak sertifikasyon isleminin yapilmasi,
ambalajlama ve etiketlemede uyulacak hususlarin belirtilme-
si yetkileridir.

¢) Yasa'nin Tohumluk Ticareti baglikli 7 inci maddesi yoniin-
den:

7. maddenin 1. fikrasma gore; " Yurt icinde sadece kayit alti-
na almmig c¢esitlere ait tohumluklarin ticaretine izin
veril"ecektir.

2. fikrasina gore; "Bu tohumluklar, Bakanlik tarafindan belir-
lenmis nitelik ve standartlara uygun, sertifikali veya kiitiige
kaydedilmek tuzere kabul edilmis veya standart tohumluk
olarak ambalajli ve etiketli olarak ticarete arz edil"ecekiir..

3. fikrasma gore; "Tohumluklarln ithal edilmesi ve ihraci
Bakanhgm iznine tabidir. Ithal edilecek tohumluklarda yurt ici
standartlara uygun olma sarti aramr. Tohumluk ithalati ve

ihracatina iliskin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluslarin
goriisleri alinarak Bakanlikga belirlen"ecektir.

Bu ger¢evede Bakanlik tarafindan kullanilacak ve devredilebi-
linecek yetkiler,

» Tohumluklarm ithal ve ihracina izin verilmesi,

» Tohumluk ithalati ve ihracatina iliskin usul ve esaslarin
ilgili kurum ve kuruluglarin gorisleri alinarak belirlenmesi
yetkileridir.

d) Yasa'mn Piyasa Denetimi baglikl 8 inci maddesi yoniinden:

8. maddenin 1. fikrasma gore; "Tohumluklar yetistiren,
isleyen ve satisa hazirlayan, dagitan ve satan gercek veya
tiizel kisiler, Bakanhk tarafindan yetkilendirilir ve denetlenir.
Yetkilendirme ve denetim ile ilgili usul ve esaslar yonetmelik-
le belirlenir.

8. maddenin 1. fikrasina gore; "Ticarete arz edilen tohumluk-
larm standartlara uygunlugu ile etiket ve ambalaj bilgilerinin
dogrulugu Bakanlik¢a denetlen" ecektir

Bu kapsamda Bakanlik tarafindan kullanilacak ve devredilebi-
linecek yetkiler,

» Tohumluklari yetistiren, isleyen ve satisa hazirlayan, dagi-
tan ve satan ger¢ek veya tiizel kisilerin yetkilendirilmesi ve
denetlenmesi ile bu gorevlerin usul ve esaslarinin yonet-
melikle belirlenmesi,

» Ticarete arz edilen tohumluklarin standartlara uygunlugu
ile etiket ve ambalaj bilgilerinin dogruludunun denetlenmesi
yetkileridir.

Yasanin "yetki devri" bashkh maddesi ile; Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi, tohumluk tiretimi (madde 5), sertifikasyonu
(madde 6), ticareti (madde 7) ve piyasa denetimi (madde 8)
alanlarindaki yetkilerini, 15. maddenin gondermesi ile tohum-
culuk faaliyeti ile ugrasan alt birlikler tarafindan kurulacak
Tiirkiye Tohumcular Birligime ya da kamu kurum ve kuru-
luslarmna, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya tiniversitelere siire-
li veya siiresiz olarak devredebilecektir.

Hele bu madde, Tiirkiye Tohumcular Birli8i'nin gorevlerini
diizenleyen 27. maddenin (j) bendindeki "Bakanhkg¢a bu
Kanun kapsaminda verilecek diger is ve islemleri yapmak" ile
birlestirilerek yorumlandiginda, Bakanligin baslangigta kendi-
sine tanmmig tiim yetkileri, "gorevlendirme, is verme" kap-
saminda devredilecegini gostermektedir.

Dilekg¢emizin 2. boliimiinde sunuldugu gibi, iptali istenen yasa
ile Tannm ve Koyisleri Bakanhgi'ma verilen yetkiler zaten
Anayasa'ya aykindir. Simdi bu anayasaya aykiri yetkilerin,
yine anayasaya aykiri bicimde baskalarima devrine olanak
saglanmaktadir.

Anayasa'nin 6. maddesine gore "kimse veya organ kaynagimi
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanama"yacag
halde, ve Anayasa'min 8. maddesi uyarinca yiiritme yetkisi
cumhurbaskani ve bakanlar kurulunca kullanilabilecegi halde,
bu yetkilerin, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi'na, oradan da 6zel
hukuk tiizel kisilerine veya tiniversitelere; siireli veya stiresiz
olarak devredebilmesinin yolu agilmaktadir. Bu Anayasa'nin
6. ve 8., dolayisiyla 11. maddelerine aykiridir.
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3 - YASANIN ALT BIRLIK VE UST BIRLIK OLUSTURAN
MADDELERININ ANAYASAYA AYKIRILIK NEDENLERI

Yasanin 16 ila 39. maddeleri Alt Birlikler ve Tiirkiye
Tohumcular Birligi baslikli besinci boliimii olusmaktadir.

31.10.2006 tarihinde kabul edilen 5553 sayii Tohumculuk
Kanunu , ( 08.11.2006 Tarihli Resmi Gazete, say1:2634)
Kanunun 2. maddesinde de belirtildigi iizere "tarla bitkileri,
bag-bahge bitkileri, orman bitki tiirleri ve diger bitki tiirleri
¢ogalum materyaline ait gesitlerin ve genetik kaynaklarin
kayit altina alinmasi, tohumluklarin iiretimi, sertifikasyonu,
ticareti, piyasa denetimi ve kurumsal yapilanmalar ile ilgili
diizenlemeleri" kapsar.

Kanunun ongordiigii kurumsal yapilanma kapsaminda "Alt
Birlikler ve Tiirkiye Tohumculuk Birligi" ne yer verilmistir.
Bunlara iliskin diizenlemeler de Kanunun 5. Boliimiinde yer
almistir. Bu bolimde yer alan "Alt Birliklerin Kurulusu "
bashig tasiyan 16. Madde de "Yiiriitmeyi durdurma ve iptal"
talebimizin konusunu olusturan maddedir.

55563 sayil Tohumculuk Kanunun 16. maddesinin 1.fikrasi
"alt birliklerin" ne oldugunu belirtmistir. Buna gore, "Alt bir-
likler, tohumculuk sektoriniin gelistirilmesi ile sektorde
faaliyet gosteren gercgek veya tiizel kisiler arasinda mesleki
dayanisma saglayarak mesleki faaliyetleri kolaylastirmak,
tohumculuk faaliyetinde bulunanlarin ekonomik ve sosyal
haklarinin korunmasimi saglamak ve mevzuatla verilen gorev-
leri yerine getirmek amaciyla bitki 1slahgilari, tohum sanayi-
cileri ve treticileri, fide ireticileri, fidan ireticileri, tohum
yetistiricileri, tohum dagiticilari, siis bitkileri ireticileri ve
tohumculukla ilgili diger konularla istigal eden en az yedi
gercek veya tizel kisi tarafindan faaliyet konularmma gore
kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglaridir."

Anayasanm kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarini
diizenleyen 135. maddesinin 1. fikras1 kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve iist kuruluslari; "belli bir
meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarimi karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel men-
faatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek men-
suplarmin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diirtistligii
ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini
korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar kendi
dyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi
gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkigilikleri" sek-
linde tanimlamigtir.

Anayasanin 135. maddesi miisterek ihtiyaglari olan 'belirli bir
meslege mensup olanlar' igin bir oOrgitlenme bigimi
ongormektedir. Nitekim Anayasa'min 135. maddesiyle,
orgiitlenme ozgtirliigiine bir istisna getirilerek bu gibi kuru-
luglara tiye olma zorunlulugu getirilmesine olanak saglan-
makta, bu kuruluslara iiye olmayanlarin meslegi icra etme
imkam da bulunmamaktadir.

Ancak Tohumculuk Yasast ile olusturulan meslek kuruluslari,
bir meslek alam tarif etmemekte, bir sektoriic meslek alam
olarak gostererek Anayasa'nin amagladigindan daha genis bir
diizenlemeye gitmektedir. Bu husus, tanimlar bashgi tastyan
3. maddenin a.bendinde de alt birligin tamminda gegen
"Faaliyet konularma gore bitki 1slahgilari, tohum sanayicileri

ve lireticileri, fide tireticileri, fidan tireticileri, tohum yetistiri-
cileri, tohum dagiticilar, siis bitkileri tireticileri ve tohumcu-
lukla ilgili konularda istigal eden..." ifadesinden oldugu kadar
16. maddede belirtilen "tohumculuk sektoriiniin gelistirilme-
si ile sektorde faaliyet gosteren gercek veya tiizel Kisiler.."
ifadesinden de anlasilmaktadir. Yani kanunda s6zii edilen 'alt
birlik' anayasada belirtilen sekilde bir meslek orgiitlenmesi
degil, bir sektoriin meslek olarak tarifi yapilmasi suretiyle
yaratilmis oldugundan anayasal bir kurum olan kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu degildir.

Stiphesiz kanun koyucunun belirli meslek alanlarini sapta-
yarak bu alana iliskin bu gibi orgiitlenmeler gelistirmek
konusunda bir takdir yetkisi vardir. Ancak meslek kavramini
tanimlama konusunda kanun koyucunun siirsiz bir yetkisi
oldugunu kabul etmek Anayasa'nin islevsiz hale gelmesi ve
delinmesi anlamma gelecektir. Ornegin tabiplik bir meslek
alanidir ve tabipler Tabip Odalar ve Tiirk Tabipler Birligi sek-
linde orgiitlenmek zorunda, bu kuruluslara tiye olmak zorun-
da ve bu kuruluslarin kendileri tizerindeki denetim ve gozetim
yetkisine tabi olmaktadir. Ancak kanun koyucunun saglik sek-
toriiniin biitiinii bir meslek alam olarak tarif etmesi ve bu
sektorde ¢ahsan her gercek ve tiizel kisiyi boyle bir kurulus
icerisinde orgiitlenmeye zorlamasinin Anayasa'mn 135. mad-
desindeki amaci agan bir diizenleme olacag acikur. flag sek-
tortinde calisan bir firma ile bir 6zel hastane isletmesinin, bir
tabibin ve hasta bakicimin ayni meslek alaninda tariflenmesi
ve miisterek ihtiyaclarindan bahsedilmesi anlamsiz olacagi
gibi Anayasa 135b.maddenin amacina da aykir1 olacaktir.

55653 sayili kanun, bir sektorii bir meslek alam olarak goster-
mekte ve ortak ihtiyacglar, c¢alisma bigimleri birbirinden
tamamen farkh olarak tohumculuk sektoriinde c¢alhsanlar
aym orgiitlenme icerisinde bulunmaya zorlamaktadir. Boyle
bir diizenleme, mesleki dayamsmayr saglamaktan ¢ok, bir
korporasyon kurmayi hedeflemektedir. Boyle bir diizenleme
Anayasa'nin 135. maddesine aykir1 oldugu gibi Cumhuriyet'in
temel niteliklerinden olan demokratik devlet ilkesine de
aykiridir.

II- Anayasa'min 135. maddesi kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin "kanunla kurulabilecegini" belirtmistir.
Bunun temel nedeni meslek kuruluslarina bazi kamu giicii
ayricaliklariin verilmesidir.

5553 sayili kanunda alt birliklerin kurulugsunu diizenleyen 16.
maddesi alt birlikleri "..bitki 1slahg¢ilari, tohum sanayicileri ve
areticileri, fide treticileri, fidan ireticileri, tohum yetistirici-
leri, tohum dagiticilari, siis bitkileri iireticileri ve tohumcu-
lukla ilgili diger konularla istigal eden en az yedi gercek veya
tiizel kisi tarafindan faaliyet konularima gore kurulan tizel
kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kurulusglar”
olarak tanmmmlamistir.

Maddenin ikinci fikrasi alt birliklerin nasil kurulacagim diizen-
lenmistir: "Alt birlik, kurulus ve ¢alisma esaslarim belirleyen
tiiziik ile Bakanliga basvurur. Tiiziikte ve kurucularin hukuki
durumlarinda mevzuata aykiriik ve noksanlk yoksa, alt bir-
ligin kurulusu Bakanlik¢a onaylanir ve durum alt birlige en
ge¢ onbes giin iginde bildirilir. Alt birlik tliziigi, alt birlige
yapilan yazih bildirimden sonra onbes giin icinde yerel bir
gazetede ilan edilir. Alt birlik, tiiziiginiin ilan edildigi giinii
izleyen u¢ ay icerisinde, ilk genel kurulunu toplamak ve
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organlarini olusturmak zorundadir. Tiiziik degisikligi kurulus
islemlerine tabidir."

Maddenin 1.fikrasinda hangi istigal alanlarinda alt birliklerin
kurulacagr dahi smirli olarak sayilmamisuir. Bu husus
anayasada kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar igin
belirtilen "kanunla kurulma" sartinin amacma aykiridir.
Kanunla kurulma sarti "meslegin" faaliyet alanmm belir-
lenebilir olmasii, bu meslegin igerigini ve bu igerigin
gergevesini belirlenebilir kilnmasim saglar. Bu sayede kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar "kamu giicii" kulla-
nabilirler. Bu husus yukarida da belirtildigi gibi kanunun olus-
turdugu alt birliklerin bir meslek degil bir sektore isaret ettigi
iddiamiz1 gui¢lendirir niteliktedir.

Maddenin 2.fikrasma gore, alt birlikler, maddede belirtilen
faaliyet alanlariin birinde veya "tohumculukla ilgili diger
konularla istigal eden" ifadesine dayanarak kendi tarif ettik-
leri yeni bir faaliyet alanmna iliskin olarak yedi ger¢ek veya
tiizel Kkisinin Bakanhga basvurusu ile Kkurulacakiir.
Gortilmektedir ki alt birliklerin kurulusu kanunla degil, yedi
gergek veya tiizel kisinin basvurusu ve Bakanligin onayi ile
gerceklesmektedir. Bu diizenleme Anayasa 135. maddedeki
"kanunla kurulma" sartina agik¢a aykindir.

IlI- Maddenin 1. fikrasinda alt birliklerin "bitki 1slahgilari,
tohum sanayicileri ve tireticileri, fide tireticileri, fidan tiretici-
leri, tohum yetistiricileri, tohum dagiticilari, siis bitkileri
tireticileri ve tohumculukla ilgili diger konularla istigal eden
en az yedi gercgek veya tiizel kisi tarafindan" kurulacag belir-
tilmistir. Bu halde alt birliklerin kurucusu olan Kkisilerin bu
faaliyet alanlarinda bir meslek yapmasi sarti dahi aran-
mamustir. Burada tarif edilen yukarida da belirtildigi iizere bir
meslek degil bir sektor oldugu igin kurucu kisinin bu alanda
meslek yiiriittiigiine dair bilgi ornegin bir diplomayla kanit-
lanamayacagindan yalmzca beyana dayanacaktir. Kisi 6rnegin
fide ftreticisi oldugunu soyleyerek bu alanda bir 'meslek
orgitii' kurucusu sifati kazanabilecek ve yine bu sifatla
kanunun 15. maddesine dayanarak ceza kesebilecektir. Bu
durumda anayasanin 135. maddesinin lafzina ve ruhuna
aykirt olacakuir.

IV- Maddenin 4. fikrasinda yer alan "Aym konuda faaliyet
gosteren birden fazla alt birlik kurulamaz." hitkmii ayni alan-
da faaliyet gosteren birden ¢ok alt birligin kurulmasi engel-
lenmistir.

Anayasanin 135. maddesi kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslarinin  kanunla kurulacagimi belirtmistir. Bu yolla
anayasa soyut bir tiizel Kisilik tasarlayarak kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslarmm kurucularim degil bu kuru-
lusun tiizel kisiligini onceleyen soyut, genel, kisilik dis1 bir
hukuki kurum yaratilmasina imkan tanimistir.

Ancak Kanunun 16. maddesinin 2.fikrasinda yer alan
"Tiiziikte ve Kkurucularin hukuki durumlarinda mevzuata
aykirilik ve noksanhk yoksa, alt birligin kurulusu Bakanlkca
onaylanir" ifadesi ile alt birliklerin kurucusu olacak en az yedi
kisinin niteliginin o faaliyet alanindaki tek meslek orgiitiinii
olusturacak tiizel Kkisilig@in yaratilmasinda kistas almacagi
belirtilmistir. Bu durumun yaratacag sonucu bir érnekle agik-
lamak gerekirse; fidan iireticiligi konusunda "en hizh"
davranan ve yalmzca bildirimine dayanarak fidan iireticiligi

konusuyla istigal ettigi belirten yedi Kkisinin hazirladigi
tlizigiin Bakanlik¢a kabulii ve yine Kanunda belirtildigi iizere
yerel bir gazetede ilani ile bu alanda 'tek' olacak kamu kuru-
mu niteliginde meslek kurulusu kurulmus olacaktir. Bu halde
belirtilen alanda faaliyet gosteren ve sekizinci kisi olmasi
disinda bu yedi kisiden hicbir nitelik farki olmayan yada bu
yedi kisiden ¢ok daha genis kapsamh diizenlemeye sahip
tliziigii hazirlayabilecek nitelikte ve bu alanda kamu yararini
saglayacak faaliyetlerde bulunabilecek nitelikteki yedi kiigiik
tireticinin olugturdugu bir grup "ilk" olma vasfim "kagirmis"
oldugundan kurulan ilk alt birlige yalmzca tiye olmak zorunda
kalacaklardir. Varillan bu noktanin da gerek belirtilen faaliyet
alanindaki meslek kurulusu mensuplari igin gerekse en genis
anlamda kamunun yararim gozetmesi beklenen kamu kuru-
mu niteliginde meslek kurulusunun kurulus gayesi ile bag-
dasabilir bir durum olmadig1 aciktir. Bu durum anayasada da
giivence altina alinan hukuk devleti ilkesine ve esitlik ilkesine
aykirt olacakur. Ayrica meslek orgiitii i¢in yaratilan kuruculuk
vasfimn alt birlik tiiziigiinii "ilk hazirlamak ve sunmak" gibi
gayri hukuki bir sarta baglanmasi hukuki belirlenebilirlik ilke-
sine ve Anayasanin 135. maddesine aykirilik teskil eder.

IV- Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari'nin kurul-
masina imkan veren Anayasa'nin 135. maddesi'nde bu kuru-
luglarin amaglart yoniinden, "Meslek mensuplarmm ortak
ihtiyaclarm karsilamak, mesleki faaliyetleri kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini sagla-
mak, meslek disiplinini ve ahlakin1 korumak" seklinde smr-
landirilmiglardir. Bu halde meslek kuruluslart ancak bu mak-
satlarla kurulabilirler.

Tohumculuk yasasi ile, bu yasa ile diizenlenen kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu vasfindaki , Tirkiye Tohumcular
Birligine ve diger alt birliklerine, 6zel tiizel Kisilerin iye
olmasi imkani tammaktadir. Biyiik sirketler, kiigiik tretici-
lerin ve bagimsiz ¢ahsan ciftgilerin de tiye olmak zorunda
oldugu bu kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
iye olabileceklerdir. Bu durum, bu sirketlerin meslek kuru-
lusunun politikalariin belirlenmesinde etkili olacaklar:
anlamina da gelmektedir.

Sirketler bilindigi lizere ¢ikar orgiitleridir. Sirketlerin temel
amagclari {iyelerinin maddi olarak kar etmesini saglamak ve
dyelerin karlarmi maksimize etmektir. Temel gayeleri kar
etmek ve karlarini arttirmak olan sirketlerin kamu kurumu
niteligindeki bu kuruluslarin igerisinde yer almasi tohumculuk
sektorinde ¢ahsan ve tekel giigleri oldukga fazla olan bu sir-
ketlerin ¢ikarlarmin gereklerini yerine getirmek icin kamu
giicityle donatilmig bir kuruma sahip olmalar1 anlamna gele-
cektir. Boylece sirketler kendi ¢ikarlarinin gereklerini bu kuru-
luglar araciligi ile hayata gegireceklerdir. Bu sekilde sirketler
kar amaglart dogrultusunda, kurulusa tanmmis olan kamu
giict kullammmini gerektiren yetkileri kullanmis olacaklardir.

Bu halde biiyiik tohumculuk sirketlerinin de yer aldigi bu bir-

lik ve alt birlikler meslegin genel menfaatlere, kamu yararina
uygun olarak yiriitiilmesini saglayan orgiitlenmeler degil
aksine tekel durumundaki sirketlerin c¢ikarlarinn hayata
gecirilmesi  dogrultusunda faaliyet gosterebilecekleri bir
kurumsal yapi olusturacaklardir. Kanunla amaglanan, kamu
yararl dogrultusunda bir kamu kurumu nitelidinde meslek
kurulusu kurmak degil kartellere kamu niteliginde meslek
kurulugu unvani bahsetmek olacaktir.
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Boylesi bir yapilanmanin Anayasa'nin 2. maddesinde
bahsedilen Cumhuriyet'in  temel niteliklerinden olan
demokratik devlet ve sosyal devlet ilkesine aykiri oldudu
asikardir. Bu durumun sosyal devlet ilkesi ile bagdasmasi
miimkiin olmadigr gibi, Anayasammn 2. maddesinde
bahsedilen "milli dayanmisma ve adalet anlayisi” ile bagdas-
masl da miimkiin degildir.

Ayni zamanda sirketler ile kiigiik reticileri ayni kurulusa iiye
olmak ve ayni kurulusun "kamu giicti kullanimi gerektiren"
yaptirmmlarina maruz birakmak sonucunu doguracak olan bu
kanun, "sosyal devlet ilkesinin" hayata gecirilmesi dntinde bir
engel teskil edecegi gibi sirketlerin tekelci faaliyetlerine
olanak saglayacag ortadadir.

Bu maddeler ile "kamu kurumu niteliginde meslek iist kuru-
lusu" olarak Tirkiye Tohumcular Birligi ve bitki 1slahgilari,
tohum sanayicileri ve iireticileri, fide tireticileri, fidan tiretici-
leri, tohum yetistiricileri, tohum dagiticilar, siis bitkileri
ireticileri vb gibi ¢esitli alt birlikler kurulmaktadir.

Bunlardan biri "tohum dagiticilari birligi"dir, tohum bayileri,
yani, tiiccarlardir. Ticcarlar bir alt birlik olusturacakur. Bir
digeri, "tohum sanayicileri birligi"dir. Oysa, Tiirkiye'de zaten
tliccarlarm, sanayicilerin, ticaret odasi, sanayi odasi vardir.
Siis bitkisi yetistiricileri birligi, fidan yetistiricileri birligi, fide
yetistiricileri birligi kurulacaktir.

Ayrica, tohum kullameilart birligi, yani iiretici bir birlik olus-

turacaktir ve bunlar kamu kurumu niteliginde meslek kuru-
lusu olacaktir.

Tohum kullanicilar ¢ifteiler, siis bitkisi yetistiricileri de giftgi-
lerdir, bunlarin ziraat odalar: vardir.

Ayrica, ciftgilerin  ekonomik orgiitii olarak kooperatifler
vardir.

38'inci maddeye gore 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'ndaki
kooperatiflere saglanan harclar ve vergilerden bu birlikler
muaftir. Yasada kurulan birliklerin meslek orgiitii mii, yoksa
ekonomik oOrgiitler mi oldugu bile belirsizdir.

Tiirkiye'de, iiretici birligi olarak Ziraat Odalar1 Birligi vardir,
mesleki orgiit olarak Ziraat Miihendisleri Odasi vardir.

Tiim bunlarin disinda yasa ile Anayasa'nin 135. maddesi kap-
saminda yeni kamu tiizel kisilikleri olugturmanin amaci, bu
kapsama girmeyen o0zel tiizel kisiliklere, kamu tiizel Kisiligi
kazandirmaktir. Bu da Anayasa'nin 135. maddesine aykiridir.

Yasa ile kurulan sistemde tretim yapanmn ayni zamanda
denetleyici sifatim kazandigr goriilmektedir. Hukukun temel
ilkesi geregi, bir kisi hem savci, hem yargi¢ olamaz. Tarimsal
iiretim ve bu tiretimin her asamasindaki denetimin, bagimsiz
iki ayr1 yapi olmasi gerekir. Uretici ile denetleyicinin aym Kisi
olabilecegini kabul etmek hukuken miimkiin degildir.

Ayrica yetki devredilen tiizel kisilikler, tohumluklarin kalite
giivencesinin saglanmasi icin bir sistem olusturmak, tohum-
luk tretim sozlesmeleri diizenlemek gibi yetkilerle
donatilarak denetleyecegi iiretim asamasinin sartlarini ken-
disi belirleyecektir. Bir kimsenin hem kendi koydugu kurallar
denetleyerek, bu diizenlemelerin yanhshklarini ortaya koy-
masi hem de sonuglarim yaptirima baglamasi diisiiniilemez.

Yetkinin devredildigi 6zel hukuk kisisinin, kendi ¢alistig1 alan-

da ve kendisi gibi baska 0zel hukuk tiizel kisilerini denetleme
yetkisi kazanmasi, Anayasa'min 2. maddesindeki hukuk
devleti ilkesine aykiridir.

Tiirk Medeni Kanunu'nun Miilkiyet Hakkinin igerigi bashkh
683. maddesi, bir seye malik olan kimsenin hukuk diizeninin
swmirlar i¢inde, o sey iizerinde diledigi gibi kullanma, yarar-
lanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahip oldugunu
diizenlemekuedir.

Anayasa'nin "Miilkiyet Hakki" bashkli 35 inci maddesi de,
0zel miilkiyetten dogacak haklarin, ancak kamu yararinin
gerekleri dogrultusunda kanunla simirlandirlabilecegini ifade
etmektedir. Temel haklardan olan miilkiyet hakkina getirile-
cek smirlamalarin da Anayasa'nin 13. maddesinde belirtilen
demokratik toplum diizeninin gereklerine, Anayasa'nin
soziine ve ruhuna, olgiililiik ilkesine aykir1 olamayacag ve
ongoriildiikleri amag¢ disinda kullanilamayacagi olgiitiine
uygun yapimasi gerekir. Toplum yararma aykirt kullanil-
mayan miilkiyet hakki devlet giivencesindedir. Devlet, yetki
devri ile bu giivenceye aykiri davranmak serbestligi imkanini
getirirse kamu diizeninin onarillamaz derecede bozulacagl
cok agiktir.

Anayasa'nin devletin yiikiimliilikleri kapsaminda saydigi,
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette smirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak gorevi, sosyal devlet
olmanin da baslica gereklerindendir. Devletin, yetki devri ile
temel hak ve ozgirliiklerden olan ve anayasal giivence altin-
daki miilkiyet hakkinin hukuka uygun olarak kullamlmasi ve
bu hakkin kullanilmasmin oniindeki engelleri kaldirmak
gorevini yerine getirmekten kagmmasi Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin sosyal bir hukuk devleti olduguna iliskin
Anayasa'nin 2. maddesi hiikmiine aykir1 diiger.

SONUC VE iSTEM:

Yukarida aciklanan Anayasa'ya aykiriik nedenleri ile 5553
sayih Yasa'nin;

1 - 4. maddesinin 3. ve 4. fikralari, 5. maddesinin 2. fikrasi,
6. maddesinin 3. fikrasi, 8. maddesinin 1. fikrasi, 9. mad-
desinin 2. fikrasi, 15. maddenin 4. fikrasi ve gecici 1. mad-
denin 4. fikrasimn, Anayasa'mn 115, 8, 6 ve 11. maddelerine
aykirihktan,

2 - 15. maddesinin, Anayasa'nin 2. 6. 8. ve 11. maddelerine
aykirihktan,

3 - 16 (dahil) - 39 (dahil) maddeler arasindaki 5. bolimiinin
16. ve 26. maddelerinin Anayasa'nin 135 ve 2.maddelerine
aykiriiktan, bu maddelerin iptali bu boliimdeki diger mad-
delerin uygulanmasi olanaksiz kilacagindan diger maddelerin
2949 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca iptaline,

4 - Timiiniin Anayasa'mn 2. ve 87. maddelerine aykirihktan
iptaline karar verilmesini ve yukarida belirtilen maddeler ve
tiimii hakkinda ytiriirliigiin durdurulmasi karari verilmesini
saygilarimizla dileriz.
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KONU II: TOHUM DOSYASI

BASLIK IV: CUMHURIYET DONEMINDE TOHUM ISLAHI
TURK TOHUM ISLAHININ TARIHCESI

Dr.Arif Turhan ATAY

Tirkiye' de ilk arastirmalar 13 Aralik 1925' de Islah-1 Buzr
(Biiziir) adi ile kurulan Eskisehir Tohum Islah istasyonunda
basladi. Baslangicta sadece 1slah dalinda yapilan ¢alismalara,
1929' da aym kurulugsun iginde olusturulan Kuru Ziraat
Deneme Istasyonu (Dry Farming) ile yetistirme teknigi daln-
da yapilan calismalarda eklendi. Daha sonraki yillarda da
patoloji konusu diger iki disiplin yaninda yer aldi1.1951 yilinda
iki istasyon Eskisehir Islah ve Deneme Istasyonu adi altinda
birlestirilerek tek kurulug halinde aym calismalara devam
etti. 1969 yilina kadar bu isimle arastirmalarma devam eden
kurulus, bu tarihte Eskisehir Zirai Arastirma Enstitiisii adini
aldi. 1986 yilinda once Baklagil, daha sonra Gegit Kusagi
Tarmmsal Arastirma Enstitiisit adini alan kurulus 24 Ekim
1996 yilinda yeni kampiisin acihsi ile birlikte Anadolu
Tarmmsal Arastirma Enstitisine donustirildi.

Tirkiye' nin ilk arastirma kurulusunda tizerinde ¢ahsilan ilk
bitki bugdaydir. Yarim yiizyih asan bugday arastirmalari
baslangictan giiniimiize kadar gerek arastirma felsefesi ve
gerekse uygulama yoniinden oldukca biyilkk degismeler
gostermektedir. Yeni bilgilerin ortaya ¢ikmasi, yonetim
degisiklikleri uygulamaya giren yeni tarim teknikleri ile
arastirma imkan ve organizas yonlardaki gelismeler bu
degisiklikleri hazirlamistir. Bu ylizden, yapilan ¢alismalarin ti¢
donem halinde incelenmesi gerekir.

Yapilan arastirmalar anlatmadan once, baslangi¢ yillarinda
bolgenin genel zirai durumunun ortaya konulmasi faydah ola-
cakur. Bu yolla, yapilan calismalar sayesinde nereden nereye
varildig1 daha iyi goriilecek ve arastirmalarin degeri daha iyi
anlasilabilecektir.

GENEL ZiRAI DURUM

1920' lerin Turkiye' sinde yapilan tarim geleneksel aliskanlik-
larm uygulandig bir sistemdir. Bilgi, teknik ve alet-ekipman
noksanhg verimin ¢ok diisiik seviyede kalmasina sebep olu-
yordu.

Bu yillarda bolgede ekmeklik ve makarnalik bugdaylarin tire-
timi yapilmakta, ekmeklik olarak "ak bugdaylar" (topbas),
makarnahk olarak "sar bugdaylar" ekilmektedir. Gesit ve
tohum kavramn gergek anlamiyla bilinmemekte, ciftgi tar-
lasinda kaldirdigr bugdayr tekrar ekmektedir. Ekilen tohum-
luklar tam anlamiyla populasyon halindedir.

Ekim zamani sonbahar yagislarina bagh olarak yapilmakta
olup tava ekim aliskanlik halindedir. Bu yiizden baz yillar
ekim ¢ok gecikmekte, bazen Ocak ve Subat aylarma kadar
kaymakta, buda biyiik olgiide verim kaybma sebeb olmak-
tadir. EKi elle serpme suretiyle yapilmakta, mibzer hentiz bi-
linmemektedir.

Nadaslarda toprak isleme kara sabanla yapilmakta, ¢eki giicii
olarak hayvanlardan istifade edilmektedir. Bu durum, toprak
islemenin ¢ok gecikmesine, siiriim isleminin yetersiz
kalmasina, dolayisiyla nadasin asil amacindan uzaklasmasina
sebeb olmaktadir. Toprak isleme zamani, derinligi ve alet-
leriyle ilgili bilgilerde mevcut degildir.

Giibre kullamlmamakta, hastaliklara, zararhlara ve yabanci
otlara kargi miicadele gerek ilaclarin bilinmemesine ve
gerekse bunlarin yetersiz olusu yiiziinden yapilamamaktadir.

Bu donem bugday tarmmi, genel hatlar ile "Ektim bayira
mevlam kayira" felsefesi ile tam anlamiyla bagdasmaktadir.

Bilgide ve uygulamadaki bu noksanliklar, yetistirilen ¢esidin
secimine ve dolaysiyla verim flizerine etkili olmaktaydi.
Ekimin oldukga geg yapilmasi makarnalk bugdaylara ekmek-
lik karsisinda bir avantaj saglamaktaydi. Bu yillarda mibzerin
uygulamaya konulmasiyla birlikte avantaj ekmeklik bugday-
lara gecti. Mibzerle birlikte tav beklemeden kuruya ekim
saglaninca ekim zaman 6ne alinmis ve tohumun ¢imlenerek
kisa girmesi saglanmis oldu. Bu uygulama sonunda ise
makarnalik bugdaylar tizerinde kis soguklar etkili oldu. Eski
sistemde ekim yagislardan sonra yapildigi i¢in tohumun ¢im-
lenmesi genellikle ilkbaharda olmakta, kis zararindan kurtul-
mus olan makarnaliklar ilkbaharda daha hizh gelistiklerinden
ekmekliklere gore daha erken oluma girmekte ve haziran
sonunda bashyan sicak ve kurak iklimin etkisinden kurtulu-
yorlardi. Ekmeklikler ise ge¢ kaldiklarindan dane doldurmada
sikinti  ¢ekiyorlardi. Erken ekim sebebiyle onem kazanan
ekmeklik bugdaylaar icin yinede bazi mahzurlar s6z konusuy-
du. Gimlenmenin One alinmasi, alternatif tabiatta olan akbug-
daylarin ilkbahar yagislarindan bilhassa erken Mayis
yagislarindan tam anlamiyla istifade edemeden yerden
kutrulmasma sebep oluyor, bu da verimi onemli oOl¢ide
diigtiriiyordu.

Enstitii kuruldugu yillarda, yukarida kisaca Ozetlenen genel
durum sebebiyle Oncelikle bolgenin ¢esit ihtiyacin karsila-
maya yoneldi. Gahsmalarinda : " mibzerle kuruya ekilip kistan
evvel cimlendigi halde kistan zarar gérmeyen sert bugday,
ilkbaharda mayis yagislarindan tam istifade edecek sekilde
yavas gelisen fakat bambul tehlikesinden evvel danelerini
dolduran ekmeklik bugday elde etmeyi" hedef aldi.

Bu sirada bulgulari Kuru Tarim uygulamalari icin son derece
onemli olan Dry Farming Deneme Istasyonu da 1929 yilinda
ayn1 mekanda kuruldu ve ¢alismalarma basladi. Bu kurumda
A. Numan KIRAG tarafindan yiiriitiilen ve tiriiniin en uzun
stireli arastirmalari olan, bugiin pek ¢ok iilkeye model olarak
sunulan, uluslararasi kuruluslarca "Tirk mucizesi" olarak
takdim edilen bugday iiretiminde kaydedilen gelismelerin
temeli olan toprak isleme ve ot kontrolu denemelerinin
sonunda ortaya ¢ikan "Kuru tarimm sistemi" yapilan islah cahs-
malarini ¢ok kuvvetli etkilemis, bu etki ile bulunan daha giiclii
gesitler bu tarim sisteminin daha saghkh uygulanmasini
saglamistir. Potansiyel verime ulasmada etkin rol oynayan bu
altyapr bilgilerini ¢esit 1slah calismalarina ge¢gmeden evvel
¢ok ozet olarak agiklamak faydali olacaktir. Bu temel sistem
izerinde yuritiilen gesit 1slahi, giibre, ekim zamani, ekim sik-
hg1 gibi arastirmalardan etkili sonuglar almak miimkiin
olmustur. Gliniimizde yaygin ve rutin olarak uygulanir hale
gelmis olan bu sistem 1930-50 yillar1 arasinda kesintisiz 20
yil A. Numan KIRAG tarafindan farkh ¢iftci uygulamalarmim
sistematik olarak karsilastirilmasi ve bunlarin basarili olan-
larimin medotik olarak bir araya getirilmesi ile olugturulmus-
tur.
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BUGDAY ISLAHI TARIHI

Eskisehir Zirai Aragtirma Enstitlisiinde bugday Islahi ile ilgili
calismalar, enstitiiniin kurulug tarihi olan13 Eylil 1925'de
baglamistir. Tirkiyenin en eski arastirma kurulusu olan, o
zamanki adi ile Tslah-1 Biiziir yani Tohum Islah Istasyonu
kurulus tarihini takiben elinde bulunan veya cevre ve bolge-
den topladig1 koy ¢esitleri iizerinde seleksiyon ve adaptasyon
calismalarma bashyarak oncelikle bolgenin ekmeklik ve
makarnahk ¢esit ihtiyacin kargilamaya yonelmistir.

Kurulus yillarinda bolgede ekmeklik olarak Ak bugdaylar,
makarnalik olarakta Sar1 bugdaylarm ekimi yapilmakta olup
¢ift¢inin geleneksel aliskanligr sonucu ekim ge¢ yapilmaktay-
di. Bu ge¢ ekim nedeniyle makarnahk bugdaylar ekmeklik
buddaylara nazaran avantajli durumdaydi. Mibzerin bu yillar-
da kullanilmaya baglamasiyla tav beklenmeden kuruya ekim
mimkiin olunca makarnalik lehine olan denge ekmeklik
lehine bozulmus oldu. Giinkii kisa ¢imlenerek giren makar-
nahk bugdaylar kis soguklarindan zarar gormekteydiler. Eski
sistemde ise ge¢ ekim nedeniyle tohum ilkbaharda ¢imlen-
mekte, makarnaliklar ekmekliklere nisbetle daha hizl
geliserek daha avantajli olmaktaydi. Erken ekim nedeniyle
onem kazanan ekmeklik bugdaylar i¢in yinede bazi mahzurlar
s06z konusuydu. Gimlenmenin o6ne almmasi, ilkbahar
vagislarindan bilhassa erken Mayis yagislarindan istifade
edemeden bitkilerin yerden kurtulmasina sebeb oluyor buda
verimi digiriiyordu.

Makarnaliklar ve ekmeklikler icin miisahede edilen bu
mahzurlar sonunda kurulugsun temel 1slah felsefesi soyle
olusturuldu : " Mibzerle kuruya ekilip kistan evvel ¢imlendigi
halde kisa mukavemet eden bir sert bugday elde etmek ve ilk
yazin Mayis yagmurlarindan tam istifade edecek derecede
yavas gelisen fakat bambul tehlikesinden evvel danelerini
dolduran bir yumusak bugday elde etmek" (1).

Bu temel goriis belirlendikten sonra cevre ve iilkeden
toplanan ¢ok sayida koylu gesidi dikkatli bir inceleme ve
saflastirmaya tabii tutuldu. 1925 yilindan itibaren Tirkiye'nin
ve iklimi Tiirkiye ye benzeyen diger iilkelerden toplanan ve
getirilen gesitlerin incelenmesi sonucu ancak yerli ¢esitlerin
Orta Anadolu'da yetisebildikleri, 1928-29 senesi verim de-
nemeleri sonuclart alndiktan sonrada Eskisehir-Konya-Sivas
tiggeni icinden gelen cesitlerin daha iyi sonug¢ verdikleri
anlasild.

Uzerinde cahsilan cesitlerden ¢ok sayida saf hat elde edilerek
bunlarin adaptasyon yetenekleri olgiildii ve bolge i¢in kisa
olduk¢a mukavim sart bugday 710 makarnalik cesidi elde
edildi. Tikbaharda; baslangicta yavas, sonradan hizh gelisen
yumusak bugday cesidi Ak702 bulundu. 1931 yihnda bulunan
bu ¢esit Eskisehir civarinda yetistirilen ak bugdaylardan elde
edilen iki saf hattin karisimiyla meydana gelen suni popu-
lasyondur. Uzun yillar siirmeye ¢ok mukavim bir ¢esit olarak
ilaclanmadan ekilmis, daha sonra ik degisimi nedeniyle bu
ozelligi kaybolmustur.

Bu iki gesidin yanindan bazi gesitlerde dikkati ¢ekmelerine
ragmen iyi vasiflar yaninda kotii vasiflarida tasimaktaydi. Bu
hususu goz oniine alan kurulus, seleksiyon 1slahi yaninda
kombinasyon 1slahininda gerekli olduguna karar vererek ilk

melezleme yapilmistir. Melezleme cahsmalari ikinci diinya
savasiin baslangicina kadar devam etmistir.

ik gesit olan Ak 702'nin bulunmasindan sonra gerek selek-
siyon ve gerekse kombinasyon 1slahi ¢alismalari devam etmis
ve Ak702 'den daha tstiin Sertakd2 ¢esidi 1936 yilinda elde
edilmistir. Bu ¢esit; 1925 yilinda Kayseri civarinda Yumala
koyi ve Kelkit vadisinde Karahisar koyt tarlalarindan
secilmig olan 1721 ve 1731 nolu iki saf hattin esit sekilde
karistirlmasindan elde edilmistir. Baslangigta sari pasa,
siirme ve rastiga dayamklidir.

1939 yilinda ise Tiirkiye bugday tarmi i¢in biiyiik 6nemi olan
Yayla305 bulunmustur. Bu ¢esit Dogu Anadolu bugdaylari
iginden secilen 1705,505 ve 517 nolu hatlarin karistiril-
masindan elde edilmis bir kompozit cesittir. Soguga karsi
yiiksek mukavemeti olan Orta Anadolu yaylalarinda ve Dogu
Anadolu'da bugday tarimmimn gelismesini tesvik etmis bir
cesit olmasimin yaninda siirmeye karsi olan mukavemeti ayri
bir onem tasimaktadir.

Ekmeklik bugday 1slahinda kaydedilen gelismeler makarnahk-
lar konusunda tekrarlanamamistir. Sar1 bugday 710 ortaya
¢ikarilmis olmasma ragmen 1931-32 senesinde "Tohumuna
tohum bile katamamasi" seklinde ifade edilen verimdeki
buytk disis, baska bir ¢esidinde bulunamamasi yizinden
ekmeklik bugdaylardaki mesaiyi dagitmamak i¢in bu konuda-
ki ¢alismalarin bir siire i¢in yavaslatilmasina sebeb olmustur.

1929-30 yilinda baslatilan melezleme 1slahi ¢alismalarmin ilk
basirili sonucu 1944 yihnda Melez13 isimli ¢esidin ortaya
cikarilmasiyla alindi. Melez13 yiiksek verimi ile tarimda bir
hamle yapmasi, melezleme ile elde edilen ilk ¢esit olmasi
yaninda uygulamaya konulug sekliylede iizerinde onemle
durulmasi gereken bir gesittir.

flk yapilan melezlerden iki tanesi, Mentana X Kizildil706 ile
Mentana X Akdil707 gesitleri arasindadir.. 1935-36 yilinda bu
iki melezden F6 kademesinde birinciden 12, ikinciden 11 bitki
segilerek verim kontrollerinden gegirildi. 1938-39 yilinda,
Mentana X Kizildil706 melezinden secilen 15,22 ve 25 nolu
hatlar ile Mentana X Akdil707 melezinden segilen 36 ve 42
nolu hatlar begenildi. Bu bes hat 1939-40 yilindan itibaren
standart ¢esit Sertak52 ile birlikte verim denemelerine alindi.
Bu denemelere 22 nolu hattin disinda kalan dort hattin
karisimida bir ¢esit gibi alindi. Yapilan denemelerin sonuglari
tabloda verilmektedir (kg/da).

Mentana X| Kizildil706 [Mentana X| Akdil707 Dértlii

Yillar 15 25 36 42 Karisim
1939-40 100.9 95.2 98.4 97.2 114.7
1940-41 120.2 122.2 105.4 109.6 110.7
1941-42 54.4 62.9 84.2 70.9 96.4
1942-43 128.1 100.6 105.5 111.1 136.9

Tablo incelendiginde goriilecegi gibi 4 hattin karisimi, bu hat-
larm tek tek verimlerinde daha iistiin durumdadir. iki ayr
melezden secilen 5 tek bitki dollerinin o yillarda standart
Sertakb2'ye gore nisbi verimleri yine tabloda verilmektedir.
Sonuglar 4 yillik ortalamadir.
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Standart (100) HATLAR
Sertak 52 15 22 25 36 42
100 120.16 | 115.56 | 122.2 | 105.37 | 109.59

Bu tabloda goriildiigii gibi 5 hattin ortalama verimleri stan-
dart cesitten onemli derecede isiitiindir.. Karisimm verimi
ise hatlardan yiiksektir. Bu farkliliktan istifade edilerek ik ayr
melezden gelen bes hattin esit miktarda karistirilarak
Melez13 adi altinda yeni bir ¢esit meydana getirildi. 1944
yilinda gergeklestirilen bu islemde gaye: O yillarda uygulan-
makta olan tarim sistemi iginde, degisik toprak ve degisik yil-
lardaki farkh iklim sartlarindan etkilenmeden istikrarli bir
verim elde etmektir.

Gesidin elde edilmesi icin gecgen yaklasik 10 yillik seleksiyon
devresinde iki onemli karakter tuzerinde duruldu. Bunlar
sirasiyla kapah kavuz-sert basak ve gevsek kavuz- yumusak
basak tipleridir. Bu se¢imde; hasat ve harman iglerinin biger-
doger veya dogen ile yapilmasmda sagliyacagl faydalar
dikkate alimarak yapildi. Seleksiyon sirasinda dikkate alinan
bir baska ozellikte segilen biitiin bitkilerin kahverengi kavuzlu
ve kilgiksiz olmalaridir. Bununla da, kilgiksiz ve kahverengi
basagmn biitiin tarlay1 doldurarak goze hos gelmesi suretiyle
ciftgi lizerinde yaratacagi psikolojik etkiden faydalanma yolu-
na gidildi .

Multiline tipinde ilk uygulamalardan birisi olan Melez13 po-
pulasyonu, kirag ve taban yerlere, kurak ve yagish yillara,
soguk ve ihman kiglara, erken veya geg¢ kesilen ilkbahar
yagislarina uyabilen klimatik ve edatif ekotipleri biinyesinde
bulundurmaktadir. Morfolojik olarak bu tipleri ayirmak zor-
dur. Sadece kavuz tiiyliiliigii yoniinden iki basit gruba ayrila-
bilir.

Kurulus II. Diinya Savasi nedeniyle birka¢ ¢alisma disinda
diger biitiin gahsmalar belirli bir siire ertelemek zorunda
kalmig ve arastirmalarin yerini tiretme faaliyetleri almistir.
1946 yihindan itibaren arastirma isleri yeniden hizlanmis bu
arada sonu¢ alinamamasina ragmen islah yoniinden onemli
baz girisimlerde bulunulmustur. Bunlardan birisi ¢ok yilhk
bugday elde edilmesi ile ilgili calismalardir. Bugdaymn ¢ok yil-
Ik ayrik ve ¢avdar gibi uzak akrabalariyla yapilacak melez-
lerinden ¢ok yillik bir bugdayin elde edilebilecegi diisiiniilmiis
ve bu amagla ¢avdar da bulunan rastik, siirme , soguga ve
kuraga mukavemetin bugdaya aktarilmasiydi. Bu programa
alinan ve iizerinde gahsilan melezler asagida verilmektedir.

Sertak532 - AKk702
Melez13 - Sertakd2 X
Melez13 - Sertak32 X
Melez13 - Sertak32 X
Sertak32 - Ak702 X

X S.montanum
S.anatolicum
S.anatolicum - Sertak52
S.anatolicum - Melez13
S.anatolicum

Yapilan bu melezlemelerin seleksiyonunda pedigri ve bulk
metodu kullamlmis, ¢ok yillik ve tek yillik tiplerin secimi ayri
ayri yaratilmustir. Takip edilen agilmalarda ¢ok yillik tipler
yakalanamamis, agilmalar ekmeklik ve makarnalik yoniinde
olmustur. Makarnalik tiplerin ortaya ¢ikmasi, ¢cavdarda bulu-
nan R genomlarinin bugday D genomu nu rediiksiiyona ugrat-
121, bu nedenle A ve B genomlarim ihtiva eden makarnalk

tiplerin ortaya c¢ikmasma sebeb oldugu seklinde izah
edilebilmistir. Segilen bitkilerden ¢ok willik tiplerin buluna-
mamig olmasina karsilk, ikinci amaca yonelik tipler bulu-
nabilmis ve bunlar UBGVD kademelerine kadar yiikselmistir.
(P9 ve P10 dolleri)

1950 ve 1951 yillarimi kurulus igin degisik yonlerden bir
doniim noktasi olarak kabul etmek gerekir. Gerek eleman
gerekse arag-gereg sikintisi ve diinyada meydana gelen biiyiik
olaylarin Tiirkiye'de yaratti@r zorluklara ragmen arastirma
isleri 25 yil basariyla devam ettirmis, sifirdan bagliyarak
kendinden beklenen gorevleri belirli bir seviyeye getirmistir.

Bu yillar gercekten idari, arastirma, tarim ve konulara bakis
acilart yoniinden bir doniim noktasi olmustur.

22 sene araliksiz 1slah ¢ahismalarin yiiritmis ve yonetmis
olan, hizmetlerini bugiin siikranla andigimz biiyiik arastirici,
mitevazi insan rahmetli Emcet YEKTAY gorevden ayrimis,
ayrica 1931 yiinda Tohum Islah istasyonundan ayrilmis bir
arazi lzerinde yetistirme teknigi ve Kkiiltiirel uygulamalar
konusunda ¢alismalar yapan Dry Farming Istasyonu, Tohum
Islah istasyonu ile birlestirilerek Tohum Islah ve Deneme is-
tasyonu adr altinda ¢alismalara baslamistir.

1950-51 willari, idarede meydana gelen degisiklik yaninda
Tiirkiye tariminda bazi degisikliklerin basladig1 ve arastirma
konularina daha degisik acillardan bakilmaya baslandig yil-
lardir.

Baslangi¢ yillarinda ¢ifteilik hayvan giict ile yapilmakta olup
bunun neticesinde ekim, bakim, hasat ve harman isleri
zamaninda yapilamadi@ gibi bu konularada ne gibi islemlerin
nasil ve ne ile yapilacagina dair teknik bilgi ya hi¢ yokiu veya
yeterli degildi. Makinali tarim hemen hi¢ yok denecek kadar
az, gesit, tohum ve kimyevi giibre ise lzerinde durulmayan
konulardi.

Bu yiizden kurulus, baslangigta gesit 1slahina yonelirken bu
faktorleri dikkate alarak oncelikle seleksiyon yoluyla ¢ift¢inin
daha iyi iriin almasim saghyarak cesitleri bulmaya
yonelmistir. Bu ¢esitlerin tamami, giibresiz, toprak hazirlig
iyi ve zamaninda yapilmayan bir ziraat sisteminde en iyi mah-
siilii verebilen ¢esitlerdir. Bir baska ifade ile kotii ziraat sis-
temine iyi adapte olmus c¢esitlerdir. Bunlar ; zayif saph, uzun
boylu, kuraga mukavim, hastaliklara baslangigta dayamkh,
sonralari hassas, degisik yillarda oldukga sabit fakat diisiik
verim kapasitesine sahiptirler.

Islah yoniinden ise, ilk kompozit ve multiline ¢esitler olmalari,
ayrica tasidiklar: baz iyi karakterler yoniinden bugiinkii 1slah
programinin demirbas cesitleri olmalar1 en oénemli 6zellik-
leridir.

1950'lerde baslayan ve giderek artan makinal ziraat
1931'den 1950'ye kadar siiren nadaslarda toprak isleme
zamani, sekli, derinligi ve diger yetistirme teknigi ile ilgili
arastirmalar sonuglarinin pratige intikal ettirilmesini kolay-
lastirmig, kimyevi giibreler bugday tariminda kullaniimaya
baslanmis, dolayisiyla toprak verimlilidinin artmasina sebeb
olmustur. Daha 6nce bulunmus olan gesitler ise fakir sartlar
i¢in geligtirildiklerinden bu yeniliklere ya tamamen veya kis-
men uyamamiglar, daha yiiksek verim i¢in hazirlanmis
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yetisme ortamlarinda uzun boylu ve zayif sapli olduklarmdan
yatmuglardir. Dolayisiyla da ileri tarim teknigine uygun yeni
¢esitlerin bulunmasi geregi ortaya ¢ikmistir.

Bu ¢ahsmalarin bir baska ozelligide ¢esit bulmadan seleksi-
yon 1slahi ve introdiiksiyon kadar melezleme 1slahininda
onemli oldugu kararina varilmis, bu yondeki ¢alismalara agir-
Ik verilmistir. Bu amacla melezleme 1slahinda kullanilmak
i¢in yerli ve yabanci pek ¢ok ¢esit FAO ve IRN kanaliyla kuru-
lusa getirtilerek degisik yonlerden gerekli gozlemler yapilmis,
dogrudan cesit olabilecek olanlar verim denemelerine, belir-
gin ozelliklere sahip olanlar ise melezleme programlarina
intikal ettirilmistir.

Birinci donemde cesitlerde dane verimi kadar sap veriminin
onemli oldugu diistiniilmiis, bu donemde ise dane verimi esas
alinmistir. Bundan baska 308 sayili kanunun yiiriirliide girme-
si ile kompozit ¢esitler yerine saf hatlardan olusan gesitlerin
gelistirilmesi esas alinmistir.

1931'de bulunan makarnalik g¢esit Sar710'un 1932'lerdeki
basarisizhgl sonucu uzun siire birakilan bu alandaki arastir-
malar yeniden baslanmis olup saglam sapli, yatmayan,
hastaliklara ve kisa mukavim makarnalk ¢esit bulmak igin
gerek seleksiyon ve gerekse kombinasyon 1slahina
yonelmistir.

Baslangi¢ yillarinda sadece kirag¢ sartlar i¢in yapilan islah
calismalarma bu donemde taban ve sulamr sartlarda ileve
edilmistir. Boylelikle bolge i¢indeki ii¢ farkh yetisme ortamina
gidebilecek gesitlerin bulunmasi amag olmustur.

Gahsma konular i¢ine mukavemet 1slahmminda dahil edilmesi,
bilhassa rastik ve siirme daha sonralar paslar i¢in 6zel me-
lezlemelerin yapiimasi bu donemin bir baska ozelligidir.

1952 yilinda bashyan ikinci donem calismalarin baslatan
ayni zamanda hem yonetici hemde arastirmaci olarak 20 yila
yakm Tirk tarmmima biyiik hizmetleri gegen, kendine has bir
ekol yaratan Rifat GEREK takip ettigi 1slah konularm soyle
tesbit etmistir.

1- 1- 1- Kiragta kighk olarak yetisen ekmeklik bugday

2- 2- 2-Kiragta kiglik olarak yetisen makarnalk bugday

3- 3- 3- Sulanir tarlalarda kighk olarak yetisen ekmeklik bugday

4- 4- 4- Sulanir tarlalarda yazlik olarak yetisen ekmeklik bugday
5-b- b-Sulanir tarlalarda kiglik olarak yetisen makarnalik bugday
6- 6- 6-Sulanr tarlalarda yazlik olarak yetisen makarnalik bugday

Biitiin bu 1slah istikametlerinde yiiksek verim, iyi kalite ve
hastaliklara mukavemet goziiniinde bulundurulan husus-
lardir.

1952 yilinda yeni sartlarin yeni isteklerini kargilayabilmek
amaciyla yeni bir diisiince ve bilgilerle ¢ahsmaya baslyan
kurulus ilk basarih iiriinlerini 1964 yilinda vermistir. Bu yil
uzun yillar Orta Anadolunun en verimli cesitlerinden biri
olarak bilinecek olan ekmeklik ¢esit 4-11 ile bir makarnahk
cesit olan 195-1 ¢esitleri tescil ettirilerek tretime intikal
ettirilmislerdir.

4-11 c¢esidi, melezlemesi 1930'lara, iiretime alnmasi
1940'lara dayanan ve bir multiline olan Melez13 populasyonu
icinde secilen 256 hattan birisidir. Kilgiksiz, kahverengi
basakli, tiiysiiz kavuzlu, beyaz daneli ekmeklik bir bugday
¢esidi olan 4-11, Orta anadolu'nun bilhassa taban topraklari-
na ¢ok iyi adapte olmustur.

Aym yil, uzun bir aradan sonra baslatilan makarnalik bugday
calismalarmm ilk olumlu sonucu ahnmig ve 185-1 cesidi
tescil ettirilmistir. 1952 yihnda Burdur civarindan gelen Fata
bugday i¢inden segilen bir hattin, 1961-63 yillarinda verim
denemelerinde verdigi olumlu sonuglar neticesi tiretime alin-
mistir. Boylelikle makarnalik bugday alanindaki bir bosluk
doldurulmaya c¢ahsimistir.

1966 yilh ise lis c¢esidin birden tecil edildigi yil olmasi
bakimindan onemlidir. 4-22, P8-6, P8-8 ¢esitlerinin uygula-
maya konulmasiyla kurulusun Tiirk tarimina kazandirdidi
bugday cesitlerinin sayisi 9'a ulagmistir.

4-22 ¢esidi de 4-11 gibi Melez13 populasyonundan se¢ilmis
kilgiksiz, beyaz basakl, tiysiiz kavuzlu, beyaz daneli ve 4-
11'den daha uzun boylu bir ¢esit olup Orta Anadolu mun
kislar1 daha az yagislari biraz fazla olan Gegit bolgeleri ve
Trakya i¢in tavsiye edilmistir.

Aym yil tescil edilen diger iki c¢esit ise Ak702-Sertak X
Yayla305- Melez 13 melezlemesinden elde edilmistir. P8-6
kilgikli, kahverengi basakl, tilysiiz kavuzh ve beyaz daneli
olup 70-80 cm boyunda oldukca saglam saplidir. Bu 6zelligi
nedeniyle yapisi 400-500 mm civarinda olan Gegit bolgelerine
iyi adapte olmustur.

Aym kokenden gelen P8-8 ise kilgiksiz, kahverengi basakli,
tiiysiiz kavuzlu, beyaz daneli, orta boylu ve saglam sapl olup
kisa dayanmasi orta ve orta erkenci bir tiptir. Gegit bolgele-
rine ve Trakya icin tavsiye edilmistir.

1967 yii ise makarnalik bugdaylar igin yeni gelisme yili
olmus, Kundurul149 cesidi devreye girmistir. Bu alanda
biiyiik bir boslugu dolduran, Orta Anadolu ve Batigegit bol-
gesindeki makarnalik ekim alanlariin yarisina yakin kismin-
da halen tretimi yapilan bu cesit 1946 yilinda Konya-
Kadinhani'nda bir Pazar yerinden alinan ve Bolvadin bugday1
diye bilinen koy cesidi i¢inden seleksiyonla segilmis Orta
Anadolu- Gegit Bolgeleri ile Trakya'da gosterdigi yiiksek
verim ve kisa dayanma 0Ozellikleri yoniinden tescili
yapimistir. Bugiin dahi kis mukavemeti en yiiksek olan
makarnalik gesittir. Kilgikli, Kahverengi basakl, tiysiiz ka-
vuzlu, beyaz amber daneli olan bu ¢esidin ¢ok genis bir adap-
tasyon kabiliyeti vardir.

1952 yilinda programa alinmasina ragmen ger¢ek anlamda
1958 yilinda uygulamaya konulabilen sulanabilir alanlar i¢in
¢esit gelistirme ¢aligmalar ilk basarih 6rnegini 1967 yihnda
vermistir. Bu ¢esidin devreye girmesine kadar olan donemde
Alpu Ovasmdaki sulama sebekesi icinde az bir alanda sulu
bugday tarimi yapilmakta ve Ankara 093/44 ¢esidi tiretilmek-
teydi. Dr Turhan ATAY'm yaptig1 basarili ¢alismalar sonunda,
introdiiksiyon yoluyla 1955 yilinda YesilkOy Zirai arastirma
enstitiisiinden temin edilen italyan orijinli olan ve kayitlarda
mentana X Aegilops ovata E. Olarak bildirilen ¢esit kiymetli
hizmetleriyle kurulus tarihinde miimtaz bir yeri olan rahmetli

48

TARIM VE MUHENDISLIK, Sayi: 78-79 2006



TURK TOHUM ISLAHININ TARIHCESI

Emcet YEKTAY adina izafeten Yektay406 adiyla tescil etti-
rilmistir. Kilgikli, kahverengi basak ve kirmuzi daneli bir
ekmeklik ¢esit olan Yektay406 sulu alanlar i¢in nisbeten uzun
boylu bir ¢esit olmasina ragmen sapinin saglamligi ve yiiksek
verim potansiyeli nedeniyle bolgede hizla yayillmis, ger¢ek
anlamda sulu alanlarda bugdayin sulanarak yetistirilebile-
cegini ve dolayisiyla yiiksek verim alinabilecegini ispat
etmistir. Ayrica 220.000 dekarhk sulama sebekesindeki fiili
sulanan alanda %10 olan bugday sulamasin bir iki yil icinde
%>50'in ustiine ¢ikarmis olmakla kalmamis her sene ekimin
yapilabilecegi bir dortlii miinavebenin dogmasima da sebeb
olmustur. Sulanan alanlarda pancar-yazhk arpa-fastilye-bug-
day sistemi i¢inde yetistirilmesi tavsiye edilen cesit, ayni
zaman yagist bol ve kisi siddetli gegen gecit bolgelerine de
adapte olmustur.

Gesidin orijini Mentana X Aegilops ovata E. Olarak bildirilmis
olmasima ragmen daha sonra yapilan incelemeler sonunda
bunun italyan San Marino cesidinin bir seleksiyon veya onun
kardeslerinden biri olabilecegi kanaatine variimistir.

1950'lerde baslayan, geliserek ve genisleyerek devam eden
ikinci donem ¢alismalari, tiirkiye tariminda devrim yapan ve
bugday ithal eden bir iilkeyi ihracatgi iilke durumuna getiren
en bilyiik eserlerini 1970 yilinda iiretime intikal ettirdigi 3
biyiik ¢esidi ile zirveye ulastirmistir. Ortaya ¢ikarilan bu ti¢
gesit ile verim rekorlar1 kinlmis, degisik yetistirme ortam-
larinda verim giivenirliligi saglanmis, kuraga, kisa, hastalik-
lara mukavemet ve kalitede arzu edilen seviye tutturulmus,
yiksek verim nedeniyle yatma problemi ortadan
kaldirilmigtir. Yetistirme ortamlari sinirlandirilmis olmalarina
ragmen gosterdikleri genis adaptasyon yetenekleri nedeniyle
Tiirkiye'nin sahil kusagi hari¢ hemen her yerine uyabilmeleri
nedeniyle tretim alanlar1 hzh geliserek Tirkiye olgiisiinde
tiniversal gesit haline gelmiglerdir.

Bu cesitlerden birincisi, Orta Anadolunun kir-bayir nisbeten
fakir topraklarida ¢ok iyi adapte olan, bu alanlardaki yiiksek
verimi ve kuraga olan mukavemeti nedeniyle daha énce bu tip
topraklarda tretimi yapilan 111/33 ve Sertakd2 ¢esitlerinin
yerini alan Kirag66 ¢esididir. Yillik ortalama yagist 300
mm2nin altinda olan yerlerde yiiksek verimi ile dikkati ¢eken
cesit Yayla305 X floransa melezinden elde edilmis ve 1970
yilinda, toprak isleme ve yetistirme teknigi konularinda 1931-
50 willar arasinda ¢ok kiymetli arastirmalar yapan Dry
Farming istasyonu Miidiirii ve arastirmalarin yuritiictsi rah-
metli A.Numan KIRAG adimna izafeten, yetistirilecegi yerlerde
dikkate ahnarak Kirag66 adiyla tescil ettirilmistir. Kilgikli,
beyaz kavuzlu, beyaz daneli olan gesidin ekmeklik kalitesi
oldukea iyidir. Protein nisbeti ve protein igindeki lisin orani
diinyada en yiiksek olan ¢esitlerden birisi olup, kalite 1slahina
onem veren pek cok ilke tarafindan genitor olarak kullanil-
maktadir. Halen Ak702, 111/33 ve Sertak52 gibi kuraga ¢ok
mukavim olan topbas bugdaylarin iiretildikleri alamin hemen
tamamina yakin kisminda yetistirilmeye baslanmistir.

Aym yil yagist 300-500 mm. Arasinda olan yerler igin 4-11
¢esidinin yerini almak iizere tescil ettirilen diger cesit ise
Bolal2973 tiir. Nebraska (USA) orijinli olan ve 1958 yihinda
IRN (International Rust Nursery ) kanaliyla gelen c¢esit
Chenne X Konya - Mentana melezlemesinden elde edilmistir.

Kilgikli, Kahverengi basak ve kirmizi daneli olan ¢esit Orta
anadolu'nun kuvvetli taban yerleri, yiiksek yagish gecit bol-
gelerine ¢ok iyi uyum saglamistir. Kose 220/39 ve 4-11 gesit-
lerinin yerlerinin almak tizere uygulamaya alinan bu cesit
verim yoniinden bunlarin ¢ok tistiinde olmasina karsilik kalite
yoniinden bu c¢esitlerden zayiftir.

1970 yilinda kurulusumuz adma tescil ettirilen son c¢esit ise
Rusya orijinli Bezostaya-1 ¢esididir. 1963 yilinda FAO kanaliy-
la kurulusumuza gelen ¢esit sap saglamligl, kisa ve hastalik-
lara mukavemeti ve yiiksek verimi ile dikkati ¢cekmistir. Gok
genis bir adaptasyon yetenegine sahip olan ¢esit kalite
yoniinden 220/30'dan sonra gelmektedir. Kislar1 soguk
hemen her yerde fazla yagisl, su tutma kapasitesi yiiksek
taban alanlarda giivenilerek yetistirilebilmektedir. Kuraga
mukavemeti az oldugundan yer se¢imi onemlidir. Yiiksek
giibre dozlarinda yatmamasi nedeniyle sulu alanlarda ki tire-
timi giderek artmaktadir. Kalite yoniinden 220/39 ayarinda
olmasi, hastaliklara, bilhassa sar1 pasa mukavemeti ve yiik-
sek verimi, ¢esidin uzun siire kuvvetli taban topraklarda
tutunmasin sagliyacak onemli 6zelliklerindendir. Kirmizi sert
dane yapisina sahip olan ¢esidin mahzurlu yonleri kuraga
mukavemeetinin azlid1 yaninda son yillarda goriilmeye
basliyan kok bogazi ve viriis hastaliklarina karsi olan has-
sasiyetidir.

Bu ii¢ c¢esidin iiretime alinmasi sirasinda ¢ok degerli
hizmetler yapmis olan Rifat GEREK gorevden ayrilmis, yerine
yine kurulusta uzun yilar hizmet yapmis olan Dr. Turhan
ATAY[1] gelmistir. Bu sirada ise yeni bir anlayis ile llkesel
projeler donemi baslamistir. Bu baglamda CIMMYT ve
Rockefeller Foundation destegiyle geng arastiricilar yurt dist
egitimine gonderilmistir. Once yavas daha sonra artan hizla
yuriitillen ¢calismalar sonunda yeni ¢esitler gelistirilmeye ve
bu arada kurulus hem isim hemde yonetici degistirmeye
devam etmistir. Dr Turhan ATAY', Naim DINCER onu Nuri
TAYSI onu da Kemalettin HAKSEL takip etmis, 1980'de Dr
Fahri ALTAY nobeti devralmistir.

Bu gelismeler olurken cesit gelistirme isleri durmamus, iki
onemli ¢esidin tescili ger¢eklestirilmistir.

Bunlardan birisi sulu alanlar i¢in gelistirilen Porsuk2800'diir.
Kendisini 1970'lerde gosteren ve tescil edilmedigi halde sulu
alanlarda hizla yayilarak Yektay406'nin yerini alarak Tirkiye
verim rekorunu uzun siire elinde tutan cesit, cesit tescil
islerindeki gecikmeler yiiziinden ancak 1976 yihnda tescil
edilebilmistir. Sulu alanlarin istedigi gibi kisa boylu, giibreye
olan reaksiyonu ¢ok iyi, kis mukavemeti yiksek olan g¢esit,
paslara ¢ok hassasur. Kokbogazi hastaliklarina olan
mukavemeti ve yiiksek verimi nedeniyle tescil ettirilmistir.
USA menseyli ve introdiiksiyon yoluyla gelen ¢esidin pedigrisi
asagidadir.

NID X Brevor - 1427-15 X Rio Rex . - 2 Burt

Diger gesit ise Orta anadolu'ya damgasim vuran Gerek79'dur.
Kurulusta 1951-71 yillar arasinda 20 yil siireyle yonetici-
liginin yamnda 1slahci olarakta galisan Rifat GEREK adinin
yasatilmasi gayesiyle bu isimle tescil ettirilen ¢esit melez-
leme yoluyla elde edilmistir. 1964 yilinda Men Sib X Yayla305
- 4-14 cesitlerinin melezlenmesinden elde edilmis olup
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halen Orta anadolu'nun en yiiksek verim potansiyeline sahip
yeni bir cesididir. Orta boylu, kahverengi basakli, amber
daneli gesit yiiksek verim kabiliyetine ve genis adaptasyon
giiciine sahiptir. Tarla kosullarinda rastik ve viriis hastalik-
larma, sar1 ve kahverengi pasa karsi hassas kara pasa
dayanikhdir. Kuraga mukavemeti ise en belirgin 6zelligi olup
sulu alanlar hari¢ her tiirlii toprak yapisina kolayhkla uyum
saglamaktadir. Ortalama verim seviyesi 400 kg/da'm
izerindedir.

Gerek79, kuru sartlar igin yapilan 1slah ¢alismalarinda ¢itayi
¢ok yukarilara yiikseltmis, bu yiizden uzun siire yeni bir ¢esi-
di 6ne ¢ikarmak miimkiin olmamistir. Sahip oldugu 6zellikler
bu gesidin ¢ok genis alanlara yayilmasina ve hatta yurt digin-
da dahi tretilmesine yol a¢mustir. Bugiin dahi bu ¢esidi
ge¢mek yerine buna alternatif ¢esitler bulmak yoluna
gidilmektedir.

Yine de baz1 g¢esitler one ¢ikmis durumdadir. Bu cesitler
sirasiyla sulu alanlar icin Atay85 [2] , sultan95, yildiz98,
Harmankaya99 ile kuru alanlar i¢in Kutluk94, Kirgiz95,

Kurulusundan beri yapilan 1slah ¢alismalari sonunda toplam
24 ekmeklik ve 3 makarnalik bugday 1slah edilmis bunlardan
13 ¢esit liretim programinda yer almakta ve tilkemizde genis
alanlarda yetistirilmektedirler. 1991 yihnda yapilan ve 1997
yilinda tekrarlanan bir arastirmaya gore Tirkiye'deki kighik
bugday ekim alanlarimn %67'sinde, toplam iilke bugday ekim
alaninin %46 'sinda bu enstitii tarafindan 1slah edilen ¢esitler
ekilmektedir. Yine aym ¢alismalardan derlenen bilgilere gore
yeni ¢esitlerden eski ¢esitlere gore ilave emek, hammadde ve
sermaye girdisi olmaksizin elde edilen tirtin artis 4.2 milyon
ton bugday olup bunun 1999 agustos ayi itibarryla milli
ekonomiye sagladigl parasal katki 231 trilyon TL. olmaktadir.
Bu arada degisik iilkelerden bazi ¢esitlere yogun talep
gelmektedir. Gerek79 Pakistan'da tescil ettirilmis, Atay85
Afganistan ve Orta Asya cumhuriyetlerine tohum olarak ihrag
edilmis. Sultan95 Tacikistan, Afganistan, Tirkmenistan ve
Giircistan'dan istek gelmekuedir.

(kaynak: http://www.ataem.gov.tr/ataem/?pg=121&ft=22)

16. Reaction Of Some Wheat Varieties To Known Races

Stizen97, Aytin98 ve makarnalik Altintag95 g¢esitleridir.

[1]Dr. Arif Turhan ATAY - OZGECMIS

1926 Yilinda Balikesir ili Susurluk ilgesinde dogdu.1948 Yilinda Ankara Ziraat Fakiiltesini bitirdi. 1949 Yilinda askerligini Yedek
Subay olarak yapti. 1951-1969 Yillar arasinda Eskisehir Tohum Islah ve Deneme istasyonu'nda Teknik Personel, 1969-1971
de Konya Zirai Arastirma Enstitiisiinde, 1971-1974 de Eskisehir Zirai Arastirma Enstitiisiinde, 1974-1976 da Ege Bolge Zirai
Arastirma Enstitiisiinde, 1976-1978 de Ankara Tohumluk Kontrol ve Sertifikasyon Enstitiisiinde, 1978-1980 de Menemen
Tiitiinciiliik Arastirma Egitim Enstitiisiinde Miidiir olarak calismis, 1981 yilinda tayin edildigi Tarimsal Arastirma Genel
Miidiirliigiinden kendi istegi ile Emekli olmustur. 1959 yilinda misir Yetistirme ve Islah1 konusunda , 1970 yihinda Paslara
Dayanikh Bugday Islahi konusunda ,Ankara Ziraat Fakiiltesi Bitki Yetistirme ve Islahi Kiirsiisiinde ihtisas ve Doktora yapt1.
1956-1958 yillari arasinda iki y1l siire ile ingiltere'de, 1961-1962 yillari arasinda bir yil siire ile Amerika Birlesik Devletlerinde
bilgi ve tecriibesini arttirmak igin bulunmus, ¢esitli kurs,toplanti ve seminerlere katilmak iizere Tarim Bakanhgi tarafindan
iran,Romanya,Liibnan, MisirMeksika ve Afganistan'a gonderilmistir. 1969 yihna kadar Teknik Personel , bu siireden sonrada
Miidiir olarak gorevlendirildigi istasyon ve Enstitiiler ,Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii ile Topraksu Genel Miidiirliigiine bagh
devlet kuruluslarrydi. 1981 yilinda emekli olan Dr.Arif Turhan Atay 26 Mayis 1984 de aramizdan ayrildi.

YAYINLARI

Misir Islahinda Kendilenmis Doéllerin Elde Edilmesi, 1955,Eskisehir Bolgesi Misir Ziraatinda Belli Bagh Esaslar, 1956, Belli
Bash Deneme Metodlar (1) 1960, Belli Bash Deneme Metodlar (2) 1961, Belli Bash Deneme Metodlar (3) 1962,Belli Bash
Deneme Metodlari (4) 1965,Belli Bagh Deneme Metodlar (5) 1966, Recommended Organization For An Agricultural Research
Administration 1962, Eskisehir'de Yaygin Bulunan Bugday Kara Pas Soylar (1) 1963, Korcide ve Leytosan'n Bugday
Danelerinde Meydana Getirdikleri Menfi Tesirler 1964, Bugday Tanelerinde Esmerlesme 1965, Yurdumuz Bugday Uretimi ile
flgili Gergekler 1967, Rust Survey Scale For Stem.Leaf And Yellow Rust 1967, Verim Artisi ve Bizim Cesitler 1968,
Possibilities Of Increasing Wheat Production 1968, Reaction Of Some Wheat Varieties To Known Races 1968, Sulanir Giizliik
Ekmeklik Bugday Cesitlerinde Bazi Giibre Dozlarmm Etkileri 1969, Bugday Paslari 1969, Pasa Dayanikli Bugday Islahi ile ilgili
Arastirmalar 1970, The Inheritance Of Field Resistance Of Some Bread Wheat Varieties 1970, Field Resistant Varieties Of
Wheat 1972, Paslara Katlanma ve Bu Ozellikten Bugday Islahinda Yararlanma 1973, Eskischir'de Yaygin Bulunan Bugday Kara
Pas Soylari (2) 1976, Gama Isilamasinin Arpanin Bazi Karakterleri Uzerindeki Etkisi 1976, Bitkisel Arastirmalarda Kullanmlan
Baz1 Deneme Yontemleri 1977, Baz1 Bugday Gesitlerinde Kilgiklihk ve Kavuz Tiiyliiliigiiniin Kalitmm 1977 Sertifikasyon islem-
lerine Giren Bitkilerde Tohumluk Uretimi 1978

[2] ATAY 85

Kurulus ve Tescil Yili: ATAE 1979 Morfolojik Ozellikleri: Kilgikli, Basak rengi: Beyaz .Dane rengi: Beyaz, Boy: 100-110 cm
Tarimsal Ozellikleri: Kisa dayaniklilig:: fyi Kardeslenme: Orta-Yiiksek Erkencilik: Erkenci Yatma: Dayanikh Verim Ozellikleri:
Ortalama: 850 ke/da Min-Maks: 800 - 900 ke/da Teknolojik Ozellikleri: BDA: 30-34 gr; HLt: 79-81 Protein: 11-13; Sed:40-50
Hastalk ve Zararli: Kara pas, rastik ve siirmeye dayanikli Tavsiye Edilen Bolgeler: Orta Anadolu ve Gegit Bolgeleri (kaynak:
http://www.ataem.gov.tr/ataem/?pg=135&ft=8)
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KONU III: FINDIK DOSYASI

FINDIKTA

“SIYASET”

URETICI VE DIS
TICARETI VURDU!..

Findik sektorii Tiirkiye'de, 395 bin ¢iftci ailesi olmak tizere, toplam
iki milyon kisiyi dogrudan ilgilendiriyor. Tiirkiye diinya findik ihra-
catinin yillar itibariyle degismekle birlikte yaklasik % 70-80'ini karsilyor. Ancak findikta iiretici ile ihracatgi sik sik karsi karsiya
gelirken, siyasilerin de devreye girmesiyle sorun giderek biiytiyor.

iktidar ile Fiskobirlik arasinda uzun zamandan beri yasanan catisma, 2006 yilinda en iist noktasina ¢ikti. Fiskobirlik, Giresun
kalite findign fiyatim, 2005-2006 sezonu igin 7,45 YTL olarak belirledi. Ancak, fiyatlar 4-5 YTL iizerine ¢ikmadi. Fiskobirlik,
iireticiye 0deme yapmak i¢in Hazine'ye yaptigl bagvurulardan sonug alamadi. Destekleme Fiyat Istikrar Fonu'ndan (DFIF) talep
edilen kredi basvurusuna yamt verilmedi. Ge¢gmis yillarda rahathkla kredi ¢ekerek, iireticiden findik alabilen Fiskobirlik, ¢ok
saylda banka ve kurulusla goriismesine karsin olumlu bir sonug ¢ikmadi.

Ureticiler, kredi talebini, bir donem Findik ihracatcilar Birligi Baskanhgl da yapmis olan Basbakan'n Danismam Ciineyt
ZAPSU'nun engelledigini iddia ettiler. Bilindigi tizere ZAPSU ailesinin sirketi Balsu, findik ihracati yapiyor. AKP'nin kurulusun-
dan sonra istanbul ihracatcilar Birligi Baskanhg!, Findik Tamtim Grubu Esbaskanh@ ve Diinya Findik Konseyi Esbaskanhig
gorevlerinden istifa eden Giineyt ZAPSU ise bu iddialari reddetti.

Fiskobirlik'in icine diistiigii kriz Basbakan Recep Tayyip ERDOGAN'In 18 Haziran 2006 tarihinde Giresun il Kongresi'nde birlik
aleyhine yaptigi konusmayla daha da biiyiidii ve findik fiyatlar 4.5 YTL'den 2.5 YTL'ye indi.

Ordu'da 22 Temmuz 2006'da biiyiik bir protesto mitingi gerceklestirildi. Hiikiimetin, findik alimmin Toprak Mahsulleri Ofisi
tarafindan yapilmasina iliskin karari da, "Fiskobirlik devreden ¢ikariimak isteniyor" yorumlarma yol agti.

Ancak hiikiimetin Eyliil ayinda Giresun kalite kabuklu tombul findik i¢in 4 YTL olarak agikladig: fiyat, tireticiler tarafindan tep-
kiyle karsilandi.

Findik, maliyeti altinda satildi, tiretici perisan oldu. Yagsanan tartismalar sonucu, 2005 yilinda 2 milyar dolar diizeyine ¢ikan
findik ihracat geliri, 2006 yilinda iigte iki oraninda azaldu.

Konuyla ilgili olarak Necdet ORAL'!n "TMO'dan Findik Alimi, Fiskobirlik Devre Dig1" makalesi ile Giresun Universitesi Ogretim
Gorevlisi, Gazeteci Ahmet GURSOY'un "Gikar Gatigmalari Baglaminda Findigin Hikayesi" baghkh yazisini, Dergimizin ilerleyen
sayfalarinda sizlerin bilgisine sunuyoruz

: nT“hWEﬂtl n&mm mm :
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TMO'DAN FINDIK ALIMI, FISKOBIRLIK DEVRE DISI

Fiskobirlik olaganiistii genel kurulu
12 Eylil'de, fiyatlar 15 Eylill'de belli
olacak. Yani AKP Fiskobirlik'i fethed-
erse sorun kalmayacak! Findik uretici-
leri hedefi dogru koymali: Kavga,
cokuluslu findik tekelleri, IMF ve DB
ile findik ureticileri arasinda.

Dr. Necdet ORAL

Belgeler, findigin Karadeniz'de en azindan 25 yiizyllhk bir
yasantisi oldugunu ortaya koyuyor. Findik ihracati ilk kez 600
yil once gergeklesmis. Doga, Karadeniz'in topragina
yeryiiziiniin en kaliteli findigini yetistiren olaganiistii ozellik-
ler vermis. Bu olanagi degerlendiren Karadeniz insani, yilda
550-600 bin tonluk tiretimi ile (1996-2005 yillar ortalamasi
500 bin ton) diinya iiretim ve ticaretinin yiizde 70-75'ini
elinde tutuyor.

Karadeniz'de yaklasik 400 bin aile, 580 bin hektar alanda
findik tarimi ile ugrasiyor. Findik iilke niifusunun 7-8 mil-
yonunu dogrudan ya da dolayh olarak yakindan ilgilendiriyor.
Findik geleneksel tarim iiriinleri ihracatinda ilk sirada yer
aliyor. 1996-2005 yillarini kapsayan 10 yilhik donemde tarim
irinleri ihracatindaki payr yizde 17 diizeyinde. 2005 yili
itibariyle findik ihracati1 2 milyar dolar ve tarimsal ihracatta-
ki pay1 yiizde 23.

Findik Thracatimin Tarimsal Ihracattaki Payr

Uretim F Tarmmsal .

Yl (Kabu.!(lu/. bin M:;l:::k lhmf;zer ihr‘acat F“;,g;?m

ton)Uretim Lo . (Milyon LY

(Kabuklu/bin ton) (i¢/bin ton) [(Milyon $) $) (yiizde)
1996 446 198 613 4.949 12,4
1997 410 203 926 5.470 16,9
1998 580 200 860 5.053 17,0
1999 530 189 708 4.442 15,9
2000 470 177 587 3.855 15,2
2001 625 258 740 4.349 17,0
2002 600 253 604 4.052 14,9
2003 480 221 662 5.257 12,6
2004 350 218 1.221 6.501 18,8
2005 530 209 1.928 8.298 23,2
Ortalama 502 213 885 5.223 16,9

|[Kaynak: TUIK, DTM

1960'lara degin diinya findik piyasasinda arz-talep dengesi
Tiirkiye lehine idi. 1960'larda gerek oteki kuruyemislerin re-
kabeti, gerekse italya ve ispanya'min iiretimlerini artirmalar
Tiirkiye'nin durumunu sarsti. ABD, Balkan iilkeleri ve Rusya
da iretime gegctiler. Sonugta diinya findik talebi dortte bir
oraninda arzin altinda kaldi, fiyatlar diismeye basladi. Bunun
iizerine 1964 devlet piyasaya girdi. Bu miidahale 2000' yil-
larin basia dek siiregeldi.

FINDIKTA DIKIM ALANLARI

Herhangi bir tiretim planlamasi yapilmaksizin siyasi iktidarlar
tarafindan uygulanan popiilist politikalar, findik dikim alan-

lariin Ordu, Giresun, Trabzon gibi normal ekolojik bolgesinin
digindaki alanlarda da yogunlagsmasina yol acgti. 1960'1arin
baslarmda 200 bin hektar dolayinda olan iiretim alanlari, 70'li
yillarin ortasida 370, 80'li yillarin ortasinda 400, 90'h yillarin
ortasinda 500, 2005 yilinda ise 580 bin hektara ulasti.

Son 25 yilda iretim alanlar yaklasik yizde 50 orammnda
genisledi. Yalmzca son 10 yildaki genigleme yiizde 17'yi buldu.
Ayni sekilde 1960'larin basinda 70-100 bin ton dolayinda olan
dretim de 70'li yillarin ortasinda 200-250, 80'i yillarin
ortasinda 300, 90'h yillarm ortasmda 450, 2000'li yillarin
basinda ise 600-650 in tona yiikseldi.

[Findik Dikim Alanlarindaki Bolgesel Gelismeler (Hektar)

il Akcakoca Ordu Giresun Trabzon Toplam
1950 - - - - 160
1960 - - - - 212
1970 - - - - 326
1975 88 1356 99 46 368
1980 95 142 100 49 385
1985 105 150 100 50 405
1990 125 160 98 53 435
1995 147 196 100 57 500
2000 161 226 100 57 544
2001 164 227 100 57 548
2002 164 228 100 57 549
2003 167 234 101 61 563
2004 169 239 103 62 572
2005 172 245 103 64 584

|Kaynak: Fiskobirlik
FINDIK DIKIM ALANLARI
-YASALARA RAGMEN-
SINIRLANDIRILAMADI

1980'li yilarin basinda tiretimin i¢ tikketim ve ihracat hacmini
onemli oranda asarak biiyik miktarda stoklar yaratmasi,
dikim oranlarmnin siirlandiriimasini giindeme getirdi. 1984'te
2844 sayih Findik Uretiminin Planlanmasi Ve Dikim
Alanlarmin Belirlenmesine Iliskin Kanun c¢ikarildi. Bu
Kanunun 1989'da c¢ikarillan uygulama yonetmeligi ile yiik-
seltisi 750 metreyi gegmeyen ve egimi en az yiizde 12 olan
arazilerde, 1. ve 2. simf araziler ile egimi yiizde 6'dan az olan
3. smif arazilerde hicbir bigimde findik yetistiriciligi yapila-
mayacagl ongorillmesine karsin, yeni dikimler yogun bi¢imde
siirdii. Boylelikle findikhklarin ¢ogu hemen her gesit tarim
firiiniiniin yetisebilecegi taban arazilere kaydi. Oysa findik
egimi yiiksek alanlarda da yetisebilmekte, buralarda eroz-
yonu oOnledigi gibi bu dik yamaglardan tarimsal ag¢idan
yaralanilmasini saglamaktadir.

Taban arazilerde findign yerini aldigi triinler arasmda
gergekten cok onemli olanlar bulunuyor. Ornegin; pirinci ile
inlii Terme Ovasmda artik geltik tarmmi yapilmiyor. Dogu
Karadeniz'in sebze ambari Garsamba Ovasmin yani sira
patates, tiitiin, aygigei, sekerpancari ve bir¢ok sebzenin
yetistigi Sakarya Ovasi da artik findikhk haline geldi.

Ote yandan 6831 sayill Orman Kanunu'nun orman niteligini
yitirmis olan yerlerde cesitli bag, bahge tarimmu yaninda findik
yetistiriciligine de olanak saglamasiyla son yillarda findik
dikiminin yapildig1 alanlar arasinda bu sekilde ormandan
kazanilmis bahgeler de yer aldi.

52

TARIM VE MUHENDISLIK, Sayi: 78-79 2006



TMO'DAN FINDIK ALIMI, FISKOBIRLIK DEVRE DISI

FINDIGIN l(ApERiNi
ALICILAR BELIRLIYOR

Tiirkiye diinya tiretim ve ticaretinin yiizde 70-75'ini elinde
tutsa da asil belirleyici olan alicilar. Yillik ihracat yaklasik 210
bin ton i¢ findik (420 bin kabuklu findiga esdeger) diizeyinde.
fhracatn yiizde 80-85' AB iilkelerine yapiliyor. Bu iilkelerin
basinda 65-70 bin ton ile Almanya geliyor. Piyasada Alman
gida tekelleri egemen durumda. Diinya findik piyasasinin
merkezi de Hamburg.

2001 yilinda ag¢iklanan findik fiyatlar ¢ok diisiik diizeyde
kaldi, findik iireticisi ciddi kayiplara ugradi. Buna karsilik
ihracatta diisiik fiyat politikasi uygulanmasi nedeniyle, miktar
olarak son yilarin en yiiksek seviyesine ulasti. Satis yapa-
mayan [talya ve ispanya harekete gecerek, Tiirkiye'den AB'ye
yapilacak findik ihracatinda ton basma 50 Euro fon koydur-
dular. Buna karsim ihracatin hizini kesemeyince, giimrik
kapisinda aflatoksin (kiif) kontrolii yapilacagmna iliskin AB
Komisyonu kararm ABmin 4 Subat 2002 tarihli resmi
gazetesinde yayimlattilar.

AB VE ABD'NIN
FINDIK POLITIKALARI

Bu arada Tiirkiye'nin findik ihracatina darbe vurmak igin
cesitli politik oyunlar icinde olan emperyalist merkezlerin,
kendi iilkelerindeki findik politikalarina da deginmek gereki-
yor. AB, sert kabuklu meyve iireticilerine sunacaklari projeler
kapsamunda, iiretici birlikleri aracih@iyla yapisal destekler ve
pazarlama yardimlart saglayarak ozellikle Italya, Ispanya,
Yunanistan, Fransa ve Portekiz'de findik tretimini artirmayi
hedefliyor.

En 6nemli findik ithalat¢ist olan Almanya Tiirkiye'nin disinda
alternatif tretici tilkeler (Azerbaycan, Giircistan, Yugoslavya
ve Romanya gibi) olusturmaya calisiyor. ABD, her yil 5 bin
adet findik fidan yetistirerek ireticilere dagitiyor. Ayrica
verim ve kaliteyi artirmaya yonelik arastirmalari destekliyor.

Ote yandan AB, topluluk kokenli findig1 iigiincii iilkelere satan
ihracatgilara, findigin uluslararasi fiyatlar ile topluluk fiyat-
lan arasindaki farki ihracat iadesi olarak vererek, diger
tilkelerin fiyat avantajini ortadan kaldirmaya ve ihracati tesvik
etmeye calisiyor.

Gelelim Tiirkiye'nin eksikleri ya da beceriksizliklerine:

» Tiirkiye'nin findik verim diizeyi ABD ve AB'deki iiretici
tlkelerden ¢ok dustiktir. 1998-2002 donemi ortalamasina
gore Tirkiye'de dekardan 100 kg findik alinmigken, FAO veri-
lerine gore ABD'de 249 kg, Fransa'da 194 kg, italya'da 163 kg,
Yunanistan'da 159 kg ve Giircistan'da 143 kg findik almmistir.
Tiirkiye'de verim diizeyinin diger firetici iilkelere gore ¢ok
disiik olmasi, uluslararasi piyasalarda rekabet gictini
distrmektedir.

» Tiirkiye diinya findik piyasasinda yeterince etkin degildir.
Almanya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg, Avusturya,
Ingiltere, irlanda, isvicre gibi iilkeler findik iireticisi olma-
malarina kargin Tiirkiye'den sagladiklari findig1 degisik bigim-
lerde isleyip paketleyerek daha yiiksek fiyatlardan ihrag
etmektedirler (re-export).

» Findik ihracatinin ¢ok onemli bir boliimiini AB iilkelerine
(Ozelikle Almanya'ya) yapilmasi, ihracatta tek bir iilkeye asiri
bagimh olundugunun bir gostergesidir. Buna karsin Norveg,
Kanada, Japonya, Giiney Kore ve Yeni Zelanda gibi refah
diizeyinin yiiksek oldugu iilkeler ile Gin ve Hindistan gibi yiik-
sek niifuslu iilkelere hemen hemen hi¢ ihracat yapilmamak-
tadir.

» Tirkiye pazarlama eksiklikleri nedeniyle Avrupa pazari
disinda bademe rakip olamamaktadir. Kaldi ki Tiirkiye'nin en
onemli findik pazarlari olan Almanya, Isvigre ve Hollanda'nin
badem ithalat1 findi3a gore daha yiiksek bir oranda artmak-
tadir.

» Hasadin ardindan harmanlama ve kurutma siirecinde
havalarin yagish ge¢mesi, harman ve depolamada naylon
malzeme kullanilmasi nedeniyle findikta kabuk kararmasi, i¢
¢liriikliigii ve aflatoksin olusumuna yol agmaktadir. Kaliteyi
distiren bu etmenler, ihracatta 6nemli sorunlar yaratmak-
tadir.

» Findikta uygulanabilir bir tiretim planlamasi yapilmamis,
vapilan kisith cahismalar da popiilist politikalardan dolay
yasama gegirilmemistir. Giniimiizde findik dikim alanlart 580
bin hektar1 geciyor, oysa 1990'larin basinda 435 bin hektar
dolayindaydi. En azmdan Terme, Garsamba, Sakarya
ovalarmdaki mevcut iretim deseni hukuksal Onlemler ve
ekonomik o0zendirmelerle korunarak, findik dikimine agil-
masiydi, bu denli hizh bir alan genislemesi yasanmazdi.

TARIMDA IMF VE DUNYA BANKASI
PROGRAMI

Tiirkiye 2000 yihndan itibaren uluslararasi sermayenin resmi
kurumlari olan IMF ve Diinya Bankasi'nin buyruklari dogrul-
tusunda hazirlanan Tarimsal Reform Projesini (ARIP) uygula-
maya koydu. Altyapisi Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan
bu programin arka planinda iilke tarimin uluslararasi tekel-
lerin yagmasima a¢gmak, ABD ve AB gibi metropol iilkelerin
biriken gida stoklarmma yani pazarlar agmak yatiyordu. Bu
"sozde" reform programi ¢ergevesinde yapilan uygulamalarin
tarmmi ¢okerttigi; ¢iftgiyi yoksullastirdig@l bizzat Diinya
Bankasi'nin yayimladi@i raporlarda da kabul ediliyor. S6z
konusu programin findik ireticilerini yakindan ilgilendiren
yonlerini ana bashklariyla soyle siralayabiliriz:

» Girdi, kredi ve fiyat desteklerine dayanan mevcut sistem
asama asama ortadan kaldirilarak dogrudan gelir destegi
(DGD) sistemine gegildi.

» Tarimsal kredilere uygulanan siibvansiyonlar kaldirildi.

» Giibre ve diger girdilere iliskin siibvansiyonlar 6nce nomi-
nal olarak sabit tutuldu, 2002 basinda tiimiiyle kaldirildi.

» 2002 yilindan itibaren destekleme alim fiyati agiklanmaya-
cagl ilan edildi.

» 2000-02 doneminde destekleme ahm fiyati hedeflenen
enflasyona gore belirlendi.

» Gikarillan tarim satis kooperatif ve birlikleri (TSKB) yasasi
ile Fiskobirlik'e (16 Birlik ile birlikte) devlet ya da dider kamu
tiizel kisilerinden mali destek saglanmasi yasaklandi.

» TSKB'nin satilmasi beklenenden daha fazla iirtin alimi yap-
mamas! karart uyarinca Fiskobirlik'in de findik alimlarma
simrlama getirildi (Diinya Bankasi'nca hazirlanan raporda
Fiskobirlik'in 50 bin tondan fazla findik alamayacag belirtildi).
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» Diinya Bankasi'ndan ARIP'nin finansman i¢in saglanan 600
milyon dolarlik krediye iliskin anlasmada (Alternatif iiriin pro-
jesi adi altinda) findik iretim alanlarmmn 100 bin hektar
azaltildi81 taahhiit edildi.

Fiskobirlik iireticiden findig1 satin aliyor, topladigl iiriini
isleyemedigi icin ya 0zel sektore ¢ok daha diisiik deZerlerle
satarak ya da yag fabrikasma vererek biriken stoklarmi
azaluyor. Gerekeesi, iiriinii pazarlayamamak. Oysa piyasada
ozel sektor tarafindan tretilen her tirli islenmis findik triini
mevceut. Fiskobirlik trinleri ise yalnizca kendi reyonlarinda
bulunuyor. Ozel sektériin iiriinlerine gore daha kaliteli ve ucuz
olan trinleri i¢in pazar arama zahmetine girmiyor.

DUNYA BANKASI
FINDIK BAHGELERININ
SOKULMESINI iSTIYOR

Alternatif triin programinin 13 ilin (Artvin, Diizce, Giresun,
Kastamonu, Kocaeli, Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Sinop,
Trabzon, Zonguldak ve Bartin) 87 ilgesinde uygulanacagi; bu
illerde yiikseltisi 750 metrenin tstiindeki araziler dismdaki 1.
ve 2. siif tarim arazileri ile ylizde 6'dan daha az egimli 3.
smif tarim arazilerinde, findik iiretimini birakarak bir baska
triin yetistiren ireticilere sokiim, bir yilhk girdi 6demesi ile
bakim ve hasat masraflarim karsilamak i¢in bir yillik gelir
kaybi odemesi yapilacag belirtilmistir.

S0z konusu yonetmelige gore; yukarida sayilan iller disinda
kalan yoreler ile alternatif tirtin programi uygulanacak illerde-
ki 1., 2. ve egimi yiizde 6'nin altindaki 3. siif tarim arazi-
lerinde, ayrica yiikseltisi 750 metrenin tstiindeki tarim arazi-
lerinde findik bahgesi olusturulmasi ve yenilenmesi yasaklan-
maktadir.

Ote yandan yonetmelikte findik iiretimini birakarak bir bagka
iriin ekimini/dikimini yegleyen, proje kapsamina giren
illerdeki treticilere yapilacak odemeler igin gerekli finans-
manin uluslararasi mali kuruluslardan saglanan kaynaklar-
dan karsilanacag vargulanmaktadir.

Burada sozii edilen kaynak, Tarim Reformu Uygulama
Projesi'nin (ARIP) finansmam i¢in 12 Temmuz 2001'de Diinya
Bankasi ile imzalanan ikraz Anlasmasi ¢ercevesinde alinacak
krediyle saglandi. Kredinin verilme kosullar1 arasinda, alter-
natif trin projesi kapsaminda 100 bin hektar findik
bahgesinin 5 y1l icerisinde sokiilmesi de yer almaktaydi.

Emperyalist merkezler kendi iilkelerinde findik tiretim ve
ihracatim cesitli yontem ve araglarla tesvik ediyorlar. Buna
karsilik uluslararasi sermayenin resmi orgiitlerinden birisi

Oyle anlasiliyor ki, Diinya Bankasi'nin dayatmalar ve IMF'ye
verilen taahhiitler dogrultusunda hazirlanan bu projeyi yasa-
ma gegirmek igin, Dogu Karadeniz'in alternatifsiz tiriini
findi8in yerine nerede, neyin iiretilecegi enine boyuna
distinilmus.

Ancak tretici kendisine dayatilan yeni triinlerin findik kadar
pazarinin olacagna inanmiyor, findik tiretmeyi stirdiiriiyor. O
zaman senaryoyu hazirlayanlar igin yapacak tek sey kalyor:
Uretmemeyi iiretimden daha karh duruma getirmek. iste tam
da bu nedenle findik iireticisine maliyeti bile karsilamayacak
fiyatlar dayatiliyor.

Findikta Alternatif Uriin Projesine illere Gore Basvuru Durumu
iller Uretici Sayisi Alan (Da) Odeme (Dolar)

Diizce 59 390 78.1
Ordu 181 431 86.2
Sakarya 98 1.053 210.7
Samsun 456 9.268 1.853.5
Zonguldak 26 173 34.6
Diger 17 3156 63.0
Toplam 837 11.630 2.326.1
Il(aynak: Tarim ve Koyisleri Bakanhgi

Findik cografi ve topografik ozellikleri nedeniyle Dogu
Karadeniz'in alternatif tirtinii. Findik disinda herhangi bir
alternatif iirtin yetistirme olanagi bulunmayan findik tretici-
lerine, hem de iilkeye en yliksek doviz girdisi (1996-2005 yil-
lar1 ortalamasi olarak 885 milyon dolar) saglayan tarim
driniind yetistirmelerine karsim, maliyetini bile karsilamak-
tan uzak fiyatlar vermek ne sosyal devlet anlayisina, ne
insafa, ne de ekonomik gerceklere uymamaktadir.

FINDIKTA ORTALAMA ISLETME
BUYUKLUGU 14 DONUM

Arastirmalar findik tariminda bir ¢iftgi ailesi icin bir yilda
yeterli tarimsal geliri saglayabilecek en kiigiik igletme biiyiik-
ligiiniin; sahil kolda (0-250 m) 22 dekar, orta kolda (250-500
m) 34 dekar, yiiksek kolda ( 500 m+) 45 dekar olmasi gerek-
tigini ortaya koymaktadir.

Oysa 1991 Tarim Sayimi Sonuglaria gore findik tarimi yapan
toplam isletme sayisi 362 bin, findik iiretim alanlari ise 522
bin hektar olup; ortalama isletme biiyiikligii 14,4 dekar
dolaymdadir. Ureticilerin yiizde 86'sim1 olusturan 312 bin aile

olan Diinya Bankasi, Tiirkiye'ye findik bahgelerini soktiirmesi  [Findik Tariminda Toprak Miilkiyeti Dagilimu (1991)
icin borg¢ para veriyor. Gerekge; findigm ytiksek siibvansiyon- - - -
lu ve ekonomik bakimdan siirdiirilemez bir {iriin olugudur. igletme Isletme Arazi Ortalama
Terciime edelim: Ti'lrki'ye urettigi diinyanin en kaliteli findigim Olgegi Bin Yizde Bin 12 Yimdo | Bviikliik
pazarlamay1 beceremiyor, bu nedenle biiytik olgekte stoklar - — —
olusuyor, bu da biiyiik ekonomik kayiplara yol aciyor. Tiirkiye, ~ [19 173.0 47.8 108 20.6 6.2
Diinya Bankasi'ndan alacag8l borgla ireticilere findik  [20-49 139.0 38.4 228 43,6 16,3
Pahgelerinil stpﬁreplek, da]?;'l sirdirilebilir nitelikteki trin-  [Gg 312.0 36.2 335 64.2 107
ere gegmelerini saglayacak(’). 50-99 39.0 10,8 126 24,2 32,3
Daha sijrdijrﬁlebilir nitelikteki triinlerin hangileri oldugunu 100-199 8.7 2.4 36 7.0 05
ise Giresun Tarim I Miidiirii agikhyor: Bulancak ve Piraziz'de g bY) 06 o1 15 113.0
kestane, Merkez ilge ve Dereli'de ceviz, Kesap, Yaghdere ve m— p— o T
Espiye'de kivi, Eynesil ve Canakg'da kizilok (Dinya, [P ° :
6/9/2002). Kaynak: DIE
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toplam 335 bin hektar findik bahg¢esine sahiptir ve ortalama
bahge biiytikligii 10,7 dekardir. Aym sekilde tireticilerin ytizde
48'inin (173 bin ailenin) sahip olduklart toplam bahge alanm
108 bin hektar olup, bu dilimde ortalama bahge biiyiikliigii
6.2 dekardir. Ureticilerin yaklasik yiizde 18,5'inin ortalama
bahge biiyiikliigii ise 3,5 dekardir.

Bu verilerden hareketle findik treticilerinin yizde 80'inin
ortalama bahge biiyiikliigiiniin 10 dekar, yiizde 35'inin ise 5
dekar dolaymda oldugu soylenebilir.

FINDIK URETICILERININ YARISI
YOKSULLUK SINIRINDA

Glintimuzdeki findik verimi (100 kg/dekar) ve tiriin alim fiyati
(1 dolar/kg) goz Oniinde bulunduruldugunda; findik iretici-
lerinin yiizde 80'inin giinliik 2,7; yiizde 35'inin ise giinliik 1,4
dolarlik gelirle geginmeye galisti@l ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
tireticilerin dekar basma 16 milyon lira (11 dolar) da DGD
aldigim varsayarsak; iireticilerin yiizde 80'inin geliri 3 dolar,
yiizde 35'inin ise 1,5 dolar olmaktadir.

Sonug olarak belirtmek gerekirse, treticilerin yiizde 50'sini
askin boliimiiniin findiktan saglacdigi gelir giinde 2 dolarm
altinda kalmaktadr.

Yoksulluk ¢izgisi olarak, genellikle, bir kiginin bir giinde 1
dolar kazanmasi esas alinmakta; 1 giinde 1 dolar yaklagimi
basitge ikiye katlanarak bir giinde 2 dolar yaklasim da kul-
lanmilmaktadir. Yoksulluk oram ise, geliri yoksulluk ¢izgisinin
altinda kalan kisi sayisinin toplam niifusa orani olarak tanim-
lanmaktadir.

Yoksulluk gizgisi olarak bir giinde 2 dolar yaklasimini kabul
edersek, findik tireticilerinden en az ytizde 50'sinin kesinlikle
yoksul oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

FiSKOBIRLIK'IN URUN ALIMLARI

Bilindigi gibi 2000 yii 6ncesinde Fiskobirlik, iiretim fazlasi
olarak nitelenen findig1 devletin verdigi kaynak ile satin alip
depoluyordu. Devletin her yil yaptig1 gibi 2002 yilinda da
Fiskobirlik'e tiretim fazlasi findi81 almasi igin kaynak aktar-
masi bekleniyordu. Ancak devletin Fiskobirlik'e kaynak aktar-
masinn oniinde artik yasal engel vardl. Bu yasal engelin
mucidi ise Diinya Bankasi.

Tirkiye'de son yillarda tarim politikalar1 IMF ve Diinya
Bankasi'nin buyruklari dogrultusunda uygulaniyor. Mevcut
destekleme sisteminin kaldirilarak DGD sistemine gegilmesi
de, TSKB yasasinin ¢ikarilmasi da bu iki kurumun dayat-
malari ile gergeklesti. 4572 sayilh Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri (TSKB) Hakkinda Kanun 16 Haziran 2000 tarihinde
yiirtirliige girdi. Bu yasa ile aralarinda Fiskobirlik'in de bulun-
dugu 16 Birlige biitceden kaynak aktarimina yasak getir-
ilmistir: "Kooperatif ve Birliklere devlet ya da diger kamu
tiizel kisilerden herhangi bir destek saglanamaz".

Altyapist Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ve finanse
edilen ARIP projesi kapsaminda ¢ikarilan TSKB'ye iliskin yasa
uyarmca Fiskobirlik'e biitgeden kaynak aktarilmasi yasak-
landi. Fiskobirlik'e bu madde nedeniyle kaynak aktariimadi ve
findik fiyati agiklanmadi.

Findik konusunda Diinya Bankasi'm bir buyrugu daha var:
"Fiskobirlik, 50 bin tondan fazla findik almayacak". Giinki

daha fazla findik ahmrsa iireticide destekleme beklentisi
siirer ve findik iiretimi artar. Yani Diinya Bankasi iireticinin
burnunun siirtiilerek hizaya getirilmesini dayatiyor.

Findik Uretimi ve Fiskobirlik Alimlar:
.. Fiskobirlik Alim
Yil Uretim (Bin ton) - -
Bin ton Pay1 (yiizde)
1990 375 130 34,6
1991 314 85 27,1
1992 520 186 35,8
1993 305 2 0,7
1994 490 63 12,8
1995 455 34 75
1996 446 105 23,6
1997 410 65 15,1
1998 580 239 41,0
1999 530 142 26,4
2000 470 92 19,56
2001 625 129 20,6
2002 600 48 8,0
2003 480 8 1,6
2004 350 12 3.4
2005 530 51 9,6
|Kaynak: TUIK, DPT

FISKOBIRLIK'TE YENIDEN
YAPILANDIRMA SURECI

2000 yih uygulamalari: Fiskobirlik'in 2000 yilinda 92 bin ton
arin almis, triin bedeli (99 trilyon TL) tireticiye pesin dden-
mistir. Birlik, tiriin ahm bedellerinin timiini, yeniden yapi-
landirma doneminin baslangicinda 2000 yih biitgesinden tah-
sis edilen odeneklerle olusturulan "Doner Fon"dan aktarilan
kaynaklarla karsilamustir. 2000-2001 tretim sezonunda 59
bin ton kabuklu findik satis1 ger¢eklestirilmis ve bu satislar-
dan 120 trilyon TL gelir saglanmistir. Kalan 32 bin ton findik
18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/2791 sayih Bakanlar Kurulu
Karari ile yaghga ayrilmistir.

2001 yih uygulamalart: Fiskobirlik 2001-2002 iiretim sezo-
nunda 129 bin ton iiriin almis, tireticiye triin bedeli 195,6 tril-
yon TL olarak pesin odemistir. Birlige, iiriin alimlarmmn
finansmani igin DFIF kaynaklarindan 63 trilyon kredi tahsis
edilmistir. Fiskobirlik'in 2000 yili iiriin alimlarinin finansma-
ninda kullandigi 99 trilyon TL kredinin vadesi uzatilarak 2001
yili triin bedellerinin 6denmesinde kullandirlmistir. Toplam
DFIF kredisi 162 trilyon TL'dir. Degisik zamanlarda yapilan
satiglar sonrasinda 2001 il iirtiniinden Fiskobirlik depo-
larinda 104 bin ton findik kalmistir.

2002 y1li uygulamalar: 4572 sayili Kanun hiikiimleri karsisin-
da, Fiskobirlik ile DFiF'te yeterli kaynak bulunmamasi
nedeniyle arz fazlasi findigin devlet adina alimmasina olanak
veren 2 Ekim 2002 tarih ve 2002/4772 sayih kararname ile
degisik 23 Eyliil 2002 tarih ve 2002/4765 sayili kararname
kapsaminda yapilan alimlar sona ermis olmakla birlikte tiriin
fazlasi piyasadan g¢ekilemedigi igin tireticinin elinde kalmistir.
Bu nedenle tiretici magduriyetini onlemek i¢in 31 Arahk 2002
tarihinde sona eren devlet adina findik almlar1 29 Ocak 2003
tarih ve 2003/5222 sayili kararname ile 7 Mart 2003 tarihine
kadar uzatilmustir. Bu alimlar sonucu Fiskobirlik tarafindan
devlet adina 77,8 trilyon TL tutarinda toplam 48 ton 2002 yih
iriinii kabuklu findik almmustir.
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Almlar sonrasinda findik {reticilerinin gelir kayiplari
karsilanamadig1 igin 29 Ocak 2003 tarih ve 2003/5203 sayil
kararname ile dekar basma ireticilere 25 milyon TL ek
odeme yapilmasina karar verilmistir. 2002-2003 ihra¢ sezonu
sonuna yaklagihirken piyasada findik sikintisi bas gostermesi
nedeniyle devlet adina alinan findiklarin satilmasi olanagi
dogmus ve satiglar Hazine Miistesarligi'nin talimatlari
dogrultusunda Fiskobirlik tarafindan partiler halinde
satilarak Hazine hesabmna 54 milyon dolar aktarilmistir.

Fiskobirlik Alimlar: ve Kullandirilan DFIF Kredileri
Allm Alm L . .
Donemi Miktari(Bin [Tutari(Trilyon Saglanar.ll?FlF Alimda D FIF
o ™ Kredisi Pay1 (Yiizde)
Ton) TL)
1999-2000 142 154 147 96
2000-2001 92 99 99 100
2001-2002 129 196 162* 83

(*) Birlige 2000-01 doneminde kullandirilan kredinin vadesi uza-
tilarak, 2001-02 doneminde de kullanilmasi saglanmistir. 2001-02
doneminde saglanan ek kredi 63 trilyon TL'dir.

2003 yih uygulamalari: Fiskobirlik tarafindan 2003 yilinda ali-
nan triin miktart 8 bin ton olup, tireticiye tiriin bedeli olan 21
trilyon TL olarak pesin édenmistir. Ayrica Birlik aldig1 iiriiniin
biiyiik bir boliimiinii ahm fiyatimn tzerinde satarak iireti-
cilere 550.000 TL/kg fiyat farki dagiemistir.

2004 yih uygulamalari: 2004 yih tretiminin iklim kosullar
nedeniyle diisiik gergekleseceginin ortaya cikmasi iizerine
Fiskobirlik stoklarinda bulunan 103 bin ton 2001 yili tiriini
kabuklu findi8in satilmasi, yaghga ayrilmasi ya da baska se-
kilde degerlendirilmesi sonucu olusacak zararlarin
Fiskobirlik'in DFIF kaynakh borglarma mahsup edilmesine
iliskin 31 Mayis 2004 tarih ve 2004/7411 sayih kararname
yayimlanmistir.

Kararnamede mahsup isleminin en eski bor¢tan baslanarak
yapilacagi, satilamayan findigin yaghk ya da diger yontemler-
le degerlendirilmesi islemine 31 Agustos 2004 tarihinden
baslanip 30 Haziran 2005 tarihine kadar sonuglandiriimasi
kosulu getirildigi, elde edilen gelirin yiizde80'inin DFIF gider
hesabina aktarilacagi, 1 Mayis 2000 sonrast DFIF yiikiim-
liliiklerinin 1 Temmuz 2004 tarihinden itibaren faizsiz olarak
ertelenecegi, vadenin de Hazine Miistesarligi'nin bagh oldugu
Bakan'm uygun gorecegi siireye kadar uzatilabilecegi,
Fiskobirlik'in 1 Mayis 2000 tarihinden sonra kullandigi kredi-
lerin tiimiinii geri 6demeden DFIF kaynakl kredi kullanama-
yacagl ongorillmiistiir.

Satiglar sonucu, 293 trilyon TL gelir temin edilmis ve
Fiskobirlik tarafindan DFIF borglarmmdan mahsup edilmek
izere de Hazineye 235 trilyon TL 6deme yapilmistir.

Hazine Miistesarhg kontrolorleri ile Sanayi ve Ticaret
Bakanhgr miifettigleri tarafindan yapilan inceleme sonucu
hazirlanan rapora gore Birligin borcu asagidaki sekilde belir-
lenmistir:

1 Mayis 2000 éncesi DFIF' ten kullandirilan kredi borcu:
1.163.099.300 YTL

DFIF sartlarina doniistiiriilen koprii kredisi: 133.405.798 YTL

1 Mayis 2000 sonrasi kullandirilan DFIF kredisi: 167.773.584 YTL
Toplam borg: 1.464.278.682 YTL

Mahsup edilecek toplam tutar:
1998 yihndan: 707.639.964 YTL
1999 yihndan: 440.884.443 YTL
2000 yihndan: 93.421.765 YTL
2001 yihndan: 127.849.656 YTL
Toplam: 1.369.795.828 YTL

Fiskobirlik'in kalan borcu: (1.464.278.682.YTL-
1.369.795.828.YTL) = 94.482.854 YTL olarak belirlenmistir.

Borg-alacak iligkisi Hazine kontrolorleri ile Sanayi ve Ticaret
Bakanhg& miifettislerince Mayis 2005 tarihinde makama
rapor halinde bildirilmis olmasina karsin, borg tasfiye islemi
7 ay sonra yani 30 Arahk 2005 tarihinde yapilarak Birligin
kredi temininde ilave gui¢liik yaratilmistir.

Fiskobirlik'in hesaplarina gore ise; 4572 sayili kanun ytrir-
lige girdidi 2000 yiindan bu giine kadar findik politikasi
uygulamalari agsagida aciklandig sekilde yiiriitiilmiistiir:

Fiskobirlik tarafindan 2000 yihnda alnan triin alim bedel-
lerinin tiimii, yeniden yapilandirma déneminin baslangicinda
2000 yili biitcesinden tahsis edilen 6deneklerle olusturulan
"Doner Fon"dan aktarilan kaynaklarla kargilanmistir.

4572 sayih TSKB'ye iligkin Yasa sonrasmda Fiskobirlik, 2001
yilinda DFIF'ten kredi kullanarak kendi adina findik alimi yap-
mistir. 2002 yilinda da Hazine adina findik alimi igin
Fiskobirlik gorevlendirilerek 47 bin ton findik alimi
yapimustir. Buna karsihk Birlik anapara ve faizleri dahil
toplam 171 trilyon TL bor¢lanmistir. Bu bor¢ Hazine tarafin-
dan 235 trilyon TL olarak Fiskobirlik'ten tahsil edilmistir.

Yasa geregi 1 Mayis 2000 tarihi oncesindeki tiim borglar
Hazine tarafindan {ustlenilerek silinmesi gerekirken,
Fiskobirlik'in borcu silinmedigi gibi 2001 tiriini findik alimi
icin Hazine'nin parasi ile findik alan Fiskobirlik, 2003 yilinda
bu findig1 acele ve alig fiyatindan satmak zorunda
birakilmistir.

Nisan 2006 tarihi itibariyle 51 bin ton kabuklu findik alimi
yapilarak 340 trilyon TL iireticiye bor¢lanan Fiskobirlik bu
borcun 189 trilyon TL'sini kendi kaynaklarindan odedikien
sonra geriye kalan 171 triyon TL' yi 235 trilyon TL olarak
Hazineye oOdemek zorunda birakilarak 64 trilyon lirasina
fazladan el konulmustur.

Oysa Fiskobirlik 4 yildir DFIF kredisi kullanmadig1 gibi
ozerklesmeden sonraki doneme iliskin borcu olmayan bir
kurulustur. Bu duruma karsin Hazine, fazladan 6denen 64
trilyon liray1 Fiskobirlik'e geri odemek yerine, 2000 6ncesinde
DFIF'ten kullandig1 ve yasaya gore silinmesi gereken 147
trilyon lirahk borcu gerekge gostererek mahsuplasma
yaparak 147-64= 83 trilyon TL daha para odemesini
istemistir. Boylece Hazine higbir kaynak aktarim yapmadigi
halde Fiskobirlik'in kendi yarattig1 kaynaga da el koymustur.

DON FELAKETiNiN PARASI
HALA ODENMEDI

2004 yihnda Dogu Karadeniz Bolgesinde yasanan don olayi
nedeniyle yaklasik 300 bin ton tirtin kaybi olmus ve bolge yine
yaklasik olarak 1 katrilyon liralik gelir kaybmna ugramistir.
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'nin ¢ahismalarinda ise Giresun,
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Ordu, Samsun ve Trabzon illerinde toplam 626 trilyon liralik
zarar saptanmis ve bu zararm yiizde 46,6's1 olan 291,6 tril-
yon liranin 6denmesi kararlastirlmisur. Odenmesi karar-
lagtirilan zararin yiizde 15'i olan 43,7 trilyon liras1 2004 yilin-
da odenmistir. Zararin O0denmesi kararlagtirilan kismmdan
2005 yilina kalan tutar olan 247.,8 trilyon lira (247,8 milyon
YTL) 2006 yilinda hala 6denmemistir.

2001 yih triiniinden Fiskobirlik stoklarda bulunan ve don
olmamasi halinde yaghga gidecek olan yaklasik 103 bin ton
iiriin don olay1 nedeniyle deger kazanmis ve Fiskobirlik
tarafindan piyasaya satilarak 293 trilyon lira gelir elde
edilmistir. Bu gelirin 235 trilyon liras1 Hazine'ye aktarilmistir.

Don nedeniyle deger kazanan findigin satisindan hi¢ hesapta
olmadig1 halde elde edilen 235 trilyon TL Hazine'ye gelir
kaydedilirken {ireticinin alacag olan 247,8 trilyon TL ise
tireticiye verilmemistir.

FISKOBIRLIK BORCLARININ TAHKIiMI

"IMF-Diinya Bankasi Programi" ¢ergevesinde 16 Haziran 2000
tarihinde ¢ikartilan 4572 sayih Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birliklerin Yeniden Yapilandiriimasi Kanunu'nun gegici 1. mad-
desinin K bendi, Birliklerin 1 Mayis 2000 tarihi itibariyle
geriye doniik borg¢larmm ve bunlarm faiz ve gecikme zam-
larimin Hazinece tstlenilip, tasfiye edilmesini 6ngormektedir.

Bu kanun gergevesinde yapilan tahkim iglemlerinden 8 adet
Birlik (Taris Pamuk Birligi 227,9 trilyon lira, Taris Incir Birligi
39,2 trilyon lira, Taris Zeytin ve Zeytinyagd Birligi 72,5 trilyon
lira, Trakyabirlik 173.8 trilyon lira, Marmarabirlik 154.,9 tril-
yon lira, Antbirlik 75,3 trilyon lira, Giilbirlik 1,7 trilyon lira ve
Tiftikbirlik 3,8 trilyon lira) yararlanmis ve 749 trilyon TL
tutarinda borg silinmistir. Fiskobirlik'e ise farkli bir islem
yapimig, 2000 sonrasi borg¢ ve alacaklar1 da mahsuplasma
kapsamma almmistir. Fiskobirlik'in, Mayis 2000 oncesi
oncesindeki borcu 147,9 trilyon TL iken, Mayis 2000 son-
rasinda Hazine'den 53,4 trilyon TL alacakh oldugu belirlenmis
ve yapillan mahsuplasma sonucunda Fiskobirlik'in yalmzca
94,5 trilyon TL'lik borcu silinmistir.

2005-2006 sezonu uygulamalart: 2005 tiriinii 355 milyon YTL
degerinde gergeklestirilen iirtin alimmm 197 milyon YTL'si
Fiskobirlik olanaklartyla, 23 milyon YTL'si Tarim Kredi
Kooperatifleri kaynaklarmdan 6denmistir. Birligin halen tireti-
cilere 135 milyon YTL borcu bulunmaktadir.

Fiskobirlik, tireticiye olan 171 milyon YTL burcunu Odemek
icin 3 defa 2005/8839 sayill Kararname dogrultusunda
Hazine Miistesarhgindan iiriin rehni karsiig@r DFIF kredisi
talep etmis, ancak bu kredi talebine olumlu ya da olumsuz bir
cevap verilmemistir.

4572 sayili Birlikler Yasasi kapsaminda biitiin birliklere kul-
landirilan DFIF kredisi, tiim kosullar yerine getirmesine rag-
men Fiskobirlik'e kullandirlmamistir. Yasal bir hak dogmasin
diye, Fiskobirlik yeniden yapilandirma siirecinin digina
cikariimistir.

Fiskobirlik yardim, hibe ya da ulufe istemiyor, elindeki findig
rehin birakarak, gayrimenkulleri teminat gostererek faiziyle
kredi istiyor. Ama Tiirkiye'deki her birlige verilen DFIF kredisi
Fiskobirlik'e verilmedi, verilmiyor. Ote yandan, Fiskobirlik'in
kamu ya da ozel bankalardan kredi talepleri de belli

cevrelerin etkisiyle yerine getirilmemektedir.

Oysa AKP milletvekilleri, yoneticileri, Fiskobirlik 'in 5 Ocak
2006'da yapilan secimli genel kurulunda, "Bizim listemizi
segerseniz, paranizi yarm alirsiniz" demislerdi. Se¢im kaybe-
dilince kredi yollar1 tamamen kapandi.

Uluslararasi baglantisi olan ve iiretici ile tiiketicinin bulus-
masini gerceklestiren Fiskobirlik'in politikalarindan rahatsiz
olanlar var. Bunlar, kurduklari somiirti diizenlerinin bozulma-
masl igin Fiskobirlik 'i bogmak istemektedirler.

2004 yihinda yasanan don felaketi sonrasinda gergeklesen
disiik rekolte (yihk iriin) sonrasi findik referans fiyati
Fiskobirlik tarafindan 5.250.000 TL/kg olarak ag¢iklanmig ve
8.000.000 TL'ye kadar alict bulmustu. 2004 yilinda yasanan
don afetinin yarattig1 yaralar1 sarmak icin Fiskobirlik, 2005
yiinda Giresun Kkalite findiga briit 7.450.000 TL/kg, diger
findiklara briit 7.050.000 TL/kg fiyat a¢ikland.

Basbakan'm her konusmasinda Fiskobirlik'i hedef tahtasina
koyuyor. Findigin ana vatam Giresun'da 18 Haziran giinii bir
konusma yapt ve konugmasinda, findik iireticisini adeta "hor-
tumeu" yerine koydu. Bu da sok etkisi yaratti. Findik fiyatlar
tepe taklak asagiya diistii. Konugsma oncesinde 4,5 YTL
findigin fiyati, konusmadan sonra 3,2 YTL'ye geriledi.
Bagbakan, Giresun konusmasi yetmedi, 9 Temmuz giini de
yine findigim bir diger ana vatam olan Ordu'da bir agilis
toreninde konustu. Sonugta ertesi giin findik almlari durdu.
Uriiniinii satmak zorunda kalan iireticilere, ahcilar 1,9 YTL
fiyat vermeye basladilar.

TMO FINDIK ALIMI YAPACAK,
FISKOBIRLIK DEVRE DISI

Findik iireticileri 27 Temmuz'da mevcut findik ahm fiyatlarimi,
hiikkiimetin tavrin1 ve hasat donemine bir hafta kalmasina
karsin alim kararnamesinin halen ¢ikmamasini protesto
etmek amaciyla Ordu'da 80 bin kiginin katildig1 bir miting
diizenlediler.

Uretici mitingini tepkiyle karsilayan ve degisik suclamalarda
bulunan Hiikiimet; 8 Eyliil'de yaptig1 toplantida, esas gorevi
hububat almi olan Toprak Mahsulleri Ofisi'ni (TMO) findik
alimmda gorevlendirerek, Fiskobirlik'in depo ve uzmanlarin-
dan yararlanmasina karar verdi. Basbakan "findik fiyatlarmin
da piyasa sartlarinda olusacagim acikladh ve 15 Eylil'de
findigin piyasaya girmesiyle fiyat olugur" dedi.

Agustos 2005'te Fiskobirlik'in findik fiyatin1 7.450.000 TL/kg
olarak aciklamas iizerine, findik ihracatimin yaklasik yiizde
25'lik kismim tek basina yapan Kenan Oltan "Ureticiler ¢ok
dikkatli olmahdir. Sakin Fiskobirlik'in eline diismesinler.
Fiskobirlik iflas edecektir" demisti.

230 bini askin findik tireticisinin orgiitii olan Fiskobirlik iflas
etmedi, Istanbul Sanayi Odasimin 2005 yili i¢in belirledigi
Tiirkiyenin 500 sanayi kurulusu arasinda 77. sirada. Ancak,
MHP'nin kadrolastig1 Fiskobirlik ile AKP hiikiimetinin siyasal
catismasinin acisini uretici ¢cekmekte.

Fiskobirlik 12 Eyliil 2006'da olaganiistii genel kurula gidecek,
Basbakan ise findik fiyatlarmin 15 Eylil'de belli olacagim

agikladi. Yani Fiskobirlik AKP tarafindan fethedilirse sorun
kalmayacak!

Findik treticileri hedefi dogru koymahdir: Kavga, ¢okuluslu
findik tekelleri, IMF ve Bankasi ile findik treticileri arasimn-
dadir. (NO/TK)
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CGIKAR CATISMALARI BAGLAMINDA
FINDIGIN HIKAYESI

Ahmet GURSOY
Giresun Isik Online Gazete
21 Temmuz 2006

Findik treticisi aylardir sikinti igindeydi.
Sattigl uriiniin parasini alamamisti.
Findik tireticisi bor¢larini 6deyememis,
hedefledigi amaclarini gerceklestire-
memisti. Kisacasi psikolojik bir yikim,
siirekli beklenti i¢inde gecen giinler ve
saylll geceler zihinlere aci kazimaga
devam ediyordu.

"Nasil olsa bir yolun bulunur ve paramiz
verilir" beklentisi igindeydi. Giinki
hi¢hir zaman ve hi¢bir donemde bu
derece agir bir sikinti ¢ekilmemisti.
Kimilerine gore Tayip "Allah adam" idi.
Herkesten ¢oziim ¢ikmasa bile ondan
mutlaka ¢oziim ¢ikardi. Dolayisi ile hig
kimse Basbakan'm bu kadar suglayic
olabilecegine, bu derece findik iiretici-
sine sirtin1 donecegine ihtimal vermi-
yordu.

Gergi, kulislerde, kapah kapilar ardinda,
kimi zaman irili ufakh gazetelerin
ekonomi sayfalarinda findik ile ilgili
olumsuz haberler ¢ikiyordu ama yine de
kimse koskoca Basbakan'n 8,5 milyon
tireticiyi bir anda gozden c¢ikaracagina
ihtimal vermiyordu. Ta ki Basbakan'in
gergedi 18 Haziran 2006 giini AKP
Giresun Il kongresinde aciklaymcaya
kadar.

O giin 19 Eylil Spor salonunda parti
icraatlar anlatirken dinleyenler arasin-
dan yiikselen "findik paralar" soziiyle
her sey bir anda degisiverdi.

Cin sisesinden ¢ikmisti.

"Fiskobirlik'in 1,5 Katrilyonluk borcunu
sildik" diye soze baslayan Basbakan
Fiskobirlik yonetimini kast ederek: "Bu
yonetim maalesef farkli anlayisla, farkh
mantikla faturayr hiikiimete kesmege

kalkiyor" dedikten sonra,
Fiskobirlikgilerle konustugunu
anlatarak "siyasileri kastediyorum.

Bekara kar1 bosamak kolay. Hep bugiine
kadar boyle aldattilar milleti. 1,5 kat-
rilyon kimin cebinden ¢ikiyor? Degerli
kardeslerim bu da bir hortumlama
metodu degil mi?" diyerek suclamalarla
basladigl soziinii aym diizlemde
strdirdi.

Bunun anlami ¢ok agikti.

"Bizden size para yok" demekti bu.
Ustelik bir de "hortumculukla" suglan-

ma vardi ki iizerine tuz biber ekmisti.

Basbakan'm Artvin'den Diizce'ye kadar
8,6 milyona yakin insana yaptig1 gon-
derme zihinlerdeki hiikkimet ve tayip
algisim Once bir sarsti sonra yerini
sorgulamamaya birakti.

Uretici parasim alamayacag@mi en yetkili
ve birinci agizdan duymanin saskinligini
yasarken, findik lobileri giillimsiiyor
olmaliydi.

Herkes iddialarin dogruluk derecesini
merak etmege basladi. Basbakan bu
derece kesin konustuuna gore, her-
halde bir bildigi olmaliydi. Gergekten de
Fiskobirlik hiikimeti kizdiracak bir
seyler mi yapmisti?

Fiskobirlik'in 1,5 katrilyon borcu var
miyd1? Varsa nasil bu kadar borg
yapimisti?

Dahasi
muydu?

Basbakan dogru soyliiyor

Halk ve halkin ileri gelenleri bunlar:
sorgularken, aradan bir ay ge¢misti ki
Basbakan AKP Odu il kongresinde
goruldi.

Yine icraatlarim ve basarilarin anlaty-
ordu ki, Giresun'dakine benzer soru
asagidan kendisine ulasti.

"Findik paralarim alamiyoruz"
Dilin kemigi yok. Cevap hazirdi.

"Fiskobirlik'in kapisin ¢alin. Fiskomar
yaptiracagina parasini odesin..Giivenilir
olmadiklar1 igin kredi bulamiyorlar.
Fiyat yiiksekken satmayanlar simdi
'vandim Allah' diyor".

iste bu ve devaminda soyledigi sozler
dev Kkitleleri teyakkuz durumuna gegir-
di. Tiim fireticiler, dag bayr, mahalle
koy bir anda c¢alkalandi. Ulusal basin
konuya ozel bir onem verdi. Suglanan
taraf, Fiskobirlik Yonetim Kurulu
Baskani basin toplantilari diizenleyerek
ve gesitli ziyaretlerle meseleyi anla-
tmaga koyuldu?

Boylece "bir findigin icini yar senden
ayri yemem" diyen, findikla yarini ayn
giizellikte goren yurdum insani, bu
insanlarin onderleri, bilgili kimseleri
gergegin pesine diistii.

-Kim hakh?

-Hiikmet, 16 tarmm birligine davrandigl
gibi mi Fiskobirlik'e davrandi?

-Fiskobirlik neden borcunu odeyemez

duruma geldi. Kredi kaynaklarimi kim
kesti?

-Sahiden o kadar borcu var miydi?

iste bu ve benzeri daha pek ¢ok soru-
nun cevabimi bulmak adma ytziimiizii
gegmise gevirdik ve findigin hikayesini
arastirdik. Buldugumuz belge ve bilgi-
leri olabildigince sade bir dille sizler
anlatima c¢alhisacagiz. Bunun icgin bel-
gelerin sayi, tarih, biirokratik anlatim
dilini bir kenara birakarak igerigini
kendi anlatim bi¢imimizle doniistirerek
size vermeyi uygun bulduk.

iste gercek!

Ureticiyi Fiskobirlik'in kapisma gon-
deren hiikiimet, buranin 6zerk, dolayisi
ile hiikiimetin karisamadigl bir alan
olarak halka tanitiyor. Oyle ise bakahm.
Fiskobirlik 6zerk mi degil mi? Ozerkse
ne kadar ozerk veya bu o6zekligi kulla-
nabilmis mi? Daha dogrususu o0zerk
olmak adma basina neler gelmis.

Birlikte bakalim.

Buyurun.

FISKOBIRLIK OZERKLIiGIN
NERESINDE
Miisaadenizle once ¢ok kisa olmak
kaydi ile sizlere Fiskobirlik'in kuru-
lusundan s6z edecegim. Sonra adim

adim asil konuyu izah etmege cahsa-
cagim.

Tiirkiye'de  Kooperatif¢iligin  tarihi
Mithat Pasa donemine kadar gider.
Ancak Cumbhuriyet'in kurulmasindan
sonra 1932'de kooperatifciligin temel-
leri atildi. 1938'e gelindiginde findik
tarmmina yonelik olarak pek ¢ok koope-
ratif kurulmustu. Lakin her biri bir-
birinden bagimsizdi. 1938 yilinda
Giresun, Ordu, Trabzon, Bulancak ve
Kesap kooperatifleri bir araya gelerek
bir birlik olusturdu. Boylece Findik
Tarim Satis  Kooperatifleri  Birligi
(FISKOBIRLIK) kurularak faaliyetine
baglamis oldu.

1938'den 1964 yilina kadar bagimsiz ve
ozerk bir kurum olan Fiskobirlik, 1964
yilma kadar bu konumunu siirdirdii.
1964'den itibaren hiikiimetler tarafin-
dan findik alimlarinda desteklenmege
baslandi. Bu aym zamanda Ozerkligin
yitirilmesi anlamma geliyordu. Inisiyatif
hiikkiimetlere ge¢mekteydi.

1994 yihna gelindiginde Tiirkiye'nin
ekonomisi zor durumdaydi. Ulke bir kriz
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yasamis ve meshur 5 Nisan kararlar
alimmaktaydi. IMF ve Diinya Bankasiyla
iliskiler yeniden giiclenmis, disa bagim-
liik artmaga baslamist.

Bu durum findiga da yansidi. Hiikiimet
findiktan destegi kaldirdl. Boylece
Fiskobirlik tek basma kaldi. Ancak,
uzun sirmedi. Ginkii findik, oldukc¢a
onemli bir triindii. Tiirkiye'nin Osmanl
Devletinden bu tarafa yegane ihrag
uriinilydii. Dis satimdan gelecek doviz-
lere iilkenin ihtiyac1 vardi. Dahasi,
Tirkiye bu sayede disa aciliyor, kapal
ekonomi Avrupa ile iligkilere findik
sayesinde kapi aralyordu.

Ayrica Tiirkiye findik tiretimi agisindan
diinyada tekel durumundaydi. Dolayisi
ile Fiskobirlik ile hiikiimet iligkileri
sirekli canhi  kalmak zorundaydi.
Nitekim Oyle de olmustu.

2000 yina gelindiginde IMF ve Diinya
Bankasi, Tiirkiye'den "yapisal degisim"
istemekteydiler. Bu istek, Fiskobirlik
dahil, sayilar1 17'yi bulan tiim tarim bir-
liklerini hem ilgilendiriyor ve hem de
yeni bir yapillanmaya zorluyordu.
isbasindaki Hiikiimet, yeni donemde
tarim alalarmdaki verimliligi artirmak,
tarimm trinlerinde devlet miidahalelerini
en aza indirmek ve serbest piyasa sart-
lanm giiclii kilmak maksadiyla "Tarim
Reformu Uygulama Projesi" adi altinda
tarmm birliklerini yeniden yapilandir-
mayl amaclayan "Yapisal doniisim
Projesini" ger¢eklestirdi.

Bu baglamda 16 Haziran 200 tarihinde
4572 Sayili Tarim Satis ve Birlikleri
Hakkinda bir kanun ¢ikarilarak yeni bir
donem baslatild.

KANUN BIRLIKLERIN

BORCLARINI USTLENIYOR

4572 Sayih kanun, i¢inde Fiskobirlik'in
de bulundugu 17 tarim satis kooperatif
birligini ozerklestirmeyi amachyor.
Bunu yaparken de devlete (hazineye)
olan borg¢larmu iistleniyor. Giinkii birlik-
ler ve elbette Fiskobirlik, o giine kadar
devlet (hiikiimet-hazine) adma findik
almis, hiikkiimet emirleri dogrultusunda
stok yapmis ve yine hiikiimetlerin uygun
goriip agikladigi taban fiyat1 iizerinden
findik almustir.

Hatta Fiskobirlik calisanlarmmn hemen
tamamma yakim baska Genel miidir
olmak iizere yine iktidarda bulunan par-
tililerce hiikiimet aracihigi ile atanmisti.
Dolayisi ile 4572 sayih Kanun devlet

adima yapilan kar-zarar her ne cesit
islem varsa devlet adma kabulleniyor,
kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar
olan borglarini da iistleniyordu. Boylece
birlikleri kendi ayaklar: iizerinde durun
ozerk Kkuruluslar haline getirmeyi
amachyordu.

iste Basbakan'm "Fiskobirlik'in 1,5 mil-
yar dolar borcunu bir ¢irpida sildik" di-
yerek halki tersledigi borg bu.

Bor¢ bu ama "amasl" var.

Her sey kanunda anlatildig1 gibi uygu-
landi m?

Bir de ona bakalim.
BIR ISTISNA

4572 Sayii kanunun uygulanmasinda
bir tek istisna vardi. O istisna
Fiskobirlik'ti. 4572 sayih  Kanun,
Fiskobirlik disinda kalan oteki birliklere
ufak-tefek arzalarla da olsa uygulan-
mis, lakin sira Fiskobirlik'e gelince,
kanun, iste  sonuglarmm  simdi
tartisti@imiz, Tirkiye Bagbakani'ni
yiritme erki smirlar i¢inde olan bir
kurumla c¢atismaya gotiiren siireci
dogurmustu.

Ama neden?

Kanun Fiskobirlik aleyhine bir koz
olarak kullanildi.

Basbakan'm "giivenilir olmadiklari icin
kredi bulamiyorlar” demesinin
temelinde de bu siireg var.

Dolayisi ile "ama neden" diye sormak-
tayiz. Neden?

Her sey 2003 yih findik fiyatlarinin ve-
rilmesiyle bashyor. Oraya gelmezden
evvel isterseniz AKP'nin findida ve
Fiskobirlik'e ilk miidahalesine bakalim.

AKP'NIN iLK MUDAHALESI

4572 sayih Kanunla borglarinin silin-
mesi ve 4 yillik uyum siireciyle de ozerk
bir kurulus haline getirilmesi gereken

Fiskobirlik, siirekli miidahalelerle
karsilasti.
3 Kasimm secimleri oncesi Ecevit

hiikiimeti tarafindan 1 milyon 650 bin
lira olarak aciklanan taban fiyatini,
se¢im siireci boyunca AKP'liler diline
dolandi. Se¢im mitingi sebebiyle
Giresun'a gelen AKP Genel baskani
Recep Tayip Erdogan iktidara geldik-
lerinde findik fiyatim 2000 liraya ¢ikara-
caklarmi vaat etti.

Bunun anlami suydu: "Fiskobirlik'in fiyat
politikasimna karisacagiz ve fiyan
yeniden biz belirleyecegiz."

Ger¢i kendisinden once 4572 Sayili
kanuna ragmen taban fiyatin1 1 milyon
650 bin lira olarak acgiklayan Ecevit
Hiikiimeti de miudahale etmisti etme-
sine ama yeni iktidar adayr olan parti
ondan asagl kalmadig gibi bir de hazi-
nenin parasini, se¢im vadi olarak acik-
lamakta bir beis gormiiyordu.

Se¢im sonuglandiktan sonra AKP vaadi-
ni tuttu. Findigr 2000 lira yapti, o giine
kadar findigin1 satan miistahsilin fiyat
farkini dogrudan gelir destegi olarak
odedi.

Devlet kasasim tireticiye agti.

Her nedense o giinlerde koruyup kol-
ladig, hazinenin kapilarii agtigi
Fiskobirlik ve ortaklari bugiin tersli-
yorsa da elbette sebepleri var.

Peki, neden Fiskobirlik birden bire "tu
kaka" oldu”?

Simdi o nedeni olusturan en Kkritik
doneme bakacagiz.

FiSKOBIRLIK iLE
HUKUMETIN iLK
POLEMIGI

2003 yilina gelindiginde Bagbakan'i
bugiin Fiskobirlik aleyhine konustura-
cak olaylar ilk meyvesini verdi.

Basgbakan'm 2003 tirtinii i¢in "Nisan'da
findik fiyatlarim agiklanacak" sozi tut-
madi. Ayrica Hiikiimette yapilan celis-
kili agiklamalar findik piyasasin alt-ist
etti.

Dolayis ile yasa geregi "yapisal degisi-
mi" tamamlayip 4 wilhk siire icinde,
hiikiimetin yardim ve destegi ile yavas
yavas  oOzerk  olmasi  beklenen
Fiskobirlik, 2003 findik alim sezonuna
girerken yine rahat degildi.

Genellikle findik toplamaya her yil agus-
tos aymin ilk haftasin veya ikinci haftasi
baglanir. Findiklar toplanmaya baslan-
mazdan evvel de o donemin fiyatlar
aciklanirdi. Ancak 2003 yil
Agustos'unun ilk haftasi bitmek tizeriy-
di ve fiyatlar heniiz agiklanmamisti.

Demek ki ortada yolunda olmayan bir
seyler vardi.

Gergekten de fiyatlarin tespitinde esas
iki taraf énemli rol oynamaktaydi. Ureti-
ci tarafi olarak Fiskobirlik ve elbette
ortaklari, tiiccar/ihracatcl. Oteden beri

TARIM VE MUHENDISLIK, Sayi: 78-79 2006

59



CIKAR CATISMALARI BAGLAMINDA FINDIGIN HIKAYESI

bu iki kesim, siirekli polemik yasamak-
taydi. Ve bu polemikler de yine
hiikimetlere akseder ve c¢ozimi de
oradan beklenirdi.

Polemiklerin temelini de rekolte (yilhk
iriin  miktar1) belirlerdi. Tiiccar
rekoltenin ytiksek oldugunu, iiretici
ortaklarmin birligi olan Fiskobirlik'te az
oldugunu dile getirirdi.

Rekolte yiiksek olursa findik taban fiyati
diisik olacagindan ihracatgl/tiiccar
bunda 1srar ederdi.

2003 yih Agustosu'na gelinceye kadar
bu tartisma yine yapildi. Bu defa
Fiskobirlik inisiyatif kullanma ag¢isindan
hitkiimete ¢ok bagmli olmadigindan,
kendi giiciiniin farkina vararak fiyati
kendisi belirlemek istedi. Ticcar ise,
endiseliydi ve miimkiinse Hiikiimet
belirlesin istiyordu. Rekoltenin diigtik
oldugunu biliyordu ama, alivre yap-
mustl. Yani fiyat belirlenmeden "nasil
olsa bu fiyatin digina cikamazlar" di-
yerek yabanci lilkelerle gelecek adina
sozlesme yapmisti.

Bu da pek ¢oklar i¢in zarar demekti.
Oyle ise yapilmasi gereken tek sey
hiikimete baski yapmak, kendileri gibi
findik ihracatgist olan AKP Kurucular
Kurulu Uyesi ve Basbakan'in veri danis-
mani olan Ciineyt Zapsu'dan yardim
almakuti. Aksi halde kendileri i¢in durum
hiisrandi.

Fiskobirlik ise alivrenin gayri ahlaki
oldugunu, yasal olarak da hos karsilan-
madi@ini biliyordu. Ayrica "yenden yapi-
landirma" siirecinin geregi olarak 4572
saylh Kanun'un kendilerine verdigi
"lireticiyi koruma ve kollama goreviyle",
"piyasa yapiciigl" yetkisini kullanmak
istiyordu.

Ancak borglar1 vardi. Daha dogrusu
yasa geregi silinmesi gerektigi halde si-
linmeyen ve tepesinde Demoklesin kilici
gibi sallandirilan borglart duruyordu.
Dengeleri dogru olusturmasi, hiikiime-
tle bagim koparmamasi ve bu arada da
kanun kendilerine verdigi yetkiyi kullan-
masi gerekiyordu. Iste bu dénem iiriin
fiyatlarinin agiklanmasi boyle bir karar
arifesini isaret etmekteydi.

FiSKOBIRLIK
INISIYATIFI ELINE ALIYOR

2003 yih findiZina taban fiyat vermesi
zorlasinca Hiikiimet, 5 bakam ve bagh
biirokratlari ve bir de Bagbakan'in veri
damgman Ciineyt Zapsu ile Dbirlikte

Fiskobirlik genel Miidiiri ve Yonetim
Kurulu Bagkanimni Ankara'ya c¢agirarak
findik fiyat zirvesi diizenledi.

Beklendigi gibi oldu. Bu toplantidan
findiga zam ¢ikmadi. 2002 yih fiyati
olan 2 milyon lira olarak kararlastirilan
2003 yili findik fiyati, tretici kesimin
temsilcileri olan Fiskobirlik tarafindan
uygun bulunmadi. Ancak yine de
hiikiimet, aliman kararlari bir tavsiye (!)
niteliginde Fiskobirlik'e bir yaz1 ile
bildirdi.

Bunun iizerine Fiskobirlik, Giresun'da
bulunan merkezinde bir fiyat deger-
lendirme toplantisi diizenledi.
Toplantiya Diizce'den Artvin'e kadar
faaliyet gosteren 50 kooperatif baskani
ile ziraat odalari baskanlarini ¢agirdi.

Bu toplantida hiikiimetin onerisi kabul
edilmez bulundu. Bu karar dogrultusun-
da Fiskobirlik,14 agustos 2002 tarihli
bir yazi ile Fiskobirlik yonetiminin
hiikiimetge oOnerilen 2 milyon liralik
taban fiyat1 kabul etmesinin mimkiin
olmadig1 bildirilerek, yaptiklari toplanti-
da alman karar dogrultusunda 2003 yili
findik taban fiyatinin 2,5 milyon lira ola-
cak aciklanacagim ilgili bakanlara
duyurdu.

Boylece Fiskobirlik ilk defe kendi inisi-
yatifini kullanmis ve ilk defa hiikimete
ragmen karar almis oluyordu.

Alivreciler i¢in hayal kirikhi8r ve
hiikkiimete kars: bir meydan okumaydi.
Bu karar aym zamanda i¢inde Basbakan
danismani ve bir zamanlar findik ihra-
catgist olan veri damsmani Ciineyt
Zapsunun da ise yaramadigl anlamina
gelmekteydi.

Hiikiimete soguk dus etkisi yapt.
Ve bu davranisi bir kenara not etti.
Simdilik Fiskobirlik kazanmisti.

Uretici adina "piyasa yapiciigl" gorevini
yapmus gortiliyordu.

Peki bundan sonrasi?

Bundan sonrasi, hiikiimet ile Fiskobirlik
arasinda siirdiirilecek olan derin dip
dalganin ve kirilmalarm da baslangicl
olacakti. Nitekim ¢ok ge¢meden ilk
tepki 2001 yih findigina yonelik olarak
bir genelgeyle geldi.

2001 YILI URUNU
DUSUK FIYATTAN SAT
2000 yihnda c¢ikarilan 4572 sayil

Kanun'un getirdigi bir 6zellikten daha
s0z etmemiz gerekiyor. Devlet ile bagi
koparilacak olan birliklerin, trin ala-
bilmesi i¢in hazine kaynaklarim kullan-
masl miimkiin olmayacadina gore
Destekleme Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)
adiyla bir fon kurulmasim gerekli kil-
yor. Fonun islevini siirdiirmesi icin de
250 trilyon aktarilyor.

Oteden beri devlet memuru gibi
hiikiimet emriyle alim yapan, para
yoniinden kaynak sikintisi ¢ekmeyen
birlikler bu sayede islevlerini siirdiire-
ceklerdir. DFiF'ten kredi kullanacak olan
birlikler, faizi ile birlikte yeni iiriin sezo-
nuna baslamazdan evvel aldiklarim geri
odeyecekler ve boylece fon siireklilik
kazanacakti.

Bu arada DFIF cercevesinde bir de
"Yeniden Yapilandiriima Kurulu" kurul-
mustu. Amaci, birliklerin yeni den yapi-
landirilmasina katki saglayarak, 4572
sayih Kanunun belirttigi yiikiimliikleri
istlenebilen kurumlar haline gelmele-
rine yardimci olmakt.

Fiskobirlik, 2003 yilinda bir rekora imza
atti. Kendi 0z kaynaklarmi kullanarak
findik aldi. Hazineye ait 48 bin ton
findid1 da yiiksek fiyattan satarak elde
ettigi 83 trilyon lirayr hazinenin hesabi-
na yatirdi. Boylece 2002 yilinda
Basbakan Erdogan'in emriyle alinan
findigin devlete olabilecek zararmi
onlemis oldu. Kendi aldig1 {iriiniin
tamamin satarak DFiF'e olan borcunu
odedi.  Ustelik  findiga  deger
kazandirarak 2002 basinda kentali 225
dolar olan findik 470 dolara ¢ikmasini
saglad.

Bu durum Alivrecilerin hosuna gitmi-
yordu.

Ote yandan Fiskobirlik tiim basarilarina
radmen AKP hiikiimetine gore halen
daha devlete bor¢luydu ve 2000 Oncesi
borg¢lart silinmemisti. Simdilik silinecek
gibi de gorilmilyordu. Ginki bor¢ bir
anlamda Fiskobirlik'i gerektiginde ko-
seye sikistirmak icin bir ara¢ vazifesi
gorecekti.

Bunun boyle oldugunu ilerleyen
boliimde ayrintili olarak izah edecegiz.
Nitekim Fiskobirlik'in inisiyatifi elinde
tutmasi uzun siirmedi. Hiikiimet "2001
Yili {iriinii findiklarin degerlendirilmesi
hakkinda 7411 Sayih kararname" ¢ikar-
mistl.

Halbuki bu donem findiklar1 hazine
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tarafindan, devlet adma Fiskobirlik'e
satin aldirnlarak yaghga ayrilmisti.

Olsun! Ne 6nemi var. Onemli olan
Fiskobirlik'i kontrol altinda tutmakt.

Nitekim bunun boyle oldugunu karar-
nameden yola ¢ikarak anlamak hi¢ de
zor degil.

Bakiniz ne istiyor 7411 sayih Hiikiimet
Kararnamesi:

1. Findigin tamaminin en az 25 bin ton-
luk partiler halinde 15 giinde bir yapila-
cak ihalelerle31 Agustos 2004 tarihine
kadar satisa ¢ikariimasi;

2. Saug sonrasi bedellerin %80'inin 3
giin icinde DFIF gider hesabma aktaril-
maslt;

3. Fiskobirlik istirakgilerinin ihaleye
katilmamasini istemektedir.

Ozetini verdigimiz bu emirnamenin
demek istedigi sudur: "Fiskobirlik
olarak depolarimzdaki findi@1 her ne
kadar yaghga ayirdik ve satis yetkisini
size verdikse de siz satacaksiiz Bunu
15 giinde bir yapaksiniz. ik giin ihaleye
girilmezse fiyat diiser diye korkmayin,
birakin diissiin. Ticcarimz disiire-
bildigi fiyattan satin alsm. Ola ki fiyat-
lar1 yiikseltmek istersiniz. Sizin ne
yapacagimz belli olmaz. Bu sebeple ben
tedbirimi alaymm. Size bagh olan,
aboneleriniz veya yan kuruluslariniz bu
ihaleye girmesin".

Fiskobirlik'e bu tiir baskilar siirerken o
giinlerin gazetelerinde adlarii burada
yazmay1 gereksiz saydigimiz cesitli
Fiskobirlik benzeri gesitli tarim birlik-
lerine ait toplam 749 trilyon borcun
sildigi haberleri yayinlanmaktaydi.
Ayrica 412 trilyon lira olan 7 birligin
daha borg¢larmin silinecegi Sanayi ve
Ticaret Bakani Ali Coskun tarafindan
aciklanmaktaydi.

Halbuki Sanayi ve Ticaret Bakam Ali
Coskun Fiskobirlik'i ziyareti sirasinda
ovmis, findik i¢in "altn yil" tammla-
masl yapmisti.

O giinlerde Fiskobirlik Genel Miudiiri
olan ve ayni zamanda 2002 se¢im done-
minde AKP'den milletvekilligi aday
adayt olan Cemal Oztiirk hiikiimetin
Fiskobirlik'e uyguladig1i haksizlhiga
dayanamayarak kendilerin ziyaret eden
Bakan Coskuna "Kararnamede 2001 yih
iiriinii findig1 15 giinde bir ihale ediliyor.
Benim istirakgilerim ihaleye katilami-
yor. Olusacak ortalama fiyattan findik

alabiliyor. Saym Bakanim, serbest
piyasa ekonomisi uygulayan bir iilkede
boyle ticaret olur mu" diyerek oldukca
sert tepki gostermisti.

Bu tepki tizerine Bakan Coskun konus-
masinda cevap vermek durumunda
kalmis ve soyle demisti: "Hem serbest
piyasa uygulayacaksmiz ve hem de
zaman zaman miidahale edeceksiniz.
Bu kontrollii serbest piyasa olur ki lite-
ratiirde boyle bir model yok. Ben saym
genel miudiiriin yaklagimlarina aynen
katilyorum."

2004 DON VURGUNU

Ziraat odalar, Fiskobirlik sube yonetim
kurulu baskanlari yeniden bir araya
geldiklerinde onlerinde don sebebiyle
rekoltesi disiik, fiyati cazip kilacak her
sey hazir bir ortam vardi. Hiikiimetin
kurumun borclarim silip silmemesi kale
almmadan yine cesur bir karar ikt
ortaya. 2004 yih findik taban fiyat
birit 5 milyon 50 bin lira idi.

Findik fiyatta rekor kiryordu. Uretici
memnundu.

Bu fiyat diinya findik iiretiminin %75'ini
elinde bulunduran Tiirkiye, bu kararla
ihracat gelirlerinde rekora dogru kos-
tugunun sinyallerini vermis oldu.
Nitekim sezon sonuna dogru ihracat
rakamlarma bakildiginda Tirkiyenin
ihracat geliri 1,5 milyar dolar1 bulmus-
tu. Findik tiim oOteki tarim trinlerinden
6 kat daha fazla gelir getirmisti.

Fiskobirlik ele avuca sigmiyor. Bu
durumdan rahatsiz olanlar endiselerini
siirdiirmege devam ediyorlar. Bu arada
Fiskobirlik'i kontrol etmenin tek yolu
olarak 2000 oncesi borglar elde koz
olarak tutulmaga devam ediyor.

Fiyatlarm ac¢iklanmasindan sonra sevin-
meyen yok. Iktidar partisinin yerel tes-
kilatlar1 dahil, tiim partiler, durumdan
memnun. Aleyhte ¢ikan haberlerin kay-
nag belli, ¢ogu alivre yapmis tiiccar
kesimiyle, inisiyatifi elinde tutamayan
guruplar.

O donemin gazetelerini inceleyenler
bunu agik¢a goreceklerdir.

Ancak bu olumlu ve memnuniyet verici
hava fazla siirmeyecekti.

Zaman ilerledik¢e Fiskobirlik'in boy-
nuna atilan bor¢ kemendi daha da
sikilacak, en nihayetinde Giresun ve
Ordu AKP il Kongrelerinde Basbakan
tarafindan iireticilere diisman gibi gos-

terilecekti.

2005 HESAPLASMANIN
BITTIGI ZAMAN
Fiyatlarin beklenenin iistiinde getiri
sag8lamasi, rekoltenin az olmasinin
verdigi avantajla Fiskobirlik'i zirveye
tasimusti. Lakin yeni sezon eskisi gibi

olmayacakr.

Fiskobirlik yoneticileri, yine findik tireti-
mi yapilan illerin ziraat odalari1 bagkan-
lar ve 50 sube kooperatif yonetim kuru-
lu baskanlarmin katihmiyla, olduk¢a
tartismall bir toplantidan sonra 2005-
2006 donemi iirin taban fiyatim 7 mil-
yon 400 lira olarak acikladiginda yer
yerinden oynadi.

Herkes seviniyordu. Tim partilerin
Giresun'da bulunan 1l ilge baskanlar
Fiskobirlik yonetim Kurulu Baskani
Salih Erdem'i kutlamak isin randevu
kuyruguna girdi desek yeridir.

Kimileri ilan edilen fiyat1 begenmeyip
daha fazlasi olmasi gerektigini soylii-
yordu.

Halk  birbiriyle = saka  yapmaga
baslamisti. "findigin bir tanesi kaga, bir
avug yersen ne kayip ederim biliyor
musun sen" deyip, bahgesinden findik
koparak komsusuna tikihyordu.

Fiyat konusunda ilk itiraz sesi
Trabzon'da faaliyet gosteren ve findik
ihracatinin % 25'ini elinde bulunduran
Oltan Gida'min sahibi Kenen Oltan'dan
geldi."Ellerindeki parayla alabilecekleri
kadarm alacaklar ve ondan sonra isin
icinden c¢ikamayip, sorunu devletin
oniine atacaklar" dedi(18.8.2005 Sabah
Gazetesi).

Fiskobirlik yonetim kurulu Baskani
Salih Erdem ise tiriiniin tamamini satin
alabileceklerini ve parasin pesin ddeye-
ceklerini soyleyerek sezonu agti.

iki taraftan biri ya da her ikisi birden
yaniliyordu.

Zaman i¢inde anladik ki, Oltan Gidanin
sahibi  Kenan Oltan  hakliymis.
Gergekten de onun 2005 Agustos ayinin
tam ortasinda yani findik toplanirken
soyledigi sey uipkismin aymsi hakikat
oldu.

Fiskobirlik, tireticiye findigini emanete
birakmamasi gerektigini azar azan
kendine yetecek kadar pazara getirerek
fiyat1 diisirmemesini ogiitlerken, bir
taraftan da belirledigi fiyattan findik
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almay siirdiirdii ve agikladigi gibi aldig
iriiniin  parasimi kasasindaki para ye-
tinceye kadar pesin odedi.

Ancak irin gelmeye, Fiskobirlik para
0demeye yetmiyordu. Bakti ki iddia
ettigi gibi tiim findig1 alamayacak
DFiF'ten kredi istedi.

Hazine bunu uygun gormedi. Giinki
hazineye gore Fiskobirlik ta basindan
beri borcluydu. Oltan Gida'min acikla-
masinin gergek olacagina dair isaretler
belirmisti.

Aym zamanda 2003'ten bu tarafa siiriip
gelen hiikiimet Fiskobirlik iligkilerinin
de sonuna dogru ilerleyis baslamisti.

Toplantilar  yapiliyor,  basbakana
heyetler halinde gidiliyor, toplum ke-
simleriyle bir araya geliniyor ama
nafile.

En nihayetinde Fiskobirlik ortaklarim-
dan aldig1 findiklarm parasim 6deyemez
duruma geldi.

Bor¢ bulamiyor, kredi alamiyor, gittigi
bankalar yiziine kapaniyordu. Hatta
Fiskobirlik yonetim kurulu baskani
Salih erdem'in ifadesine gore anlastik-
lar banka ile "tam anlasma imzalaya-
cakken birileri basvurusunu kabul eden
bankaya telefon ediyor, para bul-
malarmi engelliyordu”.

Basbakanla yapilan toplantinin sonu-
cundan Fiskobirlik'in bor¢larima karsilik
tarim Kredi Kooperatiflerinin iireticiyi
borclandirma yoluyla 0deme yapmasi
seklinde bir karar ¢ikmadi degil Lakin,
bu ¢oziim ise yaramadi. Giinkii Tarim
Kredi Kooperatifleri Fiskobirlik'i degil,
Fiskobirlik'ten alacagl olan
tireticiyi/ortagl kendisine borglandiri-
yordu. Onii agik olmayan bir durumdu.

Boyle oldugu iginde ise yaramadi.

Ote yandan Hiikiimet DFiF'ten borcunu
o0demeyen ancak faizini 6deyen pek ¢ok
birlige kredi verdigi halde her nedense
ayni kolayhgr Fiskobirlik'e goster-
memisti.  Glunkii Hikimete gore
Fiskobirlik farkhydi ve devlete karsi
borgluydu?

Gergekten Oyle miydi?

Simdi bor¢ hikdyesine kisaca bir goz
atalim ve dosyay1 kapatalim.

FiSKOBIRLIK-HUKUMET
BORC POLEMIGI
4572 sayih kanun, 2000 yih bor¢larmmn

hazineye ait oldugunu kabul ediyor v e
birlikleri mali bakimdan 2000 dncesin-
den sorumlu tutmuyor demistik. Bu
baglamda Fiskobirlik'in 2000 Oncesin-
den toplam 14 trilyon 890 milyar, 691
milyon 163 bin 857 lira borcu bulunu-
yordu.

2000 yih sonrasi ise DFiF'e 167 trilyon
773 milyar 858 milyon 52 bin 28 lira
bor¢lanmisti. Ancak ortada bir durum
vardi. Fiskobirlik 2000 oOncesinde
oldugu gibi 2001 ve 2002 yihnda yine
hazine adma findik almis ve burada
karar1 kendisi vermemisti. Dolayisi ile
kendisine iradesi disinda hiikiimet
kararlariyla zarar ettirilmisti. Bu zarar
2003 yili itibariyle 221 trilyon,271 mil-
yar 420 milyon 636 bin 754 lira idi.
Gorev zararlarindan borglar:
¢ikarildiginda Fiskobirlik devletten 53
trilyon lira alacakh goriiliiyordu.

Hiikiimet ise bu alacaklihgr kabul
etmeyerek 2000 oncesi borglarina say-
digimi soyliiyor. Boylece ta Oteden beri
siiriip gelen borg polemigi iyice kizigi-
yordu. Bunun iizerine Fiskobirlik
inceleme istemis ve hiikiimet 2 hazine,2
de sanayi bakanhg  gorevlisini
gorevlendirmisti.

Yapilan inceleme sonunda inceleme
yapan heyet Fiskobirlik'i hakli bulunmus
ve durumu bir rapor halinde hazine
miistesarligina bildirilmisti.

Bu arada hal Fiskobirlik'in kapisina
yigiiyor parasii ne zaman alacagim
soruyordu.

Hiikiimetin ise acelesi yoktu.

53 trilyon lira alacakh oldugu tespit
edilmesine ragmen yine de Fiskobirlik
alacagi kullandirmadi. Ustelik kullan-
mamasi i¢in hukuki hicbir engel yoktu.
Giinkii  Fiskobirlik DFiF'e Agustos
2004'de basladig bor¢ odemesini 12
Ocak 2005 tarihinde bitirmisti. Buna
ragmen hazine, 6,5 ay boyunca tinmadi.
2005 Mayis ayma kadar mahsup islem-
leri igin kimseyi gorevlendirmedi.
Halbuki islerin bir an evvel bitirilmesi
gerekmekteydi. Ne kadar erken
davramlirsa o kadar tretici lehine ola-
cakti. Aym zamanda findik piyasada
deger kaylp etmeyecek, fiyatlar
diismeyecekti.

Bir sey daha; 2005 yilinda DFiF'ten
kredi talep edebilmesi i¢in hazinenin
borglarin bittigine dair mahsup islem-
lerinin bir an evvel yapmasi sartti.

Fiskobirlik iste bu sartlar altinda 7 mil-
yon 400 lira olarak fiyat acikladi ve
kasasinda bulunan para ile alhmlara
baslamis oldu. “Nasil olsa borglarimi
odedim. Hazineden de 53 trilyon lira
alacakliyim” Bir de “borcu yoktur”
yazisi alrsam, odeyemedigim findik-
larin  parasii  DFiF'ten alacagim
krediyle oOderim" hesabini yapiyor
olmaliydi. Anam aldaniyordu. Giinkii
"0zel bor¢larimz tahsil edilmistir yazisi
tam bir y1l sonra ancak verilecekti.

Bu da 2 Ocak 2006 demekti.

Fiskobirlik'in boyunduruktan kurulmasi,
2006min ocak aymdan Basbakan'in
Giresun'da "hortumcu" diye suclayarak
iireticiyi Fiskobirlik'e yonelttigi giinden
5 ay, 16 giin once bitmisti.

Bu tarihten sonra her kimin kapisina
gidip borg istediyse elinde temiz kagidi
olsa da alamadi. Halbuki mal varhgi,
deposundaki findiklar, banka kuracak
degere sahipti. Ustelik 4572 sayili
Kanunla kurulan DFIF gibi borg vermek-
le yiikiimli kuruluglar bile Fiskobirlik'e
kredi vermediler. Fiskobirlik yonetim
kurulu Baskasi Salih Erdem'in ifade-
siyle soylersek "verdirilmediler"

Hem de Sanayi ve Ticaret Bakam Ali
Coskun imzasi ve "gizli" mahrecli 29
Agustos 2005 tarihli Devlet Bakani Ali
Babacan'a hitaben yazdig1 resmi yaziya
ragmen. Bu yazida Sanayi ve Ticaret
bakam Ali Cogkun Fiskobirlik'i hakl
goriyor ve yardim edilmesini istiyor.

SONUG

Sonu¢ olarak, Fiskobirlik hiikiimetin
iddia ettigi gibi yan gelip yatmis uyumus
bir kurulus degildir. Borglarmin
tamamii o6demis, 2005 yih findik
sezonuyla hazineye 2 milyar dolar gelir

saglamistir. Findik piyasasinin
dusirilmesi ile gelecek yil ihracatin da
gerileyecegi  bilinmelidir.  Hazine,

Fiskobirlik'i cezalandirmakla ashnda
Tiirk tarmumni, findigim ve {ireticisini
cezalandirnustir. Bu yazi dizisinde daha
pek ¢ok Dbelgeye yer vermemiz
miimkiindii. Ancak, bu kadarinin me-
rami anlatacag@im diisiinerek, meseleyi
olabildigince ozetledik. Gok daha
detayh bilgi isteyecek olanlara yardim
edecegimizi belirterek hosca kalin di-
yoruz.
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~ KONU V: BIYODIZEL DOSYASI
BASLIK I: BIYODIZEL GOZUM OLABILIR MI?

TURKIYE'DE

BiTKiS]:]L HAYVANSAL
ATIK YAGLAR SORUNU VE

BIYODIZEL URETIMI

Ars. Gor. Baran YASAR*

Ulkemizde son giinlerde oldukea tartisilan, tarim sektorii ve
enerji sektorinii yakindan ilgilendiren biyodizel, ortaya ¢ikan
yeni gelismelerle giindemdeki yerini korumaktadir. 8 Nisan
2006'da Resmi Gazete yaymnlanan ve biyodizel'e 0.65 YIL OTV
uygulanmasina baslanmasi ve 1 Mayis 2006 tarihi itibariyle
biyodizel isleme lisansi zorunlulugunun getirilmesi piyasada
faaliyet gosteren biyodizel treticilerini olumsuz etkilemistir.

Ulkemizde biyodizel iiretimi sozkonusu oldugunda enerii,
tarim, istihdam ve maliyet konulari tartisiimakta, buna rag-
men ¢evreye yonelik konular gozardi edilmektedir. Biyodizel
kullanimmin karbondioksit gibi sera gazi etkisinin azalmi,
kanser yapici klorlu organik maddelerin egzozdan atmosfere
atilmasimin azaltilmasi, motorine gore % 75 daha az kirletici-
lerin egsozdan atihmi, su kaynaklarimin daha az kirlenmesi
gibi ¢evreye yonelik olan olumlu etkilerinin yaninda, biyodizel
iretimiyle de c¢evre ve ilke ekonomisine onemli katkilar
saglanabilecekrir. Biyodizel iiretiminde farkh teknolojiler ve
hammaddeler kullanilabildigi gibi, evsel kizartma yaglar
diger bir ifadeyle kullanilmig bitkisel ve hayvansal yaglar da
biyodizel hammaddesi olarak kullanilabilir. Sektorde biyo-
dizel iiretimi s6z konusu oldugunda; ana sorun hammadde
olarak karsimiza c¢ikuigindan bitkisel ve hayvansal atik
yaglarm hammadde olarak kullammu sektor icin
olumlu bir gelisme olarak gorilmektedir.

KULLANILMIS BITKISEL VE
HAYVANSAL YAGLAR

Tirk mutfaginda genel olarak fazla miktarda
yag kullanihr. Ozellikle kizartmalarda; tavuk,
hindi ve balk gibi gida triinlerinin hazrlan-
masmdan sonra Onemli miktarda hayvansal
anik yag olusumu gerceklesmekte ve yaglarin
tekrar kullanimi kanserojen etki yarattigidan,
bu yaglar yeniden kullanllamamaktadir. Ulkem-
izde son yilarda fast-food tipi isletmelerin
sayllarmmn artmasi, artan kizartilmis patates
titketimi ve diger kizartilmis gidalarin da tiike-
timinin de artig gosterdigi goriilmektedir. Buna
paralel olarak kullanilmis bitkisel yag miktar
da artmaktadir.

Bitkisel ve hayvansal yag atiklarm kalorileri
yiikksek olmakla birlikte; bu atik yaglar, suya,

*(.U. Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Boliimii

kanalizasyona dokiildiigii zaman su yiizeyini kaplar, su sis-
temine zarar verir, havadan suya oksijen transferini Onler,
zamanla suda bozunarak sudaki oksijenin tiikenmesini hiz-
landirir, ayrica atik su aritma tesisinin isletme maliyetini de
artirir. Atik su kanal borularina yapisarak boru kesitinin
daralmasmna ve tikanmasma neden olur. Kullamlmig bitkisel
yaglar atik su Kkirliliginin % 25'ini olusturmaktadir. Denize,
akarsuya ve gole ulasan bitkisel atik yaglar, kuslara, bahklara
ve diger canli tiirlerine zarar vermektedir. Yukarida siralanan
olumsuzluklardan dolayr gelismis ilkelerde kullanilmis
bitkisel ve hayvansal yadlarin kanalizasyona, yiizeysel sulara
dokiilmesi yasakur (Oztiirk,2004).

Kullanilmis bitkisel ve hayvansal ank yaglarin yogun olarak
olustugu yerlere bakildiginda; lokantalar, hazir yemek sanayi
, restoranlar, oteller, fast-food isletmeleri ve hastahanelerin
ilk siray1 aldiklari goriillmektedir. Ulkemizde Genel Sanayi ve
isyeri sayimima gore 174.390 adet otel, lokanta, kahvehane ve
diger yeme - igme yerleri bulunmaktadir (TUIK,2006). Bu mik-
tara kayit disi isletmeler ve evsel tiiketimin de eklenmesiyle,
saymin daha fazla oldugu ve buna parelel olarak atik yag mik-
tarmin da artig gosterdigi rahathkla soylenebilmektedir.

Ulkemizde kullamlmis bitkisel ve hayvansal atiklarm ne se-
kilde degerlendirilecegi, 19.04.2004 tarihinde Resmi
Gazete'de yaymlanarak yiirirlige giren 25791 sayil Bitkisel
Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi'ne gore belirlenmekiedir.
Yiiriirliikie olan yonetmelik ozetle, bitkisel atik yaglarin iireti-
minden kulanimina ve kullamm sonrasinda, c¢evreye zarar
vermesini onlemek amaciyla dogaya dogrudan verilmesinin
onlenmesini hedeflemektedir.

Yonetmelikle birlikte; atik yaglarin ithali, atik yaglar ile bu
yaglarin islenmesi sonucu olusan atiklarin cevreye zarar
verecek sekilde depolanmasi, taginmasi, dogrudan ve dolayh
bicimde yiizey sular ile yer alti suyuna, denizlere, kanali-
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zasyona, drenaj sistemleri ile topraga verilmesi ve mevcut
diizenlemeler ile belirlenen smir degerleri asarak hava Kirli-

ligine neden olacak sekilde yakilmasi
yasaklanmistir.Yonetmelige gore atik yaglarin ithali yasak-
lanirken, ihracati ve transit gegisiyle ilgili kurallar "Tehlikeli
Atiklarin - Kontroli  Yonetmeligi'ne' tabi tutulmaktadir
(Elmas,2006).

Bitkisel ve hayvansal atik yaglarim yakmdan ilgilendiren bu
yonetmeligin olusturulma nedenleri incelendiginde; atik
yaglarm kisiler ve kurumlar tarafindan gerektigi sekilde imha
edilmedigi ya da dogaya atilarak ¢evreye zarar vermesinden
kaynaklandid1 goriilmektedir. Ozellikle lavaboya dokiilerek
kanalizasyon sistemine ulasan atiklar, zamanla kanalizasyon
sisteminde Dbirikerek sistemin akig diizenini bozmaktadir.
flerleyen donemde kanalizasyon borular daralmakta hatta
tikanmakta ve kanalizasyon sisteminin bozulmasina yol aga-
bilmektedir. Zarara usrayan ve tikanan kanalizasyon sistemi,
su taskinlarina yol agmakta ve maddi zararlara neden olmak-
tadir.

Auik yaglarin ¢evreye olabilecek zararlarim azaltabilmenin en
kolay yolu, bu yaglarin lisansh firmalar tarafindan topla-
narak, alternatif yakit olarak kullamlmasidir. Ornek olarak,
2004 yihnda Petrol Sanayi Dernegi ile Gevre ve Orman
Bakanli@i'min yaptiklar protokol ile, PETDER'in iiyelerinden
topladi@1 atik yaglar lisansh firmalara teslim etmesi goste-
rilebili. PETDER 31 Aralik 2005 tarihine kadar tiim tlilkeden
1.098 adet atik motor yag iireticisinden 6.567 MT atik motor
yagl toplamistir. PETDER'in 2005 yilininda oto servis istas-
yonlar ve diger kuruluslardan toplacdigi 6.567 MT Atik Motor
Yag, lisansh araclar ile tasmarak 20 ayr lisansh bertaraf
tesisine alternatif yakit olarak kullamlmak tzere teslim
edilmistir. Yapilan bu hizmet PETDER tarafindan elinde atik
motor yagl bulunan tiim isletmelere bedelsiz olarak
gotirilmekte olup bu hizmetlerin yapilabilmesi icin gerekli

olan ilave finansman ihtiyac1 dogrudan PETDER iiyesi
goniillii madeni yag iireticisi kuruluslar tarafindan
karsilanmaktadir. (Petder,2005).

BITKISEL VE HAYVANSAL ATIK
YAGLARDAN BIYODIZEL URETIMI

Tiirkiye'de yilda 1.5 milyon ton bitkisel yag gida amaci
ile kullanilmaktadir. Bu yagdan yaklasik olarak 350 bin
ton atik yag olusmaktadir. Bu atik yaglarin kanalizas-
yona dokiilmeyip geri kazanilmasi ile yilda 350 milyon
kg biodizel ve 35 milyon kg gliserin ve elde edilen bu
gliserin ile 3.5 milyon kg sabun tretilerek ekonomiye
katki saglanabilir(Oztiirk, 2004).

Cizelge 1. Bitkisel ve Hayvansal Atik Yaglardan
Biyodizel Uretimi

Bitkisel ve Hayvansal Atik
Yaglar

l

- .
- Sabun

Biodizel Gliserin

Elde edilecek biyodizel miktarmimn iilkemizde tiiketilen 12
milyon ton motorinin yaninda rakamsal olarak kii¢iik olmasi
diisiindiiriicii olabilir. Fakat bu atik yaglarin biyodizel iire-
timiyle degerlendirilmesiyle, ozellikle su kaynaklar ve bizleri
yakindan ilgilendiren i¢cme suyu kalitesi korunacaktir. Gevre
bilinci ve gelecek nesillerin yasama kosullari dikkate
alindiginda, konunun gozardi edilmemesi ve pratikte kul-
lanimi olmayan atik yaglarin degerlendirilmesi gerekmekte-
dir.
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_ KONU V: BIYODIZEL DOSYASI
BASLIK II: TURKIYE'NIN YAG AGIGI KAPATILABILIR MI?

YAGLI TOHUMLU BITKILER URETIMI

Ozer KOLSARICI' Atilla GUR? Dilek BASALMA® M. Demir KAYA' Necmi ISLER’®
OZET

Diinyada giderek artan niifus artisina paralel olarak gida maddeleri tiikketiminin de arttig1 bilinen bir gergektir. Ulkemizde 1990
yilmdaki niifus sayis1 56.473.035 iken 2000 yilinda % 18.34'liik bir artigla 67.844.903 olmustur. On y1l igerisinde 11.371.868
kisi artmistir. Ulkemizde 2003 yilinda kisi ba§1na yag tiiketimi 17.6 kg/y1l ger¢eklesmis ve aym yil 853.540 ton yag iretimi
yapilmistir. Buradan anlasilacagi lizere yag tiretimimizi yakla§1k olarak 300 bin ton arttirmamiz gerekmektedir. Ulkemizde
tarmm yapilan yagh tohumlar grubuna giren iriinleri aycicegi, ¢igit, soya, yerfistigl, hashas, susam, kolza ve aspir olarak
siralayabiliriz. Bu iiriinler i¢erisinde sadece pamuk tohumu (¢igit) yag bitkisi olmayip, tilke bitkisel yag sanayinde énemli katki
saglamasi bakimindan bu gruplandirmada yer almaktadir. Ayrica, bu grup igerisinde yer almayan musir ve zeytin bitkilerinden
de yillara gore degismekle birlikie 100-200 bin ton bitkisel sivi yag elde edilmektedir. Ulkemizde yag elde edilen tiim bitkiler
g0z Oniine alindiginda, insan beslenmesinde tiiketilen sivi yaglari % 39.4 aycigeginden olup, bunu %29.2 ile pamuk yagi,
%13.4 soya yagl, %8.2 zeytin yagdl, %4.8 misir yag1 ve %5 ile diger yaglar (hashas, kolza ve palm yag ) takip etmektedir
(Anonim, 2004a).

Ulkemizde yag bitkileri iiretimine iliskin tutarh tarimsal planlamalarin yapilip, uygulamaya sokulamayisi nedeniyle yildan yila
bitkisel yag a¢ig@imz artmaktadir. 2003 yilimda yaklagik 1.400 bin ton yagh tohum ithalati ile 400 milyon dolar; 900 bin ton
ham yag ithalati ile yaklasik 450 milyon dolar déviz ddenmistir. Yagh tohum, ham ve rafine yag ile yagh tohum kiispesi olarak
yaklasik 1 milyar dolarhk doviz karsihginda ithalat yapilmistir.

Hemen her tiirlii iklim bitkisinin yetisebilecegi lilkemizde bitkisel yag acigimizin bu asamaya gelmis olmasi diisiindiiriicii bir
olaydir. Ayrica yagl tohum iiretiminin istenen diizeyde artirllamamasi, kapsamli ve planh bir ¢alisma yapilmamasindan kay-
naklanmaktadir.

Ulkemizin cesitli yag bitkileri i¢in uygun ekolojiye sahip olmasi, Tarim Bakanhginca yagh tohumlara tesvik edici prim sistemi-
nin uygulanmasi, yagh tohumlara uygun fiyat paritesinin belirlenmesi, GAP alam igerisinde yagh tohumlarin yer almasi, kislik
kolza ve aspirin ekim nobetine girmesi, devletin arastirma projelerini desteklemesi ve planli ve programl bir ¢alisma
yapilarak yagl tohum ve bitkisel yag iiretiminde kendine yetebilecek ve iiretim fazlasin ihrag edebilecek diizeye gelebilmesi
icin saglanmasi gereken temel unsurlar olarak goriilmektedir.

1. GIRIS

Temel besin maddelerinden olan ve insan beslenmesinde énemli bir yere sahip olan yaglar, insanlarim yasamsal faaliyetlerini
siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan ana besin maddelerinden birisidir. Yetigkin bir insanin giinliik aktiviteleri i¢in 2000-3000 kalori
gerekli oldugu ifade edilmektedir. Dengeli ve saglikli beslenmenin geregi olarak da bu miktarin 650-900 kalorisinin yaglardan
karsilanmasi gerekmekiedir. 1 gram yagin 9.3 kalori verdigi bilindigine gore; bir insammn bir giinde yaklasik 95 g yag tiiketmesi
gerekir. Bu miktar yagm 1/3'i siv1 olarak yemeklerle, geri kalan 1/3'li kat1 yag olarak kahvaltilarda, geriye kalan 1/3'i ise
peynir, siit vb. besinlerden karsilanmahdir. Bu hesaba gore dogrudan alimmasi gerekli toplam yag miktari giinde 63 gramdir.
Bu ise kisi basina yilda 23 kg yag tiiketilmesi demektir. Avrupa normlarinda ise yilda yaklagik 24 kg yag tiiketildigi taktirde
saglikli bir beslenmeden soz edilebilecegi vurgulanmaktadir.

Tiirkiye'de kisi basma yillik toplam yag tiikketimi konusunda degisik kaynaklarca ¢ok farkli veriler bulunmakla birlikte, bu
degerin bugiin i¢in kisi basina 17 kg/ yil olarak alinmasi daha isabetli olacaktir. Farkl kullanim alanlari da dikkate alindiginda
yeterli beslenme kosuluyla tilkemizin toplam yag gereksinimi 1.200-1.500 bin ton arasmda goriilmektedir. Ancak Tiirkiye'nin
yillik ham yag ithalan ile yagh tohum ithalati her gegen yil artmaktadir. 2003 yih verilerine gore 853.540 ton bitkisel ham ve
rafine yag ve 1.401.623 ton yagh tohum ithalati yapilmistir (Anonim, 2004a). 2001 yilinda yagh tohum isleyen fabrikalarin bir
¢ogunun kapanmasi sebebiyle ham yag ithalatinda énemli bir artis olmustur.

Yag bitkileri iiretim alanlarinin artirllmasinda GAP illeri biiyiik bir potansiyel olusturmaktadir. Giineydogu Anadolu Projesi
tamamlandiginda 1.7 milyon hektar tarim alanlarinin asamal olarak sulamaya agilmasi ile yag bitkileri ekim alani ve iiretimi
de biiyiik olgiide artacakur. GAP master planinda 6ngoriilen {iriin deseninde soya icin % 10, yerfistigl, aygi¢egi ve susam iginde
% 5 lik bir pay ayrilmistir. Bilindigi gibi yag bitkilerinden istenen verim potansiyelinin saglanmasi tamamiyla sulamaya bagl
oldugundan, GAP projesinin biran 6nce tamamlanmasi iilkemiz ekonomisi bakimindan 6nem tasimaktadir. Yag bitkileri
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yetistiriciliginin sulamaya bagli olmasi, kuru tarim alanlarinda yetistirilebilen diger tarla bitkilerine gore uzun yillara doniik
tretim ve tiikketim projeksiyonlarinin hesaplanmasinda zorluklar ¢ikarmaktadir. Devletin sulanabilir tarim alanlarmimn arttiril-
masi i¢in 6ngordiigii ileriye doniik sulama projelerinde, gesitli nedenlerle ortaya ¢ikan gecikmeler yag bitkileri i¢in hedeflenen
degerlerin gergeklesmemesinde onemli etken olabilmektedir. Bu nedenle yag bitkilerinin ileriye doniik {iretim projeksiyon-
larinin hesaplanmasinda daha kisa siireleri kapsayan planlamalarin yapilmasi saghkh bir yaklagim olacaktir.

Diinyada yag bitkilerinin ekim alani ve iiretimini tilkemizle karsilastiracak olursak, iilkemizde diinya genelinden farkh bitkiler
on plana ¢ikmaktadir. Ornesin; Diinya bitkisel yag iiretiminde lider bitki olan soyanin 189.2 milyon tonluk iiretimini, 56.1 mil-
yon tonla pamuk ¢igiti, 36.1 milyon tonla kolza ve 35.6 milyon tonla yerfistig izlerken, aygicegi 27.7 milyon tonla 5 siray
almaktadir. Diger yag bitkilerinin {iretimi ise oldukca diisiiktiir. (Anonim, 2004a). Halbuki, iilkemizde en 6nemli yag kaynagi
olarak ilk siray1 1.310 bin tonla pamuk ¢igiti alirken, aygicegi 800 bin ton, yerfistig 85 bin ton, soya 85 bin ton, susam 22 bin
ton, haghas 52 bin ton, kolza 6.500 ton ve aspir ise sadece 170 ton ile siralanmaktadirlar (Anonim, 2004a). Ayrica, toplam
yag iiretimimizin % 40-45 kadarini tek basina aygicegi saglamakta, pamuk % 30, soya %13 ve misirozii yagi %5' lik paylar
almaktadir. Kolza ve aspir yaglarinin ise kayda deger bir iiretimleri s6z konusu olmamaktadir. GAP bolgesine kayan pamuk
tiretiminde kaydedilen artis yaninda, aygigegi iiretiminin {ilke ¢apinda uygun bulunan ekolojilere adaptasyonu, yag acigimizin
kapatilmasinda mutlaka olumlu etkiler yapacaktr. Giineydogu Anadolu Projesinde yer alan Sanhurfa iline baktigimizda
aycicegi, kolza, aspir, soya ve yerfistiginin kayda deger bir iiretimi s6z konusu degildir. Ancak susam {iretimine baktigimizda
20 537 ha ekim alani, 5 603 ton iretimi, 27.3 kg/da verimi bulunmaktadir (Anonim, 2004b).

Giineydogu Anadolu bolgesine uyumlu oldugu belirlenen ideal yag bitkileri olan aspir ve kolza'nin kislik iiriin olarak ekim
nobetinde yer bulmasi, diinyada en ¢ok ekilen yag ve baklagil bitkisi olan soyanin, dncelikle Giineydogu Anadolu bolgesi olmak
iizere, Akdeniz kusagindaki hak ettigi yeri almasi durumunda, tilkemizin yag agig1 probleminin ¢oziime kavusabilecegi umul-
maktadir.

2. YAGLI TOHUMLU BITKILERIN DUNYADAKI DURUMU

Cizelge 1. Diinya yagh tohumlu bitkilerin ekilis, iiretim ve verim degerleri

Yag Bitkileri 2000 2001 2002 2003
Aycicegi Ekilis (1000 ha) 20.960 17.656 19.536 22.333
Uretim (1000 ton) 26.313 20.348 24173 27.740

Verim (kg/da) 125.5 115.3 123.7 124.2
Soya Ekilis (1000 ha) 74.372 76.834 78.842 83.696
Uretim (1000 ton) 161.413 176.794 180.729 189.234

Verim (kg/da) 217.0 230.1 229.2 226.1
Pamuk Ekilis (1000 ha) 31.939 34.587 30.725 32.168
Uretim (1000 ton) 53.022 60.674 52.875 56.097

Verim (kg/da) 166.0 175.4 1721 174.4
Yerfisuig Ekilis (1000 ha) 24.090 24.041 24.105 26.463
Uretim (1000 ton) 34.984 36.083 33.303 35.658

Verim (kg/da) 145.2 150.1 138.2 134.8

Susam Ekilis (1000 ha) 7.293 7.468 6.771 6.566
Uretim (1000 ton) 2.883 3.184 2.966 2.943

Verim (kg/da) 39.5 42.6 43.8 44.8
Kolza Ekilis (1000 ha) 25.823 22553 22.485 22.944
Uretim (1000 ton) 39.511 35.925 34.044 36.146

Verim (kg/da) 153.0 159.3 151.4 157.5

Aspir FKilis (1000 ha) 882 871 757 743

Uretim (1000 ton) 673 594 572 648

Verim (kg/da) 76.3 68.2 75.6 87.2

I](aynak: Anonim 2004a
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Diinyada yagh tohumlu bitkiler tariminda; soya fasulyesi, yerfistigl, aygicegi, kolza (kolza), misir, zeytin, susam, palmiye tohu-
mu, yag keteni, aspir, Hindistan cevizi ve hintyagi bitkileri anlagilmaktadir. Ancak iilkemizde gercek anlamda bu bitkilerden
tiretimi yapilan sadece yaghk olarak aycigedi ve zeytin bir miktar da soya fasulyesi yan iiriin olarak da yag elde edilen misir
ve pamuktur.

Diinyada yag bitkilerinin tiretimine bakuigimzda, 189.2 milyon ton ile soya fasulyesi ilk sirada yer alirken, ¢igit 56.1 milyon
ton ile 2., kolza 36.2 milyon ton ile 3., yerfistig1 22.9 milyon ton ve aycicegi 27.7 milyon ton ile 4 ve 5. siralarda yer almak-
tadir (Gizelge 1). 2000-2003 yillar1 arasinda diinyada son dort yil igerisinde soyanin ekim alani yaklasik 10 milyon ha, iiretimi
30 milyon ton artmustir. Soyanin ekim alanindaki bu artisin 5 milyon ha" Brezilya' da, 4 milyon ha'i ise Arjantin'deki artistan
kaynaklanmaktadir. Ayrica, aygicegi ve yerfistiginda 2 milyon ha'lik bir artis ger¢eklesmistir. Bununla birlikte kolzammn ekim
alaninda 3 milyon ha azalmayla yaklasik 3 milyon ton'luk iiretim azalmasi olmustur. Ekim alan1 bakimindan ise ilk siray1 soya
fasulyesi almakta olup, bunu sirasi ile pamuk (gigit), yerfistigl, kolza, aygicegi ve susam izlemektedir. Soya fasulyesinin ekim
alaninda ve iiretiminde periyodik olarak yildan yila artis gosterdigi gozlenmekiedir. Ayrica susam veriminde diizenli bir artis
$0z konusudur.

Gizelge 2. Onemli Bitkisel Yaglarin Diinya Uretim Degerleri

Bitkller o zoglietim Degerleri (Milyon mzl:])02 o
Soya Fasulyesi 25.1 27.4 30.1 31.1
|Kolza 13.5 125 124 11.9
[Pamuk Tohumu 3.8 3.9 3.8 3.8
Yerfistig1 5.0 5.3 5.1 5.8
Aycicedi 10.0 84 8.1 85
[Hindistan Cevizi 3.4 3.7 3.2 3.4
[Palmiye Gekirdegi 2.8 3.1 3.2 3.4
TOPLAM 94.9 97.7 100.3 105.5
Kaynak: Anonim 2004a

Gizelge 2'de goriildiigii gibi; diinyada 2000 yilinda toplam bitkisel yag iiretimi 94.9 milyon ton iken, 2003 yihnda 105.5 milyon
ton olarak gegeklesmistir. Diinyada en fazla yag elde edilen bitkiler incelendiginde soya fasulyesi 31.1 milyon ton il ilk sirada
yer almaktadir. Soyayr 11.9 milyon ton ile kolza ve 8.5 milyon ton ile aycicegi izlemektedir. Soya yag iiretiminin fazla
olmasmin bashca sebebi genis ekim alanlarina sahip olmasi ve ¢ok fazla kullanim alaninin bulunmasidir. Bu nedenle ekim
alanlarindaki artig ile soya iiretiminin artmasi sonucunda son dort yil igerisinde soya yagi iiretimi de 6 milyon ton artmistir.
Diinyada iiretim bakimindan ikinci sirada yer alan ¢igitin yag iiretimi bakimindan 5. sirada yer almaktadir. Ozellikle tohum-
larinda yag miktarinin diisiik oranlarda (%17-24) bulunmasi ¢igit yag iiretiminin kisith olmasina neden olmaktadir. Ayrica,
aycicegi yagh tohumlu bitkiler igerisinde iiretim bakimindan diinyada 5. sirada yer almasina ragmen, tohumlarinda bulunan
yiiksek yag miktar (%45-55) sebebiyle elde edilen yag miktar1 da fazla olmaktadir. Dolayisiyla yag iiretimi bakimmdan 8.5
milyon ton ile 3. sirada yer almaktadir. 2000-2003 yillar1 arasinda bitkisel yag iiretimi miktarinda goriilen artis, 6zellikle soya
ekim alanlarinda goriilen 9 milyon ha'hk artistan kaynaklanmaktadir.

Gizelge 3'de baz iilkelere ait yagh tohumlu bitkilerin tiretim miktarlarmn iilkelere gore dagilimlar: verilmistir. ABD, Brezilya,
Arjantin, Gin ve ftalya' da en 6nemli yag bitkisinin soya fasulyesi oldugu, buna karsilik Fransa, Kanada ve Almanya'da kolzanin
ilk siray1 aldigi goriilmektedir (Gizelge 3). Hindistan' da ilk siray1 alan yag bitkisinin yerfistig1 oldugu, [spanya' da ise iilkemizde
oldugu gibi aycicegi en onemli yag bitkisi olarak iiretimdeki yerini almistir.

3. YAGLI TOHUMLU BITKILERIN ULKEMIZDEKI DURUMU

DIE verilerine gdre; 1999 yilindan itibaren, yagh tohumlu bitkilere ayrilan alan, toplam ekim alam igerisinde azalmaktadir.
1999 yilinda 1.505 milyon ha olan yagl tohumlu bitkiler ekim alam, 2000 yilinda 1.319 milyon ha'a diismiistir. 2001 ve 2002
yillarida ise sirasiyla 1.335 milyon ha ve 1.429 milyon ha ekim alam ile artis gostermesine ragmen, 2003 yilinda 1.373 mil-
yon ha'a gerilemistir. Bu azalma kolza ve hashas disindaki diger tiim yagh tohumlarda belirgin olarak gozlenmistir. Ozellikle
son li¢ yilda kolza ekim alaninda periyodik bir artis gozlenmektedir.

Yagli tohum iiretim degerlerine bakuigimzda (Gizelge 4), 1999 yilinda toplam yagh tohum iiretimi 2.298 bin ton iken, 2000
yilinda 2.253 bin tona ulagmustir. Fakat 2001 yilinda 2.170 bin ton tiretimi ile bir gerileme gozlenmektedir. Bunun nedeni olarak
aycicegi ve yerfisugimin hem ekim alamindaki hem de verimdeki azalis gosterilebilir. Uretim 2002 yilinda 2.515 bin ton'a ve
2003 yilinda ise 2.359 bin ton'a ulasmustir. Uretimdeki bu artisin nedeni ozellikle aycigegi, soya ve ¢igitteki verim artisma bagh
olarak meydana geldigi gdzlenmistir.
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Gizelge 3. Baz Ulkelerin Yagh Tohum Uretim Degerleri
ULKELER URUNLER URETIM (TON)
. . . . [Soya Fasulyesi 65 795 34
AMERIKA BIRLESIK DEVLETI —
Pamuk Gigiti 10 040 501
Yerfistigl 1879 75
Aycicegi 1208 93
|Kolza 686 47
ARJANTIN Soya Fasulyesi 34 818 552
Aycigegi 3 714 00!
Yerfistig1 315 60!
[Pamuk Gigiti 204 500
Aspir 13 30
[Kolza 10 45
ICIN Soya Fasulyesi 16 500 00
[Pamuk Gigiti 15 600 00
Yerfistigl 13 447 455]
Kolza 11 410 005
Aycicegi 2 000 00
Susam 825 531
Aspir 28 00
BREZILYA Soya Fasulyesi 51 532 344
[Pamuk Gigiti 2 197 980
Yerfistigi 177 058
Aycicegi 100 00
Kolza 56 000]
Susam 15 501
[ISPANYA Aycicegi 769 30!
Pamuk Gigiti 293 60
|Kolza 11 301
Soya Fasulyesi 30
Yerfistig1 87
Aspir 17
HINDISTAN Yerfistigi 7 500 00!
Soya Fasulyesi 6 800 00
[Pamuk Gigiti 6 300 00
Kolza 3 841 600
Aycicegi 1220 00
Susam 620 00
IAspir 157 40
|KANADA |Kolza 6 669 20
Soya Fasulyesi 2 268 30
Aycigegi 150 30
Aspir 2 00
[FRANSA Kolza 3 341 00!
Aycicegi 1494 00
Soya Fasulyesi 147 00
ALMANYA Kolza 3638 000]
Aycicegi 75 00
Soya Fasulyesi 1 00
ITALYA Soya Fasulyesi 424 452
Aycicedi 238 812
Kolza 6919
Susam 1696
[TURKIYE Pamuk Gigiti 1307 92
Aycicegi 800 00
Yerfistig 85 00!
Soya Fasulyesi 85 00
Susam 22 000]
|Kolza 6 50
[Aspir 17

|Kaynak: Anonim, 2004a

Gizelge 4 'de iilkemizde tiretilen 6nemli yagh tohum-
lu bitkilerin ekilis ve tiretim degerleri ile verim
potansiyelleri verilmistir. Yagli tohumlu bitkilerimizin
bugiinkii mevcut durumunu énemlilik sirasina gore
asagidaki gibi degerlendirebiliriz.

3.1. Aycicegi

Aycicegi hemen her bolgemizde yetistirilebilen ve
tanelerinde yiiksek oranda kaliteli yag bulunduran,
ekim alani, tiretimi ve yag tretimi bakimindan ilk
sirada yer alan 6nemli bir yag bitkisidir. Bu nedenle
aycicegi iretiminin artinlmasi gerekmektedir. Ure-
tim artig1 ekim alam veya birim alan verimi artigiyla
gerc¢eklestirilebilir. Gliniimiizde aycicegi ekim alanini
artirmada, 1. ve II. irtin tarmm olarak, GAP ve
Akdeniz bolgeleri potansiyel goriulmektedir. Bunun
disinda tiretim deseninde meydana gelen degisiklik-
lerle aycicegi ekim alam arttirlabilir. Verimi artirma-
da ise yeni gelistirilen hibrit aygicegi cesitlerine
uygun yetistirme teknikleri uygulamak etkili olacak-
ur.

Aycicegi ekilis alanlar1 1999 yihinda 595 bin ha iken
her yil giderek azalan bir trend izleyerek 2001 yilin-
da 510 bin ha'a kadar diismiistiir (Gizelge 4). 2002
yilinda ekim alani tekrar 550 bin ha'a yiikselmistir.
2003 yihnda ekim alani 545 bin hektar olarak
gerceklesmistir. Uretim ise 1999 yiimda 950 bin ton
iken, 2000 yihinda 800 bin tona 2001 yihnda ise 650
bin tona gerilemistir. Bu azalmada en 6nemli neden
ekim alamndaki ve verimdeki distslerdir. 2002 yilim-
da tiretim tekrar 850 bin ton'a yiikselmistir. Bu yiik-
selmenin ise bir onceki yil aycicegi fiyatlariin iki
kata yakin oranda artmasi ile ekim alanindaki ve ve-
rimdeki olumlu gelismelerden kaynaklanmaktadir.
2003 yihnda ise tiretim 800 bin ton'a gerilemistir.

Ulkemizde ekimi yapilan yagh tohumlu bitkiler
arasimnda ekim alam ve yag iiretimi bakimimndan
(%73) ilk siray1 alan aycicegi, agirlikli olarak Trakya
bolgemizde tiretilmekie olup, bununda %30.8'ni tek
basina Tekirdag ili karsilamaktadir. Edirne % 20.1 ve
Kirklareli % 11.2 ile diger 6nemli aygicegi iiretimi
yapan illerdir.

Tirkiye'de aycigeginin ekim alanlarinin % 75.9'u
Trakya-Marmara, % 10.2'si Orta Anadolu, % 4.9'u
Ege, % 4.2'si Karadeniz, % 3.3'0 Akdeniz ve % 2.5'i
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde yer almak-
tadir. Aygigegi verimi bakimindan Tiirkiye ortalamasi
125 kg/da iken, bolgeler arasinda en diisiik verim
79.8 kg/da ile Orta Anadolu Bolgesi'nden elde
edilmektedir (Kaya, 2003). Bunun nedeni bolgede
kurak kosullarda, genis sira aralklar ile aycicegi
yetigtirilmesi, genellikle iilkemizin gerezlik tiretimin
biiyiik kismmnin bu bolgede yapilmasi ve entansif
aycice8i tanminin yapilmamasidir. Bu bélgede, ik-
limin aygicegi yetistirilmesine uygun olmasi, seker
pancarmma kota uygulanmasi ve seker pancarimda
uygulanan ticlii ekim nobeti yerine dortlii ekim nobe-
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Cizelge 4. Tiirkiye yagh tohumlu bitkilerin ekilis, iiretim ve verim degerleri*

Uriin 1999 2000 2001 2002 2003

Aycicegi EKkilis (ha) 595.000]  542.000] 510.000 550.00! 545.00
Uretim (ton) | 950.000]  800.000) 650.000] 850.00 800.00

Verim (kg/da) 159.7 147.6 127.5) 154.5) 146.8
Pamuk (Gigit) | EKilis (ha) 719.294  654.177 684.665] 721.077)  629.61
Uretim (ton) |1.157.583] 1.295.066] 1.353.888] 1.457.122| 1.307.92

Verim (kg/da) 160. 198.0] 197.7] 202.1 207.7]
Soya Ekilis (ha) 24.00 15.000 17.000 25.50 27.00
Uretim (ton) 66.00 44.500] 50.000) 75.00! 85.00

Verim (kg/da) 275. 296.7 294.1 294.1 314.8

Hashas EKkilis (ha) 87.194] 27.550) 45.831 50.741 97.121
Uretim (ton) 31.332 11.564 21.436 19.00 52.00!

Verim (kg/da) 35.9) 42.0) 46.8] 37.4 53.6}
Yerfistigi EKkilis (ha) 28.00 28.300] 27.000] 33.00! 28.00
Uretim (ton) 75.00 78.000) 72.000) 90.00 85.00!

Verim (kg/da) 267.9 275.6) 266.7| 272.7] 303.6}
Susam Ekilis (ha) 51.00! 50.900) 50.000) 48.00 44.00
Uretim (ton) 28.00 23.800] 23.000] 22.00 22.00
Verim (kg/da) 54.9) 46.9] 46.0) 45.8] 50.

Kolza Ekilis (ha) 1817 82 290 550f 2.800)
Uretim (ton) 33 187] 650) 1.50 6.50

Verim (kg/da) 176.5 228.0 224.1 272.7 232.1
Aspir EKkilis (ha) 5 30) 35 4 25

Uretim (ton) 50) 18] 25 25 170]

Verim (kg/da) 100. 60) 714 62.5) 68.0)

TOPLAM EKkilis (ha) |[1.505.646 1.319.247] 1.335.816] 1.429.818] 1.376.991
Uretim (ton) |2.308.577] 2.253.448] 2.171.314] 2.514.827| 2.358.78

* Kaynak: Anonim 2004b

tine gegilmesi gibi nedenler, bolgede sulanan alan-
larda giftgileri alternatif tiriin arayigina yoneltmek-
tedir. Bu nedenle, hem iilkemiz yag aciginin kap-
atilmasinda onemli bir yeri olan, hem de bolge
sartlarinda daha yaygin yetistirme olanag1 olan
aycicegi, bolge iireticilerine rahatlikla onerilebilir.

Son yillarda aygiceginde herbisitlere (Yabanci ot
oldiiriicti) dayaniklihk saglayarak yabanci ot kon-
troliiniin etkin bir sekilde yapilmasi ve herbisitler-
le orabans zararmnin en aza indirilmesi amaciyla
degisik 1slah  ¢alismalart  yiritilmistir.
Aygigeginde imidazolinone (IMI) herbisit grubuna
dayanikliigin yabani aygigegi bitkilerinde belirlen-
mesi ve bu genlerin geri melezlemeyle Kkiiltiir
cesitlerine aktarilmasi ile herbisitlere dayanikh
aygicegi cesitleri gelistirilmistir. Imidazolinone
grubu herbisitlere dayanikh aycicegi gesitlerinin
kullanilmasiyla, basta aycigeginde biyiik verim
azalmalarima neden olan orobans olmak tiizere
bir¢ok yabanct ot kontrol altina alimabilmektedir
(Kaya, 2004). Herbisite dayamikh bu cesitler
aycigedi verimini, dolayisiyla iiretimi artiracak
onemli bir 1slah ¢alismasi olarak gorilmektedir.

Aycicegi kuraga fazla dayanikh olmamakla birlikte
diger Kkiltiir bitkilerinin yetisemedigi kurak
kosullarda basariyla yetisebilmektedir. Aycigegi
bitkisi topraktaki suyu en iyi degerlendiren bitki-
lerden biridir. Yetisme siiresi boyunca 500-600
mm' lik toplam yagisa gereksinim duymaktadir.
Ancak yagislarla alinan su miktart yeterli degilse
verim almmasi igin sulama gereklidir. Kurak
kosullarda sulama ile % 100'e varan bir verim
artigi saglanabilmekiedir (Kolsarici ve ark. 2000).
Aygigeginde su istegi toprak yapisina, sicakhiga,
nispi neme ve riizgarin etkisine gore degismekte-
dir. Suya en fazla ihtiya¢ duydugu doénem ¢igeklen-
meden onceki ve sonraki 40 giinlik donemdir.
Ozellikle, cigeklenme ve déllenmenin oldugu 10
giinliik donemde, bitki su stresine maruz kalirsa,
verim ¢ok fazla etkilenmektedir. Ayrica, cigeklen-
meden sonraki 20 giinlik donemde bitkinin su
stresine girmesi halinde, yag verimi olumsuz
yonde etkilenmektedir (Arioglu, 1999). Bu periyot-
ta yapilacak 1-2 sulama ile verim artisi sagla-
nabilmektedir. Ozellikle Orta Anadolu Bolgesi ve
Bati Gegit Bolgelerimizde daha cok kurakliktan
kaynaklanan verim distikliiklerini minimize ede-
bilmek icin ayciceginde ozellikle sulama potan-
siyeli olan alanlarda sulamanin tesvik edilmesi
hem {iretici hem de iilke ekonomisi agisindan bir
kazang olacakutir.

Ulkemizdeki yad agi@min kapatilmasi agisindan,
yagh tohumlu bitkilerden aygigegi, soya fasulyesi
ve kolza ile zeytinyaginda prim sistemi uygulamasi
yapilmaktadir. Bu kapsamda, 1998 yili irini
pamuk ve zeytinyagina yaklasik 111 trilyon Tiirk
Lirasi prim odemesi yapilmistir. Bu politika, 1999
yili iiriinti pamuk, yaglik aygigegi ve soya fasulyesi,
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2000 ve 2001 yili iiriinleri pamuk, yaghk aygicegi, soya fasu-
lyesi, kolza ve zeytinyagi i¢in uygulanmis; sirasiyla, yaklasik
180, 335, 180 trilyon Tiirk Lirasi 6deme yapilmistir.

Prim 6demesine ait 2003/11 sayih teblig, 30 Nisan 2003 tarih
ve 25094 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige gir-
mistir. Bu teblige gore, yaghk aycicegine 85.000 TL/kg, soya
fasulyesine 100.000 TL/kg, kolzaya 90.000 TL/kg olarak
o0denecektir. Ayrica, sertifikali tohumluk kullanmak suretiyle
soya fasulyesi tiretimi yapan ve bu durumu belgelendiren
ireticilere verilecek prim miktari yiizde 10 fazla 6deme yapil-
mak suretiyle karsilanacaktir (Anonim, 2004c).

Son yillarda aygigegi tiretiminde goriilen yetersizligin temel
nedenlerinden biri tretim alanlarinda gorilen azalmadir.
Aycicegi- bugday Trakya yoresinde yetistirilen iki ana iiriin
olup fiyat ac¢isindan aygigeginin bugday ile rekabet edebilme-
si i¢in ay¢icegi / bugday fiyat paritesinin ayci¢egi lehine 2.5-
3.0 arasmda olmasi gerekmektedir. Aycicegi / bugday fiyat
paritesinin 2.5 'dan asag diismesi sonucu Trakya bolgesi
ireticilerinin aygigeginden kagarak bugday / bugday ekim
nobetini uygulamasi bolge topraklarinda yer yer % 1'in altina
diisen organik madde miktarmin daha da azalmasina neden
oldugu gibi bolgede siine ve zabrus zararlarimin yaygilas-
masina da neden olmaktadir. Halbuki Trakya bolgesinde tahil-
lar ve aygicegi ekim nobeti toprak verimliligi ve bitkisel yag
agi@imin kapatilmasi agisindan ¢ok dnemlidir.

Ulkemiz; ortalama verim degerleri yoniinden diinya ortala-
masinin iizerinde olup, Rusya, Gin ve Ukrayna ile basa bas
giderken, dzelikle Slovenya (400 kg/da), Isvicre (360 kg/da),
Fransa(200-240 kg/da), Misir (227.9 kg/da) ve Liibnan (227.7
kg/da), gibi iilkelerin altinda kalmaktadir. Verim artisimn
saglanmasinda sulamanim tesvik edilmesi yaninda, kuraklik
stresine dayanikli, yiiksek yag orani ve kalitesine sahip, daha
yiiksek oranda hibrit ¢esit kullanimi, basta orabansin yeni irk-
lar ile mevcut hastalik ve zararhlarma dayanikh cesitlerin
aretimde kullanilmasi 6nem tasimaktadir.

3.2. Pamuk Tohumu (Gigit)

Pamuk tohumlarindan lif elde edilen bir bitki olmasi ve tireti-
minde asil amacin lif tiretimi ve lif verimi olmasi ile birlikte,
ortalama lif randimanmin %35-40 olmasi nedeniyle birim
alandan elde edilen kiitliiniin %601 ¢igittir. Girgirlama son-
rasinda lifleri alinan tohumlarda (gigit) %17-24 oramnda yag
bulunmaktadir. Yaklagik 700 bin ha'hk bir alanda, 1.3 milyon
ton ¢igit iiretiminin yapilmasi, igerdigi diisiik yag oranima
(%17-24) ragmen, lilkemiz i¢in pamugu 6nemli miktarda yag
elde edilen bir bitki konumuna getirmistir.

Gizelge 4'de goriildigii gibi;1999 yilinda 1.157 bin ton olan
¢igit iiretiminin 2000 yilinda 1.295 bin ton'a ulastig1 gozlen-
mektedir. Bu artis dogrudan dogruya ¢igit verimindeki yak-
lagik %23'liik artistan kaynaklanmustir. Uretimdeki artis 2001
yilinda 1.354 bin ton'la devam etmistir. Bu artisin nedeni ise
bir dnceki yila gore ekim alanindaki artistan kaynaklanmistir.
2002 yihnda tretim 1.457 bin ton'a yiikselmistir. Bunun
artisin nedeni ise hem verimdeki hem ekim alamndaki artis-
tan kaynaklanmistir. 2003 yilinda ise tiretim bir onceki yila
gore % 10.2 azalarak 1.308 bin ton'a diismiistiir. Bunun en
onemli nedeni ekim alanindaki % 12.7'lik azahstan kay-
naklanmistir.

GAP alaminda sulamaya acilan alanlarda pamuk ekiminin
yayginlagsmasina da bagl olarak toplam pamuk ekim alanin-
da bir artis gozlenmistir. Ekim alan1 1999 yilinda 719.264
hektar iken, 2000 yilinda 654.177 hektara gerilemistir. Ekim
alam 2001'de 684.665 hektara, 2002 yilinda ise 721.077 hek-
tara yiikselmistir. 2003 yilhinda ise ekim alam tekrar 620.610
hektara gerilemistir. Bunun nedeni pamuk fiyatindaki diisiik-
liikten kaynaklanmaktadir.

3.3. Soya

Soya tohumlarinda bulunan % 18-26 yag ve % 40 oranindaki
protein ile onemli bir yag bitkisidir. Soya proteininde bulunan
lycine hayvan beslenmesinde onemli bir yere sahiptir. Soya
yaginda bulunan 6nemli yag asitlerinden oleik ve linoleik yag
asitlerinin yiiksek olmasi, buna karsihk linolenik yag asidinin
diisiik olmasi yagin kalitesini arttirmaktadir. Diinyada 250-
300 degisik alanda kullanimi olan soyanm iilkemizde de
bir¢ok tiriiniin yapimimnda kullamldigr bilinmektedir. Unu, lesi-
tini, kiispesi, proteini, yag1 ve onlardan elde edilen yan iiriin-
leri sanayi hammaddesi olusturmaktadir. Ancak, ilkemizde
soya ile ilgili entegre yan sanayi tesislerinin olmayisi, yerli
dretim acisindan biyik olumsuzluklart beraberinde
getirmekte ve soya tohumunun sadece yagim ¢ikarip, kalanin-
dan kiispe olarak yararlanma seklindeki katma degeri yeter-
siz bir sanayi tiretim metodunu gegerli kilmaktadir ki, bu da
ekonomik potansiyel adina 6nemli bir kayiptir.

Gizelge 4 incelendiginde; 1999 yih soya ekilis alani 24 bin ha,
tiretim ise 66 bin ton olarak ger¢eklesmistir. 2000 yilinda
soya ekilis alam 15 bin ha, iiretim ise 44.5 bin ton olarak,
2001 yihnda soya 17 bin ha alanda 50 bin ton iiretilmistir.
2002 yilinda soya ekilis alam 25.5 bin ha, tiretim ise 75 bin
ton olarak ve 2003 yihinda ise soya ekilis alan1 27 bin ha, tire-
tim ise 85 bin ton olarak ger¢eklesmistir.

Goriildiigii gibi, iilkemizde soya ekim alanlarinda ve iireti-
minde dalgalanmalar olmaktadir. Bunun bashca nedeni soya
/ musir paritesi ve soya alimlarinda yasanan sorunlardan kay-
naklandigim soylemek miimkiindiir. Soya tarimi daha once
agirhkl olarak ekildigi bolgelerde ve GAP'in faaliyete girme-
siyle tekrar biiyiik bir atilim yapabilir.

Ulkemizde en ¢ok soya iiretimi yapan illerin basimda 22.084
ton'la Adana'min geldigini, bunu sirasiyla 10.310 ton'la
Osmaniye, 9.432 ton'la Samsun ve 1.030 ton'la Igel ili
izlemigtir. Ekim alani bakimmdan 7.277 ha ile basta Adana,
3.580 ha ile Samsun ve 3.150 ha ile Osmaniye en fazla soya
ekimi yapilan illerdir. Verim bakimindan ise en yiiksek verim
327.3 kg/da ile Osmaniye'den, en diisiik verim Sanlurfa ilin-
den 80 kg/da olarak elde edilmistir. Sanhurfa ilimizdeki ve-
rimin Tirkiye ortalamasmm c¢ok altinda olmasimin nedeni
soya yetistiriciliginin yeni yapihyor olmasi ve yanhs sula-
madan kaynaklanabilir. Ayrica, bolgedeki yiiksek hava sicak-
Iigim soyanin ¢igeklenme donemine denk gelmesi, cigek
dokiimiine neden oldugundan verimin diismesine neden
olmaktadir.

3.4. Kolza

Ulkemize 1960 yillarinda getirilmis olan kolza ozellikle Trakya
yoresinde yaygin olarak yetistirilmeye baslanmis, ancak 1979
yilinda kolza yagindaki insan sagligima zararl olan erusik asit
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ve kiispesinde de hayvan sagligia zararli olan toksik etkili
glukosinalat oranlarmin yiiksek olmasi nedeniyle yasaklan-
mustir. Daha sonra 00 tipi kaliteli yag iceren cesitler iilkemize
getirilmis ise de ekimi yaygmlastirlamamustir. Kolza tohum-
larinda % 40-45 oranindaki yagi, daha ¢ok swvi halde gida
sanayinde degerlendirilmektedir. Eski kalitesiz kolza yaginda
bulunan erusik asidin margarinde kristallesmeyi ters yonde
etkilemesi nedeniyle margarin sanayinin baslangigta duy-
madiklart ilgi erusik asitsiz cesitlerin gelistirilmesiyle
tamamiyla kalkmis, kolza yag1 margarin sanayinde de genis
dlgiide iiretici iilkelerde tiiketilmeye baslanmustir. Ozellikle
yaginin kalitesinin de iyilestirilmesi ile yagli tohumlu bitkiler
arasinda soya'dan sonra diinya da 2. siray1 alan kolzanin her
yil ekilis ve iiretiminde artiglar gorilmektedir. Basta Gin,
Hindistan, Kanada ve Avrupa Ulkeleri'nden Fransa, Almanya,
ingiltere ve Polonya'nin iiretime katkilar ile bu artislar gozlen-
mektedir.

Kolza veya son yillarda yag kalitesi yoniinden gelistirilmis
ticari ismi ile Kolza bitkisi de tilkemizde son derece ihmal
edilmis bir bitkidir. Ulkemizde rapiska ve rapitsa isimleriyle
de bilinmektedir. Bugiin iilkemizde tahil iiretimi yapilan her
yerde kolzammn yetistirilebilecegi goz oniine alinarak ve GAP
bolgesinde sulamaya acgilan tarim alanlar da dikkate
alindiginda yag aci@imizi kapatmada onemli alternatif yag
bitkilerinden birisi olabilecegi bilinen bir gergektir. Ayrica yagi
da son derece Kkaliteli ve oleik asit orani yiiksek omega 3 yag
asitleri grubu igerisinde yer alan bir yagdir.

Petrol iiriinii dizele alternatif olarak kolza yagindan basit bir
kimyasal reaksiyonla 'Biodizel' adi altinda bir yakit iiretilmek-
tedir. Biyodizel tiretiminde en onemli kaynak; kolza, aygicegi,
soya, aspir ve bunun gibi yagh tohumlar olmakla birlikte, hay-
vansal yaglar ve atik yaglar da kullamlmaktadir. Diinya biyo-
dizel tiretiminin % 84 gibi onemli bir kismi kolzadan
karsilanirken, % 13'ii aygigeginden ve %3'ii ise soya vb. {iriin-
lerden karsilanmaktadir.

Bilindigi gibi bircok yag bitkisi basta aycigedi olmak iizere
yazlik olarak ekilmektedir. Kolzanm yazhk ve kishk gesit-
lerinin bulunmasi, yazhik ekildiginde temmuz, kishk
ekildiginde haziran ayinda hasat olgunluguna gelmesi ile bu
aylarda hig bir yag bitkisinin hasadinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle atil kapasite ile ¢alisan yag ve yem fabrikalarinin
hammadde gereksinimini kargilayarak tam kapasiteyle ¢alis-
malarina olanak vermesi, ekimden hasadina kadar mekani-
zasyona uygun olmasi, birim alandan bir¢ok yag bitkisine
gore yiiksek tohum ve yag vermesi, kiispesi yem sanayimizin
protein kaynagi agi@im hem de en c¢ok sikintisi gekilen
donemde karsilamasi, yag fabrikasyonunda aygigegi tohumu
ve pamuk tohumu gibi yagh tohumlarin 6nce kabuk ayirim
islemine tabi tutulmalari gerektigi halde, kolza tohumunun
dogrudan dogruya ogiitiilmesi bu bitkinin olumlu ozellikleri
arasinda sayilabilir (Kolsarici, 1998).

Kolza, GAP. Trakya-Marmara, Orta Anadolu ve Gegit bolgele-
rimizde kislik yag bitkisi olarak ekim ndbetine girebilecek bir
bitkidir. Ancak Trakya yoresinde yabani hardalin olmasi ve
son yilarda ozel tohumluk firmalarinca iilkeye sokulan ve
tretim izni alan cesitlerin kompozit olmasi nedeniyle kul-
lanilacak tohumlarin her yil yenilenmesi gerekmektedir. Eger
iiretici kullanilacak tohumlugun pahali olmasi ve bilgi eksik-

ligi nedeniyle kendi tohumlugunu kullanmasi durumunda,
yabani formlardan tozlanarak yag kalitesini olumsuz yonde
etkileyen erusik asidin artmasma neden olabilmektedir.
Bunun i¢in kolzann yayginlastirilmasi i¢in mutlaka tohumluk-
la ilgili diizenlemelerin onceden yapimasi ve belli bir siire
sozlesmeli tretim yaptirilmasi, alim garantisinin verilmesi
gibi tesvik edici tedbirler saglanmaldir.

Ulkemizde son ii¢ yilda kolza ekim alaninda periyodik olarak
bir artis oldugu gozlenmekiedir. 2001yilinda 290 hektar olan
ekim alani, 2002 yihinda 550 hektara ve 2003 yilinda ise 650
hektara yiikselmistir. Bunun nedeni yukarida belirtilen
kolzanin avantajlarindan ve ayrica prim sisteminden kay-
naklandigim soyleyebiliriz. Uretimin ise yillara gore degistigi
gozlenmis olup, bunun nedeni ise verimdeki degisikliklerden
kaynaklanmistir.

3.5. Yerfist1g1

Yerfisti81 bir baklagil bitkisi olup, tohumlari %44-56 oramnda
yag icermektedir. Ayrica tohumlari % 22-30 protein igerdigin-
den beslenmede Onemli bir yer alir. Bu nedenle yerfistigl
tohumlari ¢erez olarak da tiiketilmektedir. Yerfistigi yaginda
bulunan Tocofherol, antioksidan bir madde olup, yagin
oksitlenme ile bozulmasini 6nlemektedir.

Yerfistiginda yaglik gesitlerin gelistirilmesi yaninda hasat ve
harmanda mekanizasyonun gergeklestirilmesi ile o6zellikle
Gliney Anadolu bolgemizde ikinci tirtin olarak, GAP yoresinde
de ekim nobetinde ana ve ikinci iiriin olarak tiretimi arttirila-
bilecektir.

Gizelge 4 incelendiginde, ililkemizde son ii¢ yilda yerfistuigi
ekim alaninda artis oldugu gozlenmektedir. 2001 yilinda 27
bin ha olan ekim alam, 2002 yihinda 33 bin ha'a yiikselmis,
2003 yilinda ise 28 bin ha'a gerilemistir. Uretimin ise yillara
gore degistigi gozlenmis olup, bunun nedeni ise verimdeki
degisikliklerden kaynaklanmustir.

Ulkemizde en ¢ok iiretim yapan illerin basinda 26.748 ton'la
Osmaniye'nin geldigini, bunu sirasiyla 26.686 ton'la Adana,
8.463 ton'la icel, 4.672 tonla Aydm, 3.884 ton'la K.Maras,
2.885 ton'la Mugla ve 2.770 ton'la Antalya ilinin geldigi
gorilmekiedir. Verim bakimidan ise en yiiksek deger
337.7kg/da ile Adana'dan elde edilmis olup, en diisiik verim
icel ilinden 161.2 kg/da olarak elde edilmistir.

3.6. Susam

Susam bitkisi tohumlarinda %40-60 oraninda yag bulun-
dugundan dolayr 6nemli bir yag bitkisidir. Susam yag igerdigi
antioksidant etkili sesamin ve sesamolin nedeniyle yagdaki
bozulmaya karsi ¢ok dayaniklidir. Bu ozelliginden dolay
patates cipsi yapiminda susam yag diger yaglara gore daha
fazla tercih edilmektedir. Susam yag1 gida maddesi olarak
kullanildigi gibi, ila¢ sanayinde kozmetik yapiminda, sesamol
etken maddesiyle bocek oldirici ilaglarm yapiminda ve ayri-
ca sabun yapiminda yaygin olarak kullaniimaktadir. Susam
tohumlart ezilerek tahin yapildig gibi cerez olarak da
tiiketilmektedir. Ancak susam yagmin birim fiyatinin
mekanizasyonun tam olarak uygulanamamasi sonucu pahali
olmasi nedeniyle bitkisel yag sanayimizde bugiin icin bir katki
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saglamamaktadir. Ayrica tohum veriminin diisiik olmasi da
bir dezavantaj getirmektedir.

Ulkemizde ekilisi ve iiretimi iireticiler tarafindan plansiz ve
programsiz olarak gerceklestirilmektedir. GAP yoresinde
gelecekte yiksek tohum verimine sahip cesitlerin devreye
sokulmasi, sulama kosullar1 altinda mekanizasyon sorun-
larmin da ¢oziimlenmesi, ekilisi ve tiretiminin planh bir se-
kilde yapildigi takdirde yag aci@nin kapatilmasinda katki
saglayabilecegi beklenebilir.

1999 yih susam ekilis alam 51 bin ha, tiretim ise 28 bin ton
olarak ger¢eklesmistir. 2000 yilinda susam ekilis alam 50.9
bin ha, iiretim ise 23.8 bin ton, 2001 yihnda 50 bin ha, iiretim
ise 23 bin ton, 2002 yiinda ekim alam 48 bin ha, tiretim ise
22 bin ton ve 2003 yihnda ise ekim alam 44 bin ha, iiretim ise
22 bin ton olarak gergeklesmistir. Susam tarmminda ekimin
kuruya yapilmasi, sertifikali tohumluk kullanilmamasi, ekimin
serpme olarak yapilmasi, hasat ve harmanmnda fazla is
giiciine ihtiya¢ olmasindan kaynaklanan verim diistkligi,
iretim artisim kisitlayan en onemli faktorler oldugunu soyle-
mek mumkiindiir.

3.7. Hashas

Tohumunda %50 oraninda yag bulunan hashasin ekilebilecegi
bolgeler her yil Bakanlar Kurulunca tespit edilmekte olup,
treticilerin ekim icin izin almasi gerekmektedir. TMO'nun
ajans midiirliikleri tarafindan ekim alanlarmin kontrolii
yapilir. Hashas kapsiilinden morfin ve tiirevleri tretilmekte-
dir. Tohumlarindan elde edilen yemeklik yag icerdigi yiiksek
orandaki linoleik asit (%60-75) ile essential yaglar igerisinde
hashas yagmin degerini artirmaktadir. Hashas tohumlar
kavrulup ezilerek ya da ¢erez olarak gida triinlerinde g¢esni
vermek icin degerlendirilebilmektedir. Ancak, hashas bit-
kisinin tilkemizdeki esas kullanim amaci ila¢ sanayinin ham-
maddesini olusturmaktir.

Hasghas, son yillarda 6zelikle de 2000 yilindan itibaren ekilis
ve buna bagh olarak tohum {iiretiminde ¢ok biiyiik artiglar
saglamisur. Gizelge 4 incelendiginde; 2000 yilinda 27.555 ha
olan ekilis alam 2003'de 97.121 ha'a, tohum diretimi de
11.564 ton'da 52.000 ton'a yiikselmistir. Bugiin hashas iire-
tim izni alan illerin sayisi Ankaramin Polath ve Nallihan
ilgeleri de dahil edilerek 15'e gikarimistir. Ulkemizde alkaloid
tretimine yonelik tarimi yapilan hashasin iiretim alanlarinda
52.000 ton'a ulasan tohumlardan bitkisel yag iiretimi de;
sadece yoresel basit yaghaneler yerine gelismis yag fab-
rikalarinda degerlendirmeye almarak bu kaliteli bitkisel yagin
yemeklik yag iiretime katkisi saglanabilmelidir. Hatta tohum
verimini artiracak yetistirme teknikleri uygulayarak sadece
yag liretimi i¢in de tarim alanlarinda artiglar saglanabilir.

Bugiin i¢in alkaloid tiretiminde Avustralya basta olmak lizere
hashas iiretici lilkeler ile hashas kabugundaki alkaloid
orammizin disiik olmast (%0.05) nedeniyle binde 15-20 gibi
degere sahip hashas gesitlerini iirettikleri igin rekabet san-
simiz giderek azalmakta, diinya piyasalarindaki pazarlama
sansimizi maliyet yiiksekliginden kaybetmekteyiz. Bu nedenle
basta TMO ve ilgili fakiiltelerin bilim adamlarmn halen
baslatilmig olan miisterek calismalariyla yiiksek alkaloid
icerikli 1slah gesitleri gelistirme yaninda, yiikksek tohum veren

cesitlerin de gelistirilmesine yonelik c¢alismalarin devam
eltirilmesi gerekmektedir.

3.8. Aspir

Aycicegi yaninda alternatif yag bitkileri arasinda kolza ile bir-
likte aspir de iilkemiz i¢in onemli bir potansiyel olarak
goriilmektedir. Ozellikle aspirin tuza ve kuraga dayanikh bir
bitki olmasi GAP. Orta Anadolu ve Gegit bolgelerimizde nis-
peten kurak kosullarda ekim nobetine almarak tretimi
yaygmlastirilabilir. Tohumunda ortalama %40 oraninda yag
bulunan aspir fazla bakim gerektirmeyen bir bitkidir.
Mekanizasyon problemi olmayan, yag kalitesi o0zellikle
linoleik asitce zenginligi yiiksek olan bu yag bitkisinin gelecegi
timitvar goriilmektedir. Halen kuraga dayanikh bir bitki olarak
bilindiginden sulama kosullart saglanmadan yetistirilmekte
ancak verim disiik olmaktadir. Uygun sartlarda verim 150
kg/da gikabilmektedir. Yetistirme tekniklerinin olumlu uygu-
lanmas1 halinde bitkisel yag agi@imizin kapatilabilmesinde
biiyiik katki saglayacakir.

Ulkemizde yetistirilen yagh tohumlu bitkilerin durumlari ve
dretimin artirlmasi i¢in yapilan bu degerlendirmelerin digin-
da; ozellikle musir, zeytin ve findik gibi bazi bitkilerle birlikte
hayvansal yag iiretimi de bulunmaktadir. Ulke sartlarinda
aycicegi, cigit, zeytin, soya ve misir disinda ekonomik olarak
yag elde edilen bitkiler bulunmamaktadir. Ozellikle yerfistidi,
susam ve haghas ¢erez olarak ve pasta yapiminda kullanil-
masl, verimlerinin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle tretiminin
simirh olmasi ve birim maliyetinin yiikksek olmasi gibi neden-
lerle, bu bitkilerden yag elde edilmesini ekonomik olmaktan
uzaklastirmaktadir. Kolza ve aspir gibi tilkemiz ekolojik
kosullarina adaptasyonu kamtlanmig yag bitkilerinin ise giin
gecgirmeden demastrasyon cahsmalarn ile ¢iftgilere tanitil-
masl ve ge¢miste soyada uygulanan destekleme politikalarty-
la bu bitkilerin ekim alanlar artirilabilir.

4. ULKEMIZ ]fA(}LI TOHUM VE
BITKISEL YAG TICARETI

4.1. ITHALAT

1960' lardan beri kapatilamayan bitkisel yag acigi, her yil
giderek artan miktarlarda milyonlarca dolar doviz ddenerek
ithalatla karsilanmaktadir. Gizelge 5' de yagh tohum ithalat
degerleri verilmistir.

Gizelge b incelendiginde; toplam yagl tohum ithalat miktar
2000 yilinda 1.147.453 ton olup, 227 milyon dolar doviz
odenmistir. 2001 ve 2002 yillarinda yagh tohum ithalatinda
bir azalma goriilmesine ragmen, 2003 yiinda 1.4 milyon ton
ithalat karsiiginda yaklagik 410 milyon dolar ddenmistir.
2000 yihinda en ¢ok ithal edilen yagh tohumlarin baginda yer
alan aygigeginin yerini 2001, 2002 ve 2003 yillarinda soya
fasulyesinin aldigi goriilmektedir.

1991-1998 yillar1 arasinda toplam sanayi bitkileri ithalatimiz-
da % 92'lik pay ile ilk siray1 aycigegi ve soya almaktaydi. Her
vil 500-600 bin ton civarinda aygicegi ithal ediliyordu. ithal
edilen bu aygigegi tohumlarimin yariya yakim bitkisel yag
olarak ihrac¢ edilmekte ise de, ithal edilen bu miktar iiretimin
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Cizelge 5. Tiirkiye yagh tohum ithalat degerleri

URUN 2000 2001 2002 2003

SOYA FASULYESI TON 386.707 321.252, 612.498 831.453
$ 82.938.975] 67.386.583, 139.613.537 226.524.867]
$/TON 214.4 209.9 227.9 272.4
AYCICEGI TON 523.903 182.728 129.108] 540.852
$ 103.323.583 42.706.560) 42.008.275) 153.335.246
$/TON 197.2 233.7 325.4 2835
CiGIT TON 179.112) 32.04 54.509) 3.578
$ 23.103.60! 3.996.370) 7.155.672 713.117]
$/TON 128.9 124.7 131. 199.3
SUSAM TON 23.147] 38.09 70.32 66.098
$ 10.903.312) 18.230.169) 33.670.326 43.120.804
$/TON 471 478.5 478.9 652.4)
IKOLZA TON 24.156 2.182) . 1.5
$ 4.900.901 406.349) . 4.460)
$/TON 202.9 186.2 . 2973.3
g%'i‘l’lklgg(‘f:’ml ve TON 6.183 172 1 -
$ 1.772.838] 43.173 . E
$/TON 286.7] 251 . .
HASHAS TON 32 - 86 232
$ 19.619 - 65.702 230.632
$/TON 613.1 763.9 994
DIGER TON 4.213 436) 77 870)
$ 857.921 220.551 400.114 440.428
TOPLAM TON 1.147.453 578.049 867.85¢ 1.401.623
$ 227.820.749 133.169.454 223.420.89 411.213.788

|Kaynak: Anonim 2004

TARIM VE MUHENDISLIK, Sayi: 78-79 2006

73



YAGLI TOHUMLU BITKILER URETIMI

yaklagik %70'i kadardi. Soya fasulyesindeki ithalat bu yillar icerisinde 100 kat artmis olup, giinimiizde de artisini devam

ettirmektedir. Aygigegindeki ithalat son yillarda bir azalis gdstermektedir (Anonim, 2001).

Ulkemizde iiretilen toplam bitkisel yag miktari yillar itibariyle, 2000 yilinda 1.059.481 ton olmustur (Gizelge 6). Yillar itibarry-
la yag iiretimi dalgalanmalar gostermesine ragmen, genelde azalma egilimiyle 2003 yilinda 853.540 ton yag tiretimi gergek-
lesmistir. Buna karsilik, tilkemiz bitkisel yag tiketimi ortalama 1.100.000 ton civarindadir. Bu iiretim-tiiketim dengesi i¢inde
tilkemizin bitkisel yag acig1 ortalama 500 000 ton dolaylarindadir. Bu yag acigini kapatmak icin 2003 yihinda 893 bin ton
bitkisel yag ithal edilmis ve toplam 6denen doviz miktari ise 426 milyon dolari ge¢mistir.

Cizelge 6. Tiirkiye yag iiretimi (ton)

Uriin 2000 2001 2002 2003
IAycicek yagi 481.371 299.838] 354.700f 336.270]
[Pamuk yag1 249.828] 233.274] 224.642 249.446
Zeytin yag1 185.700] 65.00 160.00 70.000)
Soya yag1 72.705) 62.252) 116.13 114.436
Misir yagi 25.631 31.77 28.91¢ 41.339]
Susam yagi 10.871 14.264 22.918 22.918
[Kolza yag: 8.263 961 525 355
Diger 35.983] 96/ 18.792) 41.694
Toplam 1.059.481 713.957 926.626) 853.540)
[Kaynak: Anonim 2004a

4.2. IHRACAT

Gizelge 7 incelendiginde; aygicegi,
soya, musir, kolza ve palm yag
olarak 2000 yiinda toplam 714
bin ton ham yag ithal edilmistir.
Yag ithalatimiz yag bitkileri tireti-
mindeki azalmaya da bagh olarak
yullar itibariyla siirekli artig
gostermis ve 2003 yilinda 893 bin
tona ulasmistir. Son yillarda ham
misir ve palm yaginin ithalatinda
artis goriiliirken, ¢igit ve kolza
ham yaginin ithalatinda bir azahs
goriilmektedir. 2001 yihnda yagh
tohum isleyen fabrikalarin bir
¢ogunun kapanmasi sebebiyle
ham yag ithalatinda onemli bir
artis olmustur.

Ulkemizin yagh tohum ihracat: yok denecek kadar az olup, daha ¢ok ihtiyacindan fazla ithal ettigi yagh tohumlar isleyerek

bitkisel yag olarak ihrag etmektedir.

Gizelge 8 incelendiginde, iilkemizdeki
ihrag edilen yagh tohum, zeytin yag
ve fraksiyonlarina bakildiginda son
yilda miktar ve dovizde bir artis s6z
konusudur. 2003 verilerine gore
toplam bitkisel yag olarak 150 bin ton
ihracat kargii@inda 225 milyon dolar
doviz elde edilmistir. Ozellikle zeytin
yag81 ihracatinda tiretime bagh olarak
yildan yila biiyilk dalgalanmalar
olmustur. Zeytin yagi ihracatindaki bu
dalgalanmalar toplam ihracat mik-
tarinda da dalgalanmalara yol
acmustir. 128 bin ton margarin ihra-
catindan ise 93.6 milyon dolar elde
edilmistir.

Tiirkiye'nin yag ihracati son 4 yil
igerisinde dalgalanmalar gostermistir
(Gizelge 9). Ozellikle zeytin yag iire-
timin fazla oldugu yillarda fazla ihra-
cat yapildig1 goriilmektedir. Bunun
yaninda diger onemli bir ihracat
kalemini de aygigek yag1 olusturmak-
tadir. Ancak son 3 yil igerisinde
aycicek yagindaki ihracat miktar1 ve
payl onemli 6lgiide azalmistr. ihra-
catin azalmasindaki en onemli neden-
ler, iilkemizde yag talebinin giderek

Gizelge 7. Ulkemizde baz1 bitkisel yaglarin ithalat miktar ve degerleri
URON 2000 2001 2002 2003

Soya yagi ve fraksiyonlar1  [TON 159.717 154.579 174.892] 134.634]
5 61.378.678 56.213.052 71.738.274] 72.670.193]

IAycicek ya8i ve fraksiyonlart [TON 100.68 133.474 93.142] 92.548]
5 39.541.337] 62.780.857| 65.081.000] 60.047.339

Cigit yad1 ve fraksiyonlar TON 12.776] 965 15 -
S 5.011.269 296.39 12.383 -

lisir yag1 ve fraksiyonlar1  [TON 97.144 91.413 116.563 95.468}
$ 45.868.662) 39.195.518 61.936.381 68.810.551

Kolza ve hardal yaglar [TON 42.140, 12.251 15.132 9.605)
5 17.629.887 4.957.146| 7.259.256) 5.824.016

Palm yag1 [TON 250.522 308.362 325.584 444.501
S 87.169.867 96.336.601 127.611.938 194.980.602

Hindistan cevizi yaglar [TON 13.135) 10.926} 13.697 12.703
S 7.341.711 3.637.859 5.484.099 5.917.356)

[Margarin [TON 7.766] 5.459 6.746f 12.085
S 4.392.003 3.128.449 3.848.830) 8.261.730

Diger [TON 30.541 3.806 16.118 91.999
5 39.331.991 12.618.011 4.648.069 10.449.082

[TOPLAM [TON 714.42; 721.235 761.293 893.543
S 307.665.405} 279.163.889]  347.620.230) 426.960.869

artmasi, ihracat yaptigimiz iilkelerde [Kaynak: Anonim 2004d
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Gizelge 8. Tiirkiye yagli tohum ihracat degerleri yeni fabrikalar kurulmasi, sz konusu iilkelerde
TRUN 2000 2001 2002 2003 gygula.man. qusek ithalat vergi oranlari ve
- - - — iilkemizde ig ticarette uygulanan yanhs mevzuat
SOYA FASULYESI TON 101 . 166} 1 uyeulamalaridiz
[5 52.56! . 39.508] - o
57108 — ] prvy ] 5. YAGLI TOHUMLU
AYGIGEGI TON 2.12 2.20 2.318 4.269) BITKILERIN URETIM
[ 4.850.180]  4.522.498]  3.713.299) 8.406.248 HEDEFLERI
[s/ToN 2287.9 2055.7] 1601.¢ 1969.1 .
Yagh tohumlu bitkilerin 2015 yihna kadar ki tire-
tim hedefleri hesaplanirken bir¢ok faktorin
CiGiT TON 705 555 714 984 yaninda en basta geleni DPT'nin éngordiigii yillik
|$ 941.396) 819.056) 2.342.07 1.678.047 niifus arus oramdir. Bunun yaninda nadas alan-
ls/ToN 1335.0 4758 32802 17053 larlnlq ylllarla gore azalt.ll.arak tarima quandlrll-
masi ile saglanacak ekili alanlarin belli oranda
S, 5 55 K K . . PR . . - P
SUSAM TN 3.529 4.555 3.913 41T ekim nobeti icerisinde yagl tohumlara tahsisi,
[ 4.709.395(  4.799.552)  4.460.392 5.135.830] sulamaya acilacak olan tarim arazilerinin yilhk
[s/ToN 1334.5 1053.7 1139. 12205 artis oram onemli etkenlerdir. Gizelge 10 ince-
[korzA ToN 00 0.0 i i lendlg{nd.e; 2015 }/111 yﬂagh.to.hum ekilis alanlart
- — ve bitkisel yag tiketimi hesaplanmistir.
i o i 1 Gizelgede kisi basina yag tiiketimi Avrupa norm-
f$/TON 515. 570. ] 1 larindaki degerler dikkate alinarak 23 kg olarak
HASHAS TON 13.014 24.988 17.772 34.480 belirlenmistir.
[5 12.036.399  19.035.041| 15623817 32.290.174 Gizelge 10'a baktigimizda; 2000 yilinda bitkisel
[$/ToN 924.9 761.9} 879.1 936.5| yag tiikketim degeri olan 1.559.490 ton'dan 2015
DIGER TON 7 3 o] 56 ylllvndg 2..03.7:'977. tqn{i glkabllecggl, bunun i¢inde
— yag bitkileri iiretiminin 3.375 bin ton'dan 4.413
I$ 93.766] 54.855) 22,922 86.914] . . e .
bin ton'a ulasmasi gerektigi goriilmektedir. 2003
TOPLAM TON 1954021 32.341.2 24.910 43.966 yili verilerine gore Tiirkiye'de yag bitkileri iireti-
8 22.683.808] 29.231.116] 26.202.017] 47.597.213] mi 2.359 bin ton olmasina ragmen, projeksiyona
[Kaynak: Anonim 2004 gore gerekli miktar 3.562 bin ton olmaktadur.
Gizelge 9. Tiirkiye yag ihracat degerleri
URUN 2000 2001 2002 2003
3 ) TON 1.469 1.220] 5.415 15.006
SOYA YAGI ve FRAKSIYONLARI
$ 700.023 606.998 3.262.065 12.012.967
o ) TON 38.521 24,400 11.325 28.58
AYGIGEGI YAGI ve FRAKSIYON.
I$ 21.726.937 14.048.090 8.697.822 22.765.557
o ) TON 4.145) 2.714 6.994 16.950)
CIGIT YAGI ve FRAKSIYONLARI
$ 2.075.744 1.109.393 3.304.571 12.088.38
3 ) TON 11.242 13.340 9.564) 8.396
MISIR YAGI ve FRAKSIYONLARI
$ 8.530.880) 8.391.604 7.409.809 8.608.584)
3 _ TON 31 525 . .
KOLZA YAGI ve FRAKSIYONLARI
$ 29.976, 246.75() - E
o ) TON 16.327 98.575) 25.621 76.238]
ZEYTIN YAGI ve FRAKSIYON
$ 30.265.938 135.675.662 46.762.217 163.505.557
W TON 4.553 3.904 5.947 5.643
DIGER
I$ 9.099.455 5.316.210) 6.319.843 6.571.208
TON 76.289] 144.678 64.866, 150.815
TOPLAM
$ 72.428.953 165.394.707 75.756.327 225.552.253
[Kaynak: Anonim 2004d
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Cizelge 10. Tiirkiye 2015 Yihi Bitkisel Yag Tiiketim Projeksiyonu*
. Gerekli . .
Tiirkiye Kisi Basina Gerekli Gigit Gerekli Gerekli Gerekli Soya | Gerekli Yag Bitkileri
Yillar Niifusu (1000 | Yag Tiiketimi | Yag Miktar (Bin ton) Aycicegi (Bin |Yerfisug1 (Bin (Bin ton) (Bin ton)
Kisi) (kg) ton) ton)
(Ton)

2000 67.804 23 1.559.490) 1.472] 1.318] 36) 431 3.375)
2001 69.024 2 1.587.561 1.498] 1.339 41 441 3.4317
2002 70.267 20 1.616.137] 1.524] 1.363] 42 449 3.499
2003 71.532 28 1.645.228] 1.552 1.388} 43 458] 3.562
2004 72.819 23 1.674.842, 1.580) 1.413 44 466 3.626)
2005 74.130) 23 1.704.989) 1.609] 1.438 44 474 3.692
2006 75.464 28 1.735.679 1.637] 1.464 45 483 3.758
2007 76.822) 2 1.766.921 1.667] 1.490 46 492 3.826
2008 78.205) 2 1.798.726) 1.697 1.517 47 50 3.895)
2009 79.613 28 1.831.10¢ 1.728 1.544 48 510 3.965)
2010 81.046] 23 1.864.062} 1.759] 1.572 49 519 4.036f
2011 82.505) 23 1.897.616] 1.790; 1.600} 49 528 4.109
2012 83.99 2 1.981.77¢ 1.823] 1.629 50) 538 4.183
2013 85.3024 23 1.966.545) 1.851 1.655] 51 54 4.248
2014 87.041 20 2.001.942) 1.889 1.689 52 557 4.335
2015 88.608] 23 2.037.977| 1.923] 1.708] 53 567 4.413

* Gerekli olan tiriin miktarlar1 hesap edilirken 2000 yihndaki (iiretim+ithalat) - (ihracat+tohumluk) / niifus formiiliinden elde
edilen kisi basma diisen triin miktarlart belirlenerek, ilgili yildaki niifus sayisi ile ¢arpilarak belirlenmistir. Tohumluk miktar-
lan ¢igit i¢in 2.5 kg/da, ayc¢icegi icin 0.75 kg/da, yerfistigl i¢in 5 kg/da, soya i¢in 4 kg/da olarak almmistir.

Ekilebilir Sulu Arazi Yiizdesi
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Grafik 1. GAP Alam icin 2010 Yilnda Sulu Alanda Ongbriilen Uriin Deseni

Kaynak: Anonim, 2004¢e

Bu durum dikkate ahndiginda, Tirkiye'nin yagh
tohum ekim alani yaklagik 1.200-1.250 bin
hektarlik bir alanda yapilmaktadir. Yagh
tohumlu bitkilerin ekim alanlarmin artiril-
masinda, ileriye doniik tretim hedeflerimizi
gergeklestirebilmek igin oniimiizde; kademeli
olarak sulamaya acilan GAP alani buyik bir
sanstir. Bu bolgede ozellikle soya, yerfistigi,
aspir, aycicegi ve kolza gibi alternatif yag bit-
kilerinin tiretimi devletce tesvik edici tedbirler-
le gergeklestirildigi taktirde biiyiik bir adim
atilmis olacakuir.

Ayrica Orta Anadolu ve Gegit bolgelerimizde
nadas alanlarmim kaldirilmasiyla aspir ve
kolzaya ekim nobetinde yer verilerek ekilis ve
iiretim potansiyelimiz artacakur. Ozellikle
sulanan sekerpancari sahalarinda aygigegine
tahil yerine ekim nobetinde daha ¢ok yer veri-
lerek de yagh tohum iiretimi artirilabilecektir.

Giineydogu Anadolu bdlgesinde kislarin gok
sert gegmemesi nedeniyle kishk aspir yetistiri-
ciligi rahatlikla yapilabilmekte ve gesitlere gore
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b o o P ortalama 260 kg/da civarinda

GAP ALANI IGIN 2010 YILINDA KURU ALANDA ONGORULEN URUN DESENI verim alinabilmektedir. Aspirdeki

391 yag oramni da 1slah ¢alismalari ile

ani- iyilestirerek yeni gesitlerin tretime

sunulmasi lretim projeksiyon-

35.0 larmin yakalanmasinda etkili ola-
cakur.

30,0

Asagidaki grafiklerde de goriilecegi
gibi GAP alanm i¢in kuru, sulu ve

247

2.0 kuru+sulu alanlardaki ongoriilen

18,7 iretim deseni asagida verilmistir.

7007 Grafik 1'de goriildiigii gibi 2010 yih

icin GAP alanin da ekilebilir arazi

150 yiizdesi icerisinde yag bitkilerinin

alabilecegi yiizde miktarlar tahmin

100 e edilmektedir. Buna gore 2010 yilin-

47 34 da sulu alanda pamugun ekilebilir

504 13 12 ' - arazi icerisindeki pay1 % 10.1, soya
o

Ekilebilir Kuru Arazi vizdesi

o =y =7 fasu}yesi % 6:8, misir % 5.1 ve ygr-
oo ZF ' o= ' s = = = = = fistidl %1.7'lik pay alacag@ belir-
T 2 g & S £ g B tilmektedir.
@ o @ ;{ = & =
g “ = Grafik 2'de goriildigii gibi 2010 yih

icin GAP alanin da ekilebilir arazi
yiizdesi igerisinde yag bitkilerinin
alabilecegi yiizde miktarlar tahmin
edilmektedir. Buna gore 2010 yilin-
da kuru alanda aygigeginin

Grafik 2. GAP Alani igin 2010 Yilinda Kuru Alanda Ongoriilen Uriin Deseni
Kaynak: Anonim, 2004f

“"GAP ALANIIGIN 2010 YILINDA KURU+SULU ALANDA ONGORULEN URUN 2 ckilebilirarazi igerisindeki pay
204 o DESENI %7.0'dir . Bunu %1.2 ile susam
= il izlemektedir.
ﬁ - Grafik 3'de goriildiigii gibi 2010 yih
iF 180 icin GAP alanin da ekilebilir arazi
i yiizdesi igerisinde yag bitkilerinin
N alabilecegi yiizde miktarlar tahmin
g 40 edilmektedir. Buna gore 2010 yihn-
E 114 da kuru+sulu alanda pamugun
i 102 ekilebilir arazi igerisindeki payr %
S 1004 B 6.7 olup, Bunu % 4.6 ile soya, % 2.3
Ty ile aycicegi, %1.2 ile yerfisug ve %
= 0.4 ile izlemektedir.
2 60 a5 438
s M. 6. SONUG VE
w 2 . ONERILER
104 —F c'._A.-I L — ) Ulkemizde ortaya ¢ikan yag agigin
§ s & T oz oz 5 %7 5 303 % 3 8§ OB % kapatabilmek, ithalat yoluyla doviz
- ;E: L S F g g2 F g %’ kaybini 6nleyebilmek ve mamul yag
R B o % = ihrag ederek iilkemize doviz
= % kazandirmak, {ireticimizin gelir

diizeyini yiikseltmek, devletin ve
ilgili kurum ve kuruluslarin acilen

yapmasl gereken en temel gorev-
Kaynak: Anonim, 2004 leridir. Her y11 500 - 600 milyon dolar
civarinda doviz odeyerek ithalatla karsilamaya ¢alistigimiz bitkisel yag agigimizi kapatabilmek icin derhal alinmasi gereken
tedbirler kisa bagliklarla asagidaki gibi dzetlenebilir.

Grafik 3. GAP Alam igin 2010 Yilinda Kuru+Sulu Alanda Ongoriilen Uriin Deseni

» Yagli tohumlara uygulanan prim sisteminde aygigegine verilen kg basina 85.000 TL, soya fasulyesinde 100.000 TL, Kolzada
90.000 TL ongortilmiis olup, bu primin artirllmasi saglanmahdir.
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» Prim sistemine diger yagh tohumlar olan aspir, susam ve
yerfistiginin da yer almal, bu prim sisteminin makine ve
diger girdilerin temininde kullanilmasi saglanmalidir.

» Yagh tohumlarin rekabet ettigi diger tiriinler arasmda fiyat-
landirma yoniinden dengenin saglanmasi gerekmektedir.

» Yapilan arastirma sonuglarina gore, her bolge igin iistin
performans gosteren yag bitkilerinin yetistiriciligine prim
verilmelidir.

» Yagh tohum iretimi, Ornegin ge¢misteki basarili c¢als-
malariyla bilinen seker sirketi gibi devlete bagh 6zel bir kuru-
lusun denetimine verilerek lilke ¢apinda yayglastirilmasi
saglanmalidir.

» Bitkisel yaglarda % 8 olan KDV oram perakendeciye kadar
olan satis kademesinde zeytinyaginda oldugu gibi % 1 'e
dustrilmelidir.

» Yagh tohum iiretiminde ekimden once devlet tarafindan
ekonomik tesvik ve giivence mutlaka saglanmahdir.

» Yagh tohumlara devletin ahm garantisi verilmelidir.

» Orta Anadolu'da sekerpancari tarimi yapilan sulu alanlarda
ekim nobeti icerisinde basta aycicegi ve kislik kolza olmak
iizere yagh tohumlu bitkilerin daha fazla yer almasi saglan-
mahdir.

» Yeni 1slah edilen imidazolinone herbisit grubuna dayanikl
aycigegi cesitlerinin ¢iftcilere taniilmasi ve yayginlastiriimasi
ile aycicegi verimi artirilabilecektir.

» Ozellikle aycicei ekim alanlar bakimmdan 2. sirada bulu-
nan Orta Anadolu Bolgesinde hibrit aycigegi ¢esitlerinin ekimi
saglanmali ve bu c¢esitlerin istedigi yetistirme teknikleri
bakimindan ¢ift¢iler mutlaka dogru bilgilendirilmelidir.

» Yerfistigl ve susam tarmminda mekanizasyon devletge
saglanarak, yagin maliyeti diisiiriilerek yag sanayisine daha
fazla katkisi gergeklestirilmelidir.

» Soya ve yerfistiginda yiiksek verimin 6nemli kosullarindan
olan bakteri tiretimi devletce desteklenmeli ve tireticilere ve-
rilmelidir.

» Uretilen iiriin devlet ve dzel sektor tarafindan bekletilme-
den alinmah ve alinan tiriini isleyecek fabrika ve isletmelere
tagimacilikta kolayhklar saglanmalidir.

» Yag bitkileri iiretiminin artirilmasinda kooperatifgilik
ozendirilmelidir.

» Ozellikle son yillarda kolzada Monsanto gibi dider ozel
tohumluk firmalarmimn da kolza ekimi ve tiretiminde artis i¢in
¢ifici bazinda tohumluk dagitimima yonelik calismalar
ozendirilmelidir. Ayrica, Afyon'da Orugoglu Holding tarafin-
dan sozlesmeli ¢iftgilere ektirilmek suretiyle kolza iiretimin-
deki artisa katkilari, diger yag tiretici firmalara da drnek tes-
kil etmesi bakimindan, boyle firmalar desteklenmelidir.

» Tiirkiye de yetistirilen yag bitkilerinin GAP bdlgesi kuru,
sulu ve kuru+sulu iiriin deseni igerisinde yer almasi saglan-
maldir.

» GAP alaminda kishik kolza ve aspir mutlak surette ekim
nobetinde yerini almahdir.

» GAP alanina uygun kurakhga ve soguga dayanikli yag bit-
kileri gesitlerinin gelistirilmesi saglanmalidir.

0 GAP igerisinde yer alan Sanlurfa ilimiz susamda en ¢ok
ekim alanmma sahip olup, verim bakimindan ise oldukga
diisiiktiir. Verim artirilmasi igin gereken onlemlerin alinmasi
saglanmalidir.

» GAP alanin da tiretimi yapilan yagh tohumlarm isleme
tesisleri kurulmalidir.

» GAP alanin da sulamaya yasal diizenlenmenin getirilmesi
gerekmektedir.

» Sulu tarima acilmis olan GAP bdlgesinde yaglh tohumlu
bitkilerin planh ve programh olarak yayginlastiriimasiyla yaglh
tohum tretimi artirlimalidir.
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HAZIR GIYIM SEKTORU ACISINDAN

PAMUIK

TARLADAN FABRIKAYA
YERELDEN KURESELE

POST FORDIST

BIR YOL OYKUSU

Dr. Gokhan GUNAYDIN

Pamuk, tarim iirtinleri arasinda ileri ve geri baglantilara (forward
- back linkages) sahip, yiiksek katma deger ve istihdam yaratan,
tarim - sanayii biitiinlesmesinde oncii rol oynayan, diinya tarim
ticaretinin basta gelen tartisma konusu olagelmis onemli bir
ariindir.

KONU VI:
PAMUK DOSYASI:

Hazir giyim sektorii agisindan analitik bir degerlendirmeyi amagclayan bu calisma, iki ana bashk altinda yapilandirilacakuir.
Bunlardan birincisi, Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasinn ¢izdigi cerceve i¢inde, hammadde iiretim ve uluslararasi ticare-
tini anlamaya yoneliktir. Bunun yaninda, post fordist isboliimii kosullarinda, hazir giyim alanindaki uluslararasi yapilanma, asil
belirleyici eksen olarak bir degerlendirmeyi haketmektedir.

Pamuk Uretim ve Ticareti

Tablo 1 : Diinya Lifli Pamuk Uretim Verileri Yetigebilmesi i¢in gereksinim duy-
Oiketer Ekilis Verim TUretim Tiiketim Drsanm | du8u ekolojik kogullarn getirdigi
’ (000 ha) (kg/ha) (000 ton) (000 ton) (000 ton) | Smnurlamalar nedeniyle diinya pamuk
I o - Lo
Hindistan 8.249 309 2.551 2.920 318 iretiminin % 80, iclerinde
ABD 5.216 749 3.905 1.744 10 Turkiye'nin de bulu.n.dugu 8. tilke
tarafindan gergeklestirilmektedir.
Gin 4.362 1.074 4.672 5.620 495
Pakistan 2.933 586 1.712 1.844 183 Tablodan da izlenecegi uzere, Turkiye
— - pamuk ekim alam agisindan diinya
(0Ozbekistan 1.442 709 1.023 208 1 s h
yedincisidir. Buna karsilik verim
Brezilya 838 987 829 854 149 degerlerinde, 350 bin hektarmn altin-
Tiirkiye 700 1.204 858 1.231 403 da gorece kiigik alanlarda tretim
Avustralya 348 1.538 528 28 - yapan Avustralya, Israil ve Suriye bir
Suriye 230 1368 307 19 N tarafa“ blrgklldlg}ndg, 700 bin hek-
— — tarm tzerinde tretim yapan biyik
Israil 12 1.623 20 5 2 P .
aretici tlkeler arasinda en ytiksek
indonezya 16 309 4 505 510 verim degerlerine sahip olan Tiirkiye,
[Meksika 80 1.072 82 475 422 iretimde altinci, tiikketimde besinci,
DUNYA 31.998 615 19.688 20.255 6.262 disalmda dordiincii siradadr.
|Kaynak : Cotton : Review of the Worl Situation. International Cotton Advisory Di'mya kiitlii pamuk iiretimine ili§kin
Committee, 1999 - 29003 verilerde de, benzer bir siralama s6z

konusudur. Toplam 57 milyon ton
diizeyindeki diinya iiretiminde, verim ortalamasi 1760 kg/ha'dir. Tiirkiye'nin 2.5 milyon tona yakin kiitlii pamuk tiretimindeki
ortalama verimi, diinya ortalamasinin iki kat tizerinde, olduk¢a simrh alanlarda iretim yapan israil bir tarafa birakildiginda
yalmzca Avustralya'nin (4330 kg/ha) gerisinde, 3500 kg/ha diizeyindedir. (FAO, 2003)

Tabloda net disalimer ve net digsatime iilkelerin ayrismast ilgi gekicidir. Buna gore; Hindistan, Gin, Tirkiye, Endonezya ve
Meksika net disahmcr tilkeler iken; ABD, Ozbekistan ve Avustralya net dissatimc tilkeler olarak one ¢gikmaktadir.

Bu tablo, diinya genelindeki smai kaydirmacilik siirecinde post - fordist iiretim iliskilerine iligkin sonuglar ortaya koymaktadir.
Isbolimii yeniden yapilandiriirken, eski mal ve hizmet ireticisi merkez tilkeler tiretim isini ¢evre iilkelere transfer etmekte,
kendileri kiiresel tiretimin planlanmasi, yonlendirilmesi ve uluslararasi eksende marka yaratma etkinliklerine yonelmekte-
dirler.

Bu degerlendirmeyi ¢alismanin ikinci boliimiine birakarak, siirecin yalmzca hammadde {iretimi boyutuna iliskin birka¢ nok-
tamn altimin ¢izilmesinde yarar gorilmektedir.
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Yukarida sozii edilen igboliimiiniin "geleneksel" doneminde, katma deger iiretimi diisiik olan tarimsal iiretim ¢evre iilkelere
birakilirken, merkez, yiiksek katma degerli teknoloji iiretimine odaklanmakta idi. "Avrupa'nin ve Atlantik dtesinin manavi
olmak" bu donemin bir elestirisi olarak amlardadir. Buna kargihk, "yeni donemde", ozellikle 1994 yilinda imzalanan GATT
Uruguay Turu Tarm Anlasmasi ve Diinya Ticaret Orgiitii'niin halen siirmekte olan "ileri Tarim Miizakereleri" nde, denge
degismis goriinmektedir. Ozellikle ABD'nin 25 bin pamuk iireticisine (Baskan BUSH'un secim bélgesi olan Teksas merkezli
olmak iizere) 4 milyar dolarin iizerinde siibvansiyon saglayarak GSM kredileri ile dis pazar agma - yaratma girisimleri, diinya
pamuk tiretiminde onemli rol oynayan c¢evre iilkelerde bir disalm baskisi yaratmig ve sonugta iiretim yapisinda kirilmalar
gorilmistir.

Bu durum, merkezi kapitalizmin, tarim trinleri iiretim ve ticaretinde egemen olmaya yonelik i¢sel savasin DTO araciligiyla
kurallara bagladigi, pazara giris (market access) hitkmii ile de korunan pazarlarm kilidini agmaya ¢alisti@1 bir uluslararasi
tarim ticareti yapisi dogurmustur. Pamuk, bu alanda énemli tarisma basliklarindan birisidir. Ozellikle DTO Cancun ve Honk
Kong goriismelerine, pamuk damgasini vurmustur.

Cancun'da, 4 Bat1 Afrika tilkesi temsilcisi, ozetle su gortsleri ileri stirmiistiir; "Sizlerin dis ticaret doktrininize gore Bati Afrika,
pamuk ticaretinde karsilastirmal tistiinliige sahiptir. Ne varki, ABD'deki 25 bin pamuk cift¢isine 4 milyar dolara yakin siib-
vansiyon veriyorsunuz. Bu siibvansiyonlar sayesinde ashnda pamuk ihra¢ etmemesi gereken bu ciftgiler, diinya piyasalarina
pamugu bizim maliyetlerimizin altinda satiyorlar. Bati Afrika'da pamukian gecimini saglayan 10 milyon insan, bu ytizden yok-
sulluda mahkum oluyor. 2006'ya kadar pamuga doniik tiim siibvansiyonlarrinizi kaldirm ve bu arada pamuk fiytlaridaki
diismeden dolay1 bizim ugradigimiz zararlar tazmin edin. Bunlari kabul etmezseniz, Konferansin diger ve yeni konularda ala-
ca@l her karara karsi ¢ikacagiz" (Boratav, K)

Bu yaklasim, gorece demokratik bir karar alma mekanizmasma sahip DTO goriismelerini tikamus, kiiresellesme karsiti sokak
gosterilerinin de etkisi ile Cancun Turu, hi¢bir karar alimamadan dagilmistir.

Bu siireg, Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda 6zellikle ABD ve AB'nin giimriik vergilerinde kapsamli bir indirim talep eden yak-
lasimi {izerine onemli bir tehdit olusturmus, hatta tarim ticaretinde yeniden ikili anlagsmalar yaklasimina doniilebilecegi teo-
rileri ortaya atilmistir.

Ne varki "yesil odalarda" geri kalmis - azgelismis iilke temsilcileri ile yiiriitillen ve tehdit ve tesvigin birlikite giindeme geti-
rildigi diplomasi ¢alhismalari, sozii edilen blokta onmli kirilmalar yaratmistir.

2005 yili DTO goriismeleri, 13 - 18 Aralik 2005 tarihlerinde Honk Kong'da yapilmustir. Tarimumn geneli ile ilgili bir niyet bildiri-
minden Ote gitmeyen ve Nisan 2006 Ayi'nda Cenevre'de yapilacak goriismelere konuyu erieleyen Honk Kong Turu, buna
karsihk pamuk alaninda kesin sonuglar tretmistir. Buna gore;

Gelismis iilkeler (GU) tarafindan saglanan ihracat siibvansiyonlari 2006 yili sonu itibariyle kaldirilacaktir. GU'ler, En Az
Gelismis Ulkelerin (EAGU) pamuk dissatimina, uygulama déneminin baslamasindan itibaren tarifesiz ve kotasiz pazara giris
olanag1 tanyacaklardir. Pamuk igin verilen i¢ destekler ise, tarim miizakerelerinde belirlenecek genel indirime gore daha yiik-
sek oranll ve daha kisa siireli bir indirime tabi tutulacaktir. (DTO Honk Kong Bakanlar Konferansi Deklarasyonu,
WT/MIN(05)/DEC)

Bu kararlar, uluslararasi pamuk ticaretinde eskiye oranla daha gergek bir "karsilastirmal iistiinlik" doneminin baslayacagina
isaret etmektedir. Bu baglamda, ABD'nin yiiksek i¢ destek ve yiiksek digsatim siibvansiyonlari ile diinya pazarlarina ucuz
pamuk satmak suretiyle edindigi mutlak tistiinliik sona erecek, i¢lerinde Bat1 Afrika iilkeleri ve Tiirkiye'nin de bulundugu ilke-
ler avantaj elde edebileceklerdir.

Buna karsin, su noktanm siirekli animsanmasinda yarar vardir. ABD'nin pamuk konusunda somutlasan bu tutumu, tikanan
goriismeleri agmaya yoneliktir. Bu taktigin basartya ulasmasi halinde, karsihiginda tarife disi engellerin (non tariff barriers) ta-
rifelere dontstirilmesi ve gimriik vergilerinin hizla indirgenmesi soz konusu olacak ve boylece birgok tarimsal trin igin i¢
piyasa korumasiz kalacakutir.

Ayrica, Tiirkiye'nin pamuk alaninda karsilastirmal iistiinliiklerden yararlanabilmesi, maliyetlerin indirgendigi rekabetgi bir
ortam yaratmaya yonelik yapisal onlemler ve destekleme politikalarinin buna gore diizenlenmesi ile olanakhdir. Buna karsihk,
IMF/Diinya Bankasi odakli politikalarin, tarim satis kooperatifleri tizerindeki etkinlik alamm genisleterek Tiirkiye'nin pamuk-
taki disalimel konumundan kisa siirede uzaklasacagi bir ortamin dogmamasi i¢in hemen ¢alismaya baslamasi, siirpriz sayil-
mamaldir.

Bu agiklamalardan sonra, Tiirkiye'nin pamuk iiretim ve ticaretindeki yerine iligskin degerlendirmelerimizi ortaya koyalim;

Tiirkiye'de pamuk tekstil, harp ve gida sanayii basta olmak tizere, 50 gesit sanayii kolunun hammaddesini olusturmaktadir.
Elyafh iiriin 0zelligi ile tekstil iirtinlerinin hammaddesini olustururken, barut ve film malzemesi yapiminda da kullamilmaktadir.
Bunun yaninda "yag bitkisi" olma 06zelligi ile tohumu bitkisel yag iiretimine hammadde olustururken, kiispesi proteini yiiksek
bir hayvan yemi niteligi tasimaktadir.
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Bu baglamda, tarim ireticisi ve iscisi, nakliyeci, tiiccar, isleyici, sanayici, disalim ve digsatimei ve tiiketici konumundaki genis
bir kitle, pamuga yonelik gelismelerden ve politika degisimlerinden dogrudan etkilenmektedir. Tiirkiye'de 6 milyon Kisinin
yasamlarini siirdiirebilmek icin pamuk ve pamukla baglantili faaliyetlerle ugrasmasi, evrenin sosyo-ekonomik hacmini ortaya
koymaktadir. Tiirkiye'de Ege, Antalya, Gokurova ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde yogunlasan pamuk iiretimine iliskin ve-
riler, asagidaki tabloda gosterilmektedir;

Tablo 2 : Tiirkiye Pamuk Uretim Verileri Tablodan da izlenecegi lizere, Tiirkiye'de pamuk ekim alanlarindaki aza-
Yillar Fkilis Alam (ha) Uretim (ton) hisa karsin, lif veriminde son derecede ¢arpict bir artisin kaydedilmesi,
1997 701723 831672 iretim art1§l'ar1 s'aglam1§t1r. Bununla t.)'irlilfte', 2002 ylllpdan sonra ekil'i§
1508 56500 PORET alanlaflndalfl radikal daralma, pamuk tiretiminde 988 bin tondan 851 bin

tona bir gerileme durumunu ortaya gikarmigtir.
1999 719.294 791.298
2000 654.177 879.940 Tirkiye genelini gosterir tablonun analiz edilebilmesi, gelismeleri bolge-
2001 696566 919.661 ler itibariyle incelemek ile olanakhdir. Buna gore; pamuk ekim alanlar
2002 21077 588,120 1960'h yillardan sonra Gukurova Bolgesinde (400 bin hektardan 130 bin

— — hektara) ve Antalya Bolgesi'nde (30 bin hektardan 8 bin hektara) siirekli

2003 637.329 919.531 A, . o L o

bir diisiis gostermis, GAP Bolgesinde stirekli bir artis egilimi iginde
2004 056832 928122 olmus (80 bin hektardan 330 bin hektara), Ege Bolgesinde ise 200 - 260
2005 * 600.000 851.200 bin hektar arah@mda bir degisim gostermistir. (Gencer, 2005)

Kaynak : DIE ve TZOB Verileri
* FAO verisidir.

Pamuk ekim alanlarinim daralmasinda, pamuk tiretim maliyetlerinin
altinda kalan ¢ikti fiyatlar1 nedeniyle treticinin pamuk ekiminden
vazgecerek, miimkiin ise misir ve bugday gibi diger iiriinlere ge¢gmesi basat etkendir.

2000 yihndan 2005 yihna kadar pamuk tiretim maliyetleri % 191 oraninda artmistir. Sulama ve is¢ilik masraflarimin 6ne ¢ik-
181 pamuk maliyetleri, 2000 yilinda 431.726 TL/kg iken, ayni rakam 2001'den 2005'e sirasiyla 713.826 TL/kg, 799.425 TL/kg,
912.800 TIL/kg, 1.179.617 TL/kg ve 1.260.697 TL/kg olarak artmistir.

Pamuk tiriinii, Giimriik Birligi Anlasmasi ¢ercevesinde sanayii tirtinii olarak degerlendirildiginden, AB'den yapilan disalmda
1995 yilindan bu yana herhangi bir tarife uygulanmamaktadir. Bu baglamda pamuk, diinya fiyatlarindan en fazla etkilenen iiriin
olmaktadir. Pamuk disahminin % 60'mdan fazlasiin gerceklestirildig@i ABD'min pamuk maliyetleri, 2005 yih itibariyle,
Tiirkiye'nin neredeyse yarisi kadardir;

Goriildiigii gibi Tiirkiye iiretim maliyetleri, ABD iiretim maliyetlerinin % 168 iizerindedir. Tiirkiye'nin verim degerlerinin
ABD'nin % 58 iizerinde olmasina karsin, tiretim maliyetlerindeki bu farkhlikta, ozellikle giibre, ilag, akaryakit ve tarla kirasina
O0denen yiiksek bedeller rol oynamaktadir.

Tablo 3 : Tiirkiye - ABD Pamuk Maliyetleri Karsilasuirmasi

Girdi ve masraflar Tiirkiye ABD Fark (%)
[Tarla kirasi (TL/da) 100.000.000 16.250.000 515
[Tohum (TL/da) 21.000.000 16.173.600 30
Giibre (TL/da) 32.000.000 16.350.360 96
ilac (TL/da) 21.500.000 8.740.485 146
Akaryakit (TL/da) 59.000.000 12.522.997 371
[Masraflar Genel (TL/da) 473.000.000 175.382.000 170
Verim (kg/da) 375 237 58
1 kg. pamuk maliyeti (TL) 1.260.000 740.000 167.9

Kaynak : Unal, H. ve ark., "Uriin Maliyeti ve Uretici Satin Alma Giiciindeki Degisimler", 2000'li Yillarda Tarim Sektorii Sempozyumu, TMMOB Ziraa
ithendisleri ODASI, Ocak 2006, s. 108. 1

Tablo 4 : Pamuk Maliyet - Girdi ve ikt Fiyatlan ile Enflasyonun Degisimi

Yillar _ Maliyet _ Fiyat _ Enflasyon _ Girdi
Degisim % Endeks Degisim % Endeks Degisim % Endeks Degisim % Endeks

2000 - 100 - 100 - 100 - 100
2001 65 165 79 179 89 189 84 184
2002 12 185 18 211 31 247 38 254
2003 14 211 12.5 237 14 281 28 325
2004 29 272 0 237 14 320 16 377
2005 7 291 -8 218 8 345 15 434

[Kaynak : Unal, H. ve ark., "Uriin Maliyeti ve Uretici Satin Alma Giiciindeki Degisimler”, 2000'li Yillarda Tarim Sektorii Sempozyumu, TMMOB Ziraat Miihendisleri
(ODASI, Ocak 2006, s. 109.
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Pamuk maliyet, girdi ve ¢ikti fiyatlari ile enflasyonun yillar itibariyle degisimini gosterir yukaridaki tablo, aslinda herseyi ozetle-
mektedir. 2000 - 2005 yillart arasinda enflasyon % 345, girdi fiyatlar1 % 434 artarken, maliyetler % 291 oraninda yiikselmis,
buna karsilik ¢ikui fiyatlarindaki artig % 218 ile simrh kalmistir.

Yukarida Ozetlenen gelismelerin bir sonucu olarak pamuk ekim alanlari siirekli daralirken, tekstil sanayiindeki gelismeye kosut
olarak, pamuk tiiketimi siirekli bir artis egilimi igindedir. Tiiketimin yerli iiretimle karsilanamayan kismu ise, siirekli artan
disalim ile kapatilmaya c¢ahsiimaktadir ;

Tablo 5 : Tiirkiye Pamuk Tiiketim, Digsatim ve Disalim Verileri R L X .
— Uretim ve tiketim arasmdaki bu farkl gelisim
Yillar Tiketim (ton) Digsatum (ton) Disalm (ton) | ojzojsi, Tiirkiye'nin net pamuk disalimeisi bir iilke
1995 -1996 950.000 60.000 129.000 konumuna yerlesmesine neden olmustur. Bu
1996 -1997 1.050.000 46.000 342.000 baglamda, 1995 yihnda 129 bin ton pamuk disalimi
1997 -1998 1.150.000 28.000 408,000 yapihrken, bu miktar 2003 yilinda 493 bin tona ¢ik-
mistir. Pamuk digalimi, 2003 - 2004 yilinda 516.151,
1998 -1999 1.076.000 86.000 287.000 2004 - 2005 yiinda 975.131 ton olarak gercek-
1999 -2000 1.200.000 44.000 491.000 lesmis, pamuk disalimina aym yillarda sirasiyla
2000 -2001 1.250.000 20.000 450.000 761.000 ve 905.191 milyon $ disahm parasi dden-
2001 -2002* 1.230.541 22.000 326.943 migtir.
2002 -2003* 1.254.833 13.000 493.819 Tiirkiye'de pamuk destekleme politikalari, ozellikle
[KKaynak :Sanayii ve Ticaret Bakanh@ verileri Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri uzerjndeki
"yeniden yapilandirma" baskisi nedeniyle, onemli
* : TZ0B Pamuk Damisma Kurulu notlari R Lo o .
olgtide zora girmis goriinmektedir.

siirdiiremez konuma itmistir.

Pamuk pazarlama sistemi i¢inde diisiiniillebilecek bir
baska a¢ilim, lisansh depoculuk (public warehouse) sis-
temidir. ABD'de yiiz yilik ge¢misi olan bu sistem iginde,

[Tablo 6 : Tiirkiye Pamuk Fiyat1 ve Prim Miktarlar

Sertifikali tohumluk

Yillar | Pamuk Fiyau1 TL/Kg | Prim Miktan (TL/Kg) primi (TL/Kg)

retici pamugunu HVI (High Volume Instrument) denilen | 1998 195.000 10 cent/kg

gelismis aletlerde balya bazinda analiz ettirerek lisansli [~g99 230,000 12 cenl/kg

depoya teslim et.mekte ve kar§1llg1pda mekbuz senedi 2000 350,000 o conke

(warehouse receipt) almaktadir. Boylece depoda olan

pamugun miilkiyeti halen kendisinde bulunmakta ve 2001 680.000 70.000 Ti/Ks 77.000
Amerikan Tarim Bakanligi (USDA) altinda gahsan Uriin [ 2002 800.00 85.000 TL/Kg 93.500
Kredi Kurumu (CCC: Commodity Credit Cooperation) | 2003 900.000 90.000 TL/Kg 99.000
kurumundan 9 ay vadeli iiriin rehin kredisi alarak kisa | 2004 820.000 190.000 TL/Kg 38.000
streli finansman gereksinimini kargilamaktadir. Pamuk [~5g0= 730.000 267500 TL/Kg 52,500

igin 2004 - 2007 yilan arasinda belirlenen kredi limiti
1148 $/ton'dur. Bir ireticinin alabilecegi en fazla kredi
miktari ise 75 bin $/ton diizeyine kadar gikabilmektedir.

Kaynak :Gukobirlik verileri

Ciro edilebilir makbuz senetleri sistem iginde dolagsmaya baslamakta ve internet araciligiyla duyurulmaktadir. Boylece sanayi-
ci, gelecekteki bir donem igin gereksinim duydugu miktar ve kalitedeki pamugu Onceden satin alarak kendisini piyasa
gelismelerinden koruyabilmektedir (hedging).

Buna karsin Tiirkiye'de AKP iktidart doneminde ¢ikarilan Lisansh Depoculuk Yasasi, lisansh depoculuk sisteminin kamusal
destekleme ayagini kopararak ABD sisteminden dahi geri (liberal), calisamaz bir yap1 kurmustur. HVI cihazlariyla balya bazin-
da analiz, tarim sanayii entegrasyonunun saglanmasi agisindan yasamsal énem tasimaktadir. Mevcut yasada bu yapimn da
ongorillmemesi, sanayicinin istedigi kalite ol¢iitleri bakimindan, satin aldig1 partilerde kotii siirprizlerle karsilasmasina neden
olmaktadir.

ABD'nin yukarida a¢iklanan lisansh depoculuk sistemi diginda giiclii bir pamuk destekleme mekanizmasi bulunmaktadir. Buna
gore, pamuk i¢in dogrudan ddeme katsayisi 147 $/ton olup, bir iiretici 40 bin dolara kadar dogrudan ddeme alabilmektedir.
Bunun yaninda;

Ek Odeme = Hedef fiyat - (Pazar fiyat1 + Dogrudan dédeme)
denklemi iginde tiretici, 65 bin dolara kadar ek 6demeden yararlanabilmektedir.

ABD'de 2004 - 2007 yillar i¢in pamuk taban fiyati 1148 $/ton, hedef fiyat ise 1598 $/ton olarak belirlenmistir. Uretici, pamuk
fiyatimn taban fiyatina diismesi halinde, aradaki fark kadar (457 $/ton) ek 6deme de alabilmektedir.
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Uriin Kredi Kurumu (CCC), ABD pamugunun dissatim kapasitesini satiglar, 6demeler, dissatim kredileri ile gelistirme prog-
ramina sahiptir. Bu kapsamda kullanilan en 6nemli ara¢ olan GSM kredileri, disahmcilara iig ila on y1l arasinda degisen uzun
vadeli kredi olanag saglamaktadir. Pamuk i¢in uygulanan GSM 102 kredi programu, ii¢ yila kadar saglacigi kredi olanaklarty-
la, Tiirkiye gibi yiiksek i¢ faizlerin bulundugu iilkelerde, disahm yaninda paradan para kazanma olanagi dahi sunmustur. Bu
sistemde ornegin Tiikk pamuk disahmcisi pamuk bedelini vadeli 6derken, Amerikali pamuk tireticisi tirtin bedelini CCC garan-
torliigiinde araci bankadan pesin almaktadir. (ABD Giftlik Giivenligi ve Kirsal Yatirim Yasasi 2002 - 2007)

Avrupa Birligi ise, 1981 yilindaki Yunanistan genislemesine kadar, 9'lu yapisi icinde pamuk iireticisi iilke barindirmacdigindan,
pamuk ortak piyasa diizenine (common marker order) sahip degildi. Yunanistan'in katimi sonrasi, pamuk destekleme
mekanizmasi olusturulmus, 1985 yihnda bir bagka pamuk tireticisi tilke olan ispanya'nin da Topluluga katilm ile pamuk iire-
timi, "maksimum garanti edilmis miktar" ile simrlandirimistir.

AB'de pamuk i¢in sezon basinda bir hedef fiyat agiklanmaktadir. Bu fiyat baz almarak, ¢ir¢ircilarin pamuk iireticisine ddeme-
si gereken bir en az fiyat ilan edilmekiedir. Sistem iginde;

Fark odemesi = Hedef fiyat - Diinya Fiyat1

olarak belirlenen denklem i¢inde fark odemesi, ¢ir¢irciya verilmektedir. Diinya fiyati ise, her ay toplanan Komisyon tarafindan
saptanmaktadir.

Bunun disinda, AB'de pamuk ortak piyasa diizeni i¢inde orgiitlenmis tireticilere, makinali hasada gegislerini saglamak i¢in yap-
tiklar1 mekanizasyon yatirimlarinin % 50'si geri 6denmektedir.

Tiirkiye'nin hedef ve amaglar belirlenmis bir pamuk politikasina sahip oldugunu soylemek giictiir. Pamuk alaninda Sanayii ve
Ticaret Bakanhigi ile Dis Ticaret Miistesarligl yaninda, kismen Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'min yetkisi bulunmaktadir. Bu yapi,
sektoriin etkin bir sekilde yonetilememesi sonucunu doguran énemli etkenlerden birisidir.

Fiyatlar tiriin maliyetlerinin altinda belirlenmekte, zamaninda agiklanmayan ve yetersiz olan primler iiretim planlamasinin bir
araci olamamaktadir.

Tohum konusunda, Genetigi Degistirilmis (GDO) pamuk tohumlarmm iilkeye sokulmasi i¢in énemli bir lobi faaliyeti bulun-
maktadir. ABD, kendi iilkesinde yaygin olarak kullanilan GDO'lu pamuk tohumlari ile ¢evre iilkelere yiiksek verim vaat ederken,
aslinda gevre iilkelerin tarim yapilarim ¢okuluslu sirketlere bagimh kilma amacim giitmektedir. Kaldi ki, daha 6nce de belir-
tildigi gibi, Tiirkiye'de pamugun verim degerleri, ABD verim degerlerinin hayli iizerindedir.

Tiirkiye'de pamuk iiretiminin gelecegi, diisiik maliyet - yiiksek kalite ortaki@im yakalamasi ile olanakhdir. Uretim maliyet-
lerinde en onemli unsuru olusturan dizel gideri, pamuk ¢igidi ve diger yag bitkilerinden elde edilen biyodizelin tarim sek-
toriinde yaygin olarak kullanlabilmesi ile geriye ¢ekilebilecektir.

Uretim maliyetlerindeki diger dnemli unsur isciliktir. Pamukta iscilik giderleri, kg basina 300 bin TL'ye kadar ¢ikabilmektedir.
Oysa kendi yiirir pamuk hasat makineleri, hem bu gideri 75 bin TL/kg. diizeyine ¢ekmekie hem de pamukta yabanci madde
oranmi (kontaminasyon) énemli oranda azaltmaktadir.

4 sirali kendi yiiriir bir pamuk hasat makinesinin fiyati, 240 bin $ diizeyindedir. Sozii edilen makineler pesin alindiginda % 18,
leasing yolu ile satin alindi@inda ise % 1 KDV uygulanmaktadir. Etkilerini sonraki yillarda da siirdiirecek bir destekleme poli-
tikasi ¢ercevesinde, ortak makine parklari araciligiyla tireticiye hasat makinesi icin destek saglanmahdir.

Pamuk analizinde, HVI cihazlarnin kullammi mutlaka saglanmahdir. Balya bazinda analiz sistemi sonrasinda tarim satis koopera-
tifleri aracihgyla siirdiiriilen lisansh depoculuk sistemi ve kisa vadeli kamu kredileri ile makbuz senedine dayali iirenlerin
desteklenmesi, tarim - sanayii entegrasyonunun saglanabilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bununla birlikte, lisansh depoculuk sisteminin Avrupa Birligi'nde bulunmadigi, Ortak Tarim Politikasi'na uyum baglig1 altinda
bir miiktesebat transferinin soz konusu olmadigim belirtmek gerekir.

Bunun yaninda, Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde, tilkede siirekli gerileyen pamuk ekim alan ve iiretim miktarlari, "maksimum
garanti edilmis miktar" sistematigi i¢inde Tiirkiye'nin elini siirekli zaytiflamaktadir.

Adaylik siirecinde pamuk {iretiminin artirilmasi, biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye'nin pamuk verimliliginde iist siira yak-
lagmis oldugu diisiiniildiigiinde, iiretim artisi ancak ekim alam artisi ile olanakl olabilecektir. Bu baglamda, tilkenin teknik ve
ekonomik oOlgiitlere gore sulayabilecegi alanlarm tiimiinii sulayabilmesi icin, ontimiizdeki on y1l boyunca, her yil 500 bin hek-
tar diizeyinde sulama yatirimi yapmast gerekmektedir. Ozellikle GAP yoresinde realize edilecek sulama yatirimlari ise, yeter-
li kaynak ve giiglii bir kamu yonetimi aygitina gerek duymaktadir.

Biitgenin i¢ ve dis borg faizi 0demeye odakh yapisi ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin kendisine en ¢ok gereksinim duyul-
dugu bir siirecte kapatilmasi, sulama yatirimlart konusunda iyimser bir diizlem yaratmamaktadir.

Bu baglamda pamuk disalmi, oniimiizdeki siiregte, tekstil sanayiinin gelisimine bagh olarak artacakur. Tiirkiye pamuk sektorii

TARIM VE MUHENDISLIK, Sayi: 78-79 2006 83



POST FORDIST BIiR YOL OYKUSU

tizerindeki belirleyici etkisi nedeniyle, asagida, hazir giyim
sektorii incelenmektedir.

Hazir Giyim Sektérii Uretim ve Ticareti

Basta ¢evre kirletici ve katma degeri diisiik sanayiilerin ¢evre
tilkelere transferi esasinda yiiriiyen "sinai kaydirmacilik" poli-
tikalar, tekstil sektoriinde oldukca yaygin bir uygulama alani
bulmaktadir.

Sanayii devrimi, ingiltere dnciiliigiindeki tekstil sanayiinin, kol
giiciine dayali dokuma imalathanelerini kisa siirede tasfiye
etmesi ile sonuglanmistir. Sozii edilen "kapitalist gelisim",
Hindistan dokuma isgileri ve ustalarii yok ederken, Marx
siireci "vahsi ama ilerici" olarak tanimlamistir.

Bu "devrimci kapitalist gelisim", merkez iilkelerde isgiicii
maliyetlerinin artmasi, isgliciniin sinirlar igine hapsedildigi
siiregte sermaye, mal ve hizmetlerin serbest dolagimi oniin-
deki tiim engellerin kaldirilmasi, ulagim ve tasima sektor-
lerindeki hiz ve kapasite artisi yaninda g¢evre iilkelerde siirek-
li yaratilan krizlerle emegin ucuzlatilmasi kosullarinda, yeni
bir asamaya gecerek, sermayenin kendini encoklastirabildigi
post - fordist kosullari diinyaya tantmistir.

Sozii edilen "yeni diinya diizeninde", ulus devletlerin emek ve
kaynak koruyucu siyasalari, "yarisan kentler - yarisan yerel-
likler" ekseninde zayiflatilmistir. Buna gore, iicretsiz ya da ¢ok
ucuz temel hizmetler (arsa -su - elektrik - isgiicii - tasima vb)
saglayan yereller, taseronlasma iliskisi iginde dogrudan
merkeze baglanacak, bu eklemlenme iliskisi i¢cinde merkez
somiirii iligkisini derinlestirirken, "taseron” payma diisene
razi olacakuir.

Kiiresel meta zincirlerindeki iliskilenme bigimi, tiiccar yon-
lendirmeli ve iiretici yonlendirmeli olmak tizere iki farkh kat-
egoride yapilanmaktadir (Gereffi 1994). Hazir giyim, tiiccar
yonlendirmeli meta zinciri i¢inde yer almaktadir. Bu yapi
altinda cokuluslu sirketler, uluslararasi bir ag yapisi icinde
gevre iilkelerin olusturdugu dissatimci iilke gruplarina fason
iretim yaptirmakta ve kendi markasim kullanarak iiriinleri
pazarlamaktadir. ABD'de Walmart, Kmart, Sears, J.C. Penney,
Liz Claiborne, The Gap ve The Limited gibi sirketler, bu yeni
"igholimii modelini" organize etmekte one ¢ikmaktadirlar.

Tirkiye, bu yeni modelin etki alam i¢inde bir tekstil iretim
yapisi sergilemekte, pazarin dogurdugu krizlerden de bu
baglamda dogrudan etkilenmektedir. Denizli'de bir bornoz
fabrikasi pamugu almakta, iplik yapmakta, ipligi boyayip
hasilladiktan sonra kumas olarak dokumakta, kumasi kesip
bornoz olarak dikmekte, fason iretim yaptigi sirketin
markasim ve fiyat etiketini yapistirmakta, paketlemekte,
karayolu ile Izmir limanima, denizyolu ile ABD'ye sevk etmek-
te ve tiim bu islemler i¢in mahn fiyat etiketinin 1/5'ini almak-
tadir (Dikmen, A).

"KOBI", "Anadolu Aslam" olarak tammlanan bu isletmeler,
emek somiiriisiiniin gozle goriiliir hale geldigi Denizli benzeri
kentlerde, i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesi
sonucunda koylerinde tutunamayarak kent varoglarina savru-
lan ve yedek isgiicti stoku niteligi ile is¢ilik ticretlerini geriletip
sendikal hareketi baskilayan i¢ go¢ hareketinden genis oran-
da yararlanmaktadirlar.

Ancak merkezi kapitalizm, Denizli - Manisa - Gaziantep hat-
tindaki gelisimi yeterli bulmayarak, Kahramanmaras - Van
hattin1 devreye sokmak istemektedir. GAP'In sagladigi
olanaklar ve yiiksek issizlik oranlari, bolgenin "cazibesini"
artirmaktadir. Bolge Kalkinma Ajanslari ve 19 il i¢in giindeme
getirilen bolgesel asgari ticret oOnerisi (sOzii edilen illerde
asgari icretin 380 YTL'den 250 YTL'ye indirgenmesi), "yarigan
yerelliklerin" uluslararasi sermaye yerel taseronlarin yaptigi
cagri olarak degerlendirilmelidir.

0 zaman, sorulmasi gereken soru sudur: Tekstil sektoriinde-
ki kriz kimin krizidir ve "krizi agmak" icin "daha fazla emek
somiiriisii" senaryolar1 ireten taseronlarin istemlerinin
karsilanabilecegi bir ortamin Tiirkiye'de yol taslar dosen-
mekte midir?..
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KONU VII: TARIMSAL YUKSEKOGRETIM DOSYASI

1846 yilinda, Yesilkoy - Ayamama Giftligi'nde baslayan tarimsal 6gretim siireci, donemin ozelliklerine gore degiserek devam
ediyor.

Gahsmalarim 2 yil siirdiirebilen Yesilkoy Okulu'nun ardindan 1891 yihnda Halkah Ziraat Okulu agiliyor.

Cumhuriyet doneminde, 1930 yihnda Ankara Yiiksek Ziraat Okulu, 1933 yilinda ise Yiiksek Ziraat Enstitiisii kurularak calig-
malarima baslyor.

1955 yilina kadar Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Tiirkiye'nin tek Ziraat Fakiiltesi olarak egitim - 6gretimine devam edi-
yor. Ardindan, Ege, Atatiirk ve Gukurova Ziraat Fakiilteleri aciliyor.

Glintimiizde, 53 devlet - 24 vakif olmak tizere toplam 77 tiniversitenin 25'inde Ziraat Fakiiltesi bulunuyor.

Asagidaki listede, ODA'mizin Fakiiltelerden derledigi genel bilgiler ile olusturulan mezun sayisi veriliyor.

FAKULTE DONEM MEZUN SAYISI
IADNAN MENDERES UNIV. ZIR. FAK. 1993-2006 809
IAKDENIZ UNIV. ZIR. FAK. 1984-2006 2315
IANKARA UNIV. ZIR. FAK. 1933-2006 18438
IATATURK UNIV. ZIR. FAK. 1958-2006 11513
CUKUROVA UNIV. ZIR. FAK. 1973-2006 9834
DICLE UNIV. ZIR. FAK.* 1988-2006 777
EGE UNIV. ZIR. FAK. 1955-2006 14381
GAZIOSMANPASA UNIV. ZIR. FAK.** 1992-2006 2596
HARRAN UNIV. ZIR. FAK. 1992-2006 1267
ORDU UNIV. ZIR. FAK. 1994-2006 222
[MUSTAFA KEMAL UNIV. ZIR. FAK. 1992-2006 706
SULEYMAN DEMIREL UNIV. ZIR. FAK. 1994-2006 731
K.MARAS SUTGU IMAM. UNIV. ZIR. FAK. 1993-2006 742
[NAMIK KEMAL UNIV. ZIR. FAK. 1982-2006 4650
YUZUNCU YIL UNIV. ZIR. FAK. 1982-2006 2012
(ONDOKUZ MAYIS UNIV. ZIR. FAK. 1976-2006 3831
(ONSEKIZMART UNIV. ZIR. FAK. 1995-2006 518
(OSMANGAZI UNIV. ZIR. FAK. 2002-2006 14
SELGUK UNIV. ZIR. FAK. 1982-2006 4450
ULUDAG UNIV. ZIR. FAK. 1981-2006 4711
TOPLAM| 84517
 DUZF 1992 yilinda kuruldu ancak 1998-1992 dénemi Harran Universitesi ZF mezunlar da bu saytya dahil.
*#1984-1992 yillari arasinda Cumhuriyet Universitesine Bagli olan ZF'nin bu dénemdeki mezun sayisi harig. 11.0gretimler dahil.

Yukaridaki listede yer alan ve mezun veren 20 ziraat fakiiltesinin yaninda,
» Erciyes Universitesi Seyrani Ziraat Fakiiltesi (Kayseri)
» Kafkas Universitesi 18dir Ziraat Fakiiltesi (I8dir)
agilmis ve dekanlari atanmistir.
Bunlarm yamnda;
» Kirsehir Ahi Evran Universitesi Ziraat Fakiiltesi
» Bozok Universitesi Yozgat Ziraat Fakiiltesi
» Firat Universitesi Bingol Ziraat Fakiiltesi
kurulmasina yonelik kararlar tiretilmistir.
Elinizdeki derginin VII. Konu bashgi olarak, tarimsal yiiksekogretimin i¢inde bulundugu durum hakkindaki gortislerimizi sizler-
le paylasiyoruz.

"ULUSLARARASI TARIMSAL YUKSEKOGRETIM CALISTAYI" YAPILACAK!..

ODA'miz, Tarim, Orman ve Su Uriinleri Konseyi ile birlikte 10-11 Mayis 2007 tarihleri arasinda Ankara'da,
"Uluslararasi Tarimsal Yiiksekogretim Galistay1" diizenleyecek. Galistay, akademisyenlerden yoneticilere,
kamu ve ozel sektor ¢alisanlarindan o68renciler ve issizlere dek uzanan genis bir yelpazede ilgili tiim taraflar
bir araya getirecek. Galistay'da, diinyada ve Avrupa'daki gelismeler, demokratik, sorgulayici ve ¢oziim tireten
bir tartisma diizleminde ele alinarak, tarimsal yiiksek 6grenimin yeniden yapilanmasina yonelik goriis ve oner-
iler dile getirilecek. Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Gahstay'a ev sahipligi yapacak.
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TURKIYE'DE BULUNAN ZIRAAT FAKULTELERININ
2006 YILINDAKI DURUMU

Prof. Dr. Cemalettin Yasar CIFTCI’

Ziraat Fakiiltelerini tercih eden 6grenci sayilari her gecgen yil azalmakta ve ziraat fakiiltelerini tercih eden dgrencilerin puan-
lar diismektedir. Bu durum, 1980 li yillarin ortasina kadar OSYS smavinda % 1 lik dilime giren dgrencilerin tercih ettigi ziraat
fakiilteleri i¢in olduk¢a disiindiiriiciidii. Bu olumsuz tablonun bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu makalede ge¢misten
giiniimiize ziraat fakiiltelerinin durumu incelenmeye ve bu olumsuzlugun nedenleri agiklanmaya calisimistir.

1. 2006 - 2007 EGITIM OGRETIM YILI ZIRAAT FAKULTELERININ
KONTENJANLARI, TERCIH EDEN OGRENCI SAYILARI ve ORANLARI

2006 - 2007 egitim Ogretim yilinda, Tiirkiye'de toplam sayisi 24 olan, ancak 20'si 6@renci alan ziraat fakiiltesinin kontenjan-
lar1, bu fakiilteleri tercih eden ve yerlestirilen 68renci sayilari, kontenjanlarimi dolduran ziraat fakiiltelerine yerlestirilen 68ren-
cilerin en diisiik ve en yiiksek puanlari ile yerlestirilen 6grenci sayilarimn kontenjanlara oranlar Gizelge 1'de verilmistir.

a) TIKk Tercihlerde ziraat fakiiltelerinin durumu

Gizelge 1 de goriildiigii gibi, (")“SYM ce 3 ziraat fakiiltesinin kontenjanlarinin tamamina 6grenci yerlestirilmistir. Bunlar; Ankara,
Ege ve Eskisehir Osmangazi Universitesi Ziraat Fakiilteleridir.

Fakiiltelerin kontenjanlar 31 (Eskisehir Osmangazi Universitesi) - 308 (Ankara Universitesi) arasinda olup, 20 fakiiltenin
toplam kontenjam 3268, yerlestirilen 68renci sayis1 1298 dir. Yerlestirilen 68rencilerin, toplam kontenjana oram % 39.7 olup,
bu da 20 ziraat fakiiltesinin toplam kontenjanlarmim ancak % 40 min doldugunu gostermektedir.

Sadece 4 ziraat fakiiltesi kontenjanimim % 50 sinden fazlasini doldurabilmistir. Bunlar, Ankara, Ege ve Osmangazi % 100,
Akdeniz % 78.0 dir.

Kontenjaninin % 25'ini ve daha azini doldurabilen ziraat fakiilteleri 12 adet olup, bunlar; Selguk % 25.4, Adnan Menderes %
21.4, Mustafa Kemal % 19.4, Yiizi'mcil Yil % 18.1, Siileyman Demirel % 16.9, Namik Kemal % 15.7, Atatiirk % 15.4, Ondokuz
Mayis % 14.9, Ordu % 14.0, Siitcii Imam % 11.8, Gaziosmanpasa % 8.6, Harran % 7.8 dir.

b) Birinci Ek Yerlestirmede ziraat fakiiltelerinin durumu

OSYS ce ilk yerlestirmede ziraat fakiiltelerine yerlestirilen 6grenci sayisi 1 298 oldugundan, toplam kontenjan (3 268) dol-
mamis ve OSYM I. Ek Kontenjamma gore yerlestirme yapilmistir. OSYM ce ilk tercihlerde ziraat fakiiltelerine yerlestirilen
ogrencilerden 43 i kayit yaptirmamis, bu nedenle I. Ek kontenjan yerlestirmesinde ziraat fakiiltelerinde agik kontenjan 2 002
olmustur.

Ordu Ziraat Fakiiltesinde toplam kontenjan 93, yerlestirilen 6grenci sayisi 13 olarak belirtilmesine karsin, 1. Ek kontenjanda
agik kontenjan 71 olarak gosterilmistir. Eger 13 63renci yerlestirilmis ise agik kontenjamn 80 olmasi gerekirdi.

OSYM ye ziraat fakiiltelerini I. ek kontenjandan tercih eden ve kayit yaptiran 68renci sayisi sadece 143 tiir. 1lk tercih ve L. Ek
kontenjan yerlestirmesi sonucunda ziraat fakiiltelerinin agik kontenjanlari 1 859 dur (% 57.2).

¢) ikinci Ek Yerlestirmede ziraat fakiiltelerinin durumu

ikinci ek yerlestirmede OSYM ye 4 ve Daha Fazla Yillik Programlara yerlestirilen 68renci sayisi 277, agik kontenjan 7862 dir.
(Anonim, 2006d). Goriildiigii gibi Ziraat fakiiltelerinin toplam agik kontenjam 1859 iken, tiim tiniversitelerin 4 yillik program-
larini tercih eden ve yerlestirilen 68renci sayisi sadece 277 dir. Ziraat fakiiltelerinin agik kontenjanlarinin dolmasi olasi
degildir.

d) Genel Degerlendirme

Ziraat fakiilteleri toplam kontenjaninin yarisin bile dolduramamistir.

2. ek kontenjan tercihlerinin de 1. ek kontenjan tercihleri gibi olmasi beklenen bir sonugtur. Giinkii birinci ek yerlestirmede
sadece Ankara, Ege ve Osmangazi Universitelerinin karsisinda en diisiik ve en yiiksek puanlar verilmistir. Bu li¢ ziraat fakiil-
telerini tercih edecek 68rencilerin puanlarinin, tercih edecekleri fakiiltenin en diisiik puandan daha yiiksek olmasi gerekmek-
te, karsisinda en diistik puani belirtilmeyen fakiiltelere baraji ge¢mis tiim 68renciler bagvurabilmektedir. Eger, 68renciler ter-
cih edecek olsalar idi birinci ek yerlestirmede tercih ederlerdi. Bu durum da gostermektedir ki, az ya da ¢ok, Harran 12, Ordu
13, Stitcii Imam 16, Gaziosmanpasa 18, Dicle ve Mustafa Kemal 19, Yiziinci Yil 22, Siileyman Demirel 26, Namik Kemal 32,
Adnan Menderes 35, Ganakkale 18 Mart 36, Atatiirk 44, Selguk 56, Ondokuz Mayis 83 68renci ile 2006 - 2007 egitim 68retim
yili ziraat miihendisligi egitimine baslayacaklardir.

*Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarla Bitkileri Boliimii
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TURKIYE'DE BULUNAN ZIRAAT FAKULTELERININ 2006 YILINDAKI DURUMU

Cizelge 1. 2006 - 2007 Ogretim Yili Ziraat Fakiilteleri Kontenjanlari, Tercih Eden Ogrenci Sayilar, 1. Ek Kontenjan ve II. Ek Kontenjanlar: ve % leri
P . . . . . 1I. Ek
Ik Tercihte I. Ek Kontenjanda |I. Ek Kontenjan Dahil .
Kontenjanda
Universite Acik
Yerlestirile En disik | ocen]  Kayit Kayit Tl(:glyan:n Acik
i 0 0 i 0
Kontenjan n %o Puan Puan Yaptiran %o Kont:n]an Yaptiran Yaptran %o Kontenjan**
Adnan 5, 33 214 - - 33 214 121 2 35 228 119
Menderes
Akdeniz 164 128 78.0 - - 122 74.4 42 12 134 81.7 30
IAnkara 308 308 100.0 249.406 | 294.655 300 97.4 8 7 307 99.7 1
[Erzurum 267 41 15.4 - - 40 15.0 227 4 44 16.5 223
(Canakkale ~ B -
18 Mart 134 36 26.9 34 25.4 100 2 36 26.9 98
(Cukurova 257 105 40.9 - - 101 39.3 156 14 115 44.7 142
Dicle 41 16 39.0 - - 16 39.0 25 3 19 46.3 22
ige 257 257 100.0 255.826 | 299.935 252 98.1 5 5 257 100.0 0
Gaziosman 16 8.6 - - 16 8.6 169 2 18 0.7 167
|pasa
[Harran 154 12 7.8 - - 11 7.1 143 1 12 8.4 142
St 144 17 11.8 - - 16 1.1 128 0 16 1.1 128
Imam
m“smfa 103 20 19.4 - - 19 18.4 84 0 19 18.4 84
emal
Ondokuz 154 23 14.9 - - 23 14.9 131 60 83 53.9 71
Mayis
g:;'i'a“ 31 31 1000 | 252.100 | 274.361 31 100.0 0 - 31 100.0 0
Selguk 185 47 25.4 - - 44 23.8 141 12 56 30.3 129
Sileyman {5, 26 169 - - 26 16.9 128 0 26 16.9 128
[Demirel
Uludag 154 114 74.0 - - 108 70.1 46 15 123 79.9 31
zﬁz“nc“ 144 26 18.1 - - 22 15.3 122 0 22 15.3 122
Namik 185 29 15.7 - - 28 15.1 157 4 32 17.3 153
|Kemal
Ordu 93 13 14.0 - - 13 14.0 71 0 13 14.0 71
TOPLAM 3 268 1298 39.7 - - 1255 38.4 2002 143 1398 42.8 1859
|Kaynak:22.09.2006. http//www.osym.gov.tr. 2006 -0OSYS Yiiksekogretim Programlarinin Merkezi Yerlestirmedeki En Kiigiik ve En Biiyiik Puanlar
)05.10.2006 http//www.osym.gov.tr (2006 0SYS Yiiksekogretim Programlarma I. Ek Yerlestirme Kilavuzu Yiiksekogretim Programlar: Tablolar:
) 16.10.2006 hitp//www.osym.gov.tr (2006 OSYS Yiiksekogretim Programlarma II. Ek Yerlestirme Kilavuzu Yiiksekogretim Programlar: Tablolar:
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Tarim Orman ve Su Uriinleri Konseyinin aldig1 karara gore, ziraat miihendisligi programinda bir boliimiin ve se¢meli derslerin
agilabilmesi i¢in en az 10 6grencinin o boliimii ve o dersi tercih etmesi gerekmektedir.

Tiim fakiiltelerde baraj (1 - 3, 2 - 4 veya 1.80 gibi) soz konusudur. Yukarida sayilar verilen dgrencilerin bazilarimn baraja
takilma durumlar da olasidir. Boliim tercihleri 3. simfin sonunda yapildigi g6z oniine alindiginda belki ziraat fakiiltelerinin
¢ogunda boliim tercih hakki kazanan 6grenci sayisi 10 un altinda kalacaktir. Bu durumda boliim ve se¢meli derslerin agilmasi
nasil olacaktir?

Tiirkiye'de sadece Osmangazi Universitesi Ziraat Fakiiltesinde 1 boliim, digerlerinde 5 - 10 boliim bulunmaktadir.

Son yillardaki OSYS Yiiksek Ogretim Programlari ve Kontenjanlar1 Kilavuzlarinin tiim Ziraat Fakiiltelerinin Ziraat Miihendisligi
programinin zel kosullar ve agiklamalar kisminda 19 rakami, bu rakamin agiklamasinda ise, " Ogrenciler 4. yilda basarilari
g0z Oniinde tutularak, Bahge Bitkileri, Bitki Koruma, Tarla Bitkileri, Toprak, Zootekni vb. alanlarda egitim alacaklardir" ifade-
si bulunmaktadir.

Ornegin Ankara Universitesinde kilavuzda yazanlarin disinda; Tarim Ekonomisi, Tarim Makinalari, Tarimsal Yapilar ve Sulama,
Su Uriinleri, Siit Teknolojisi boliimleri de bulunmaktadir. Birgok ziraat fakiiltesinde de bu béliimler bulunmaktadir. Bu boliim-
lerin neden kilavuza yazilmadiklarim anlamak giictiir. Osmangazi tiniversitesinde sadece tarla bitkileri boliimii bulunmaktadir.
Kilavuza gore Osmangazi iiniversitesinde Bahge Bitkileri, Bitki Koruma, Toprak ve Zootekni Bolimleri ve vb. bolumler var
anlami ¢itkmaktadir.

Kilavuzda Ziraat Fakiiltelerinin Ziraat Miithendisligi programinin 6zel kosullar ve ag¢iklamalar kisminda 19 rakammm agilimi
mutlaka degistirilmeli vb. nin ne ifade ettigi agiklanmali, gerekirse farkli rakamlar da kullanilmahdir. Ayni boliimlere sahip olan
fakiiltelere aymi rakam, farkhlik olan fakiilteler i¢in ise ayri bir rakam verilmelidir. Kilavuzlar incelendiginde diger fakiiltelerin
o0zel kosullarn agiklamasinin yarim sayfay1 buldugu goriilecektir.

Bugiinkii aciklama ile her ziraat miihendisligi programinda her boliim bulunmakta sonucu ¢ikmakta ki gergekte boyle degildir.
1. YUKSEK ZIiRAAT ENSTITUSU ZAMANINDA ZIRAAT FAKULTESINDE DURUM

Yiiksek Ziraat Enstitiisii zamamnda ziraat fakiiltesine kayit olabilme ile ilgili yonetmelik asagida verilmistir. Yonetmelikie de
goriildiigii gibi, parasiz yatuli alinacak dgrenciler, pekiyi veya iyi dereceli ve

fen kolundan mezun olanlar arasmdan tercih edilmekte ve en basaril

ogrenciler ziraat fakiiltesine kabul edilmekte idi.

Yiiksek Ziraat Enstitiisii talebe talimatnamesi TG

itiisii Yiiksek Ziraat Enstitiisi Rektorligii
Y. Z. Enstitiisiine yazilma ve alinma sartlar: Ak
Ankara Yiiksek Ziraat Enstitisinin Ziraat, Veteriner ve Orman .

Fakultesine her yil ihtiya¢ nispetinde parasiz yatili, parali yatih ve yatisiz
talebe almir. Parali yatih talebenin taksitleri her sene kabul sartlariyle bir-
likte ilan olunur.1 1) Bu ticret simdi 200 lira olup 3 taksitte alinir. Birinci
taksit 70 lira olup kayit muamelesinin 6ntindedir. Altmis beser liralik ikin- Fakilltesi-talebesinden da
ci ve tglinci taksitler Birincikanun ve Mart iptidalarindadir. Yalmz ibate

. . . . . P . . farihinde dogan
edilmek isteyen Tiirk ve Ecnebi talebeden kis somestresi i¢in tatil ile bir-
likte pesin olarak 60 lira ve yaz somestresi i¢in yine pesin olarak 40 lira _ _
almr. (Yaz somestresi taksitinde tatil dahil degildir). Viiksels Ziraat Enstittisintin k nizamnamesinigs
talimatlaring uyacagna dair verdigi antla akademik haklar
EnStltllye yaleabilmek lan a§a{;’ldaki §aI‘tlaI‘a llymak gel‘eklidil‘: kazanmg ve Yiiksek Enstitiiniin talebeleri arasina kabul w
numara ile Yilksek Enstitiive kaydedilmistir.

I. Lise mezunu olmak, ve olgunluk imtihamm vermis bulunmak, (Tiirk

liselerine muadilligi Maarif Vekaletince taninmig ecnebi liselerin sahadet- Ankara,
nameleri kabul olunur). Universite veya yiiksek bir mektep mezunu bulun-

mak sarttir.

11. Universite ve yiiksek mekteplerden naklen geleceklerin tahsillerine gore
hangi siiflara kabul edilecekleri hakkinda Rektorliik karar verir.2) 2) Bu Helite

hususta fakiiltelerin hususi imtihan talimatnamelerine bakimz.
B 5 Resim 1. Yiiksek Ziraat Enstitiisiine kabul edilen 6gren-
1II. Enstitiiye girecek yatih talebenin yast 17 den asagi ve 25 den yukari ola- cilere verilen belge

maz. Nehari talebe yiiksek yas kaydina bagh degildir.
IV. Parasiz yatih talebeden beden kabiliyeti ve saglamhiklari hakkinda tam tesekkiillii bir hastahane raporu lazimdir.

V. Enstitiiye yazilan parasiz yatili talebe, iki ay i¢inde yeniden saghk ve saglamlik muayenesinden gegirilerek mesleklerinin iste-
digi beden kabiliyetini gostermeyenlerin Enstitii ile ilisigi kesilir.
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VI. Ziraat Fakiiltesine girecek talebe bir Devlet Giftliginde staj gormege mecburdur. Bu staj nihayetinde talebe imtihana tabi
tutulur. Stajdan sonra talebenin Enstitiide nazari derslere devam edebilmesi icin bu imtihanda muvaffak olmasi sarttr. Staj
miiddetince talebeye iase bedeli ve har¢lik olarak muayyen bir para verilir ve yatacak yer parasiz olarak temin edilir.

VII. Parasiz yatih talebeden, staj veya okuma devresi iginde her ne suretle olursa olsun kendiliginden stajim veya tahsilini
birakanlardan veya cezaen c¢ikarilanlardan Hiikiimetge yapilan masraflar odeyecekleri hakkinda, verilecek numuneye gore
Noterlikten tasdikli bir kefalethame alinir.

VIII. Enstitliye girmek isteyenler, yukarida yazili saghk raporundan baska lise ve olgunluk diplomasinin veya tasdikli érnek-
lerini ve niifus tezkerelerini, Polis veya Belediyelerden alacaklar hiisniihal kagidini, ag1 raporunu, orta mektep ve liselerde gor-
miis olduklar askeri dersler hakkindaki ehliyetnamelerini ilistirerek el yazilariyla yazacaklar pullu bir dilekge ile ve 6 tane
fotografla birlikie dogruca Ankara'da Yiiksek Ziraat Enstitiisii Rektorligiine miiracaat ederler. Talipler dilekgelerinde hangi
Fakiilteye kayit olmak istediklerini bildirmelidir.

IX. Pulsuz veya usulii dairesinde pullanmamig olan ve yukaridaki maddede yazih evrak silisiginde olmayan dilekgeler muteber
degildir

X. Parasiz yatih talebe alinmakta, birinci ve 8 nci maddede yazili vesikalarla vaktinda bagvuranlar arasindan pekiyi veya iyi
dereceli ve fen kolundan olanlar tercih olunur.

XI. Enstitiideki Fakiiltelerden birinden digerine gegcilebilir. Ancak bu gecis yazilma miiddetinin bitmesinden bir ay sonraya
kadar ve bir defalik olur. Parasiz yatih talebe naklini isterse parasiz leylilik hakki zayi olur

XII. Meslek tedrisat1 yapan yabanct memleket Fakiiltelerinden Enstitiiye gegmek isteyenlerin liseden ¢ikmig ve olgunluk, imti-
hamm vermis bulunmalari sarttir. Bu suretle yazilan talebenin ecnebi Fakiiltelerinde tamamlamig olduklari yil ve somestreler,
gormedikleri derslerden once imtihan vermek sartile, muteber sayihr.1) 1) Bu hususta Fakiiltelerin hususi imtihan talimat-
namelerine bakiniz

XIII. Enstitiiye yazilmak zaman gazetelerde ilan olunur

XIV. Tedrisat baslangicinda ticretli yazilip ta bilahare vaziyeti maliyesinin bozuklugundan otiirii parasiz yauih olmak isteyen-
lerin o sene nihayetinde yapilacak imtihanda "pekiyi" derecede muvaffak olmalari lazimdir. Bu gibiler kadronun miisaadesi
tahtinda ve Rektoriin muvafakatiyle parasiz yatili kabul edilebilir.

XV. Parasiz yatili talebeden imtihanda muvaffak olmayip nehariye ¢ikarilanlarin, tekrar parasiz yatili (olmak istedikleri takdirde
ertesi yil nihayetinde yapilan imtihanda "Pekiyi" derece ile muvaffak olmalar sarttir. Bu halde bunlar kadronun miisaadesi
tahtinda ve Rektoriin muvafakatiyle kis somestresi bidayetinde parasiz yatih talebelide kabul olunabilirler.

XVI. Dinleyici olarak yazilmak Rektorliigiin miisaadesiyle olur. Dinleyiciler imtihanlara giremezler. Enstitii kiitiiphane, labo-
ratuvar ve kliniklerine devam edebilmeleri alakah Fakiilte dekanmnin ayrica miisaadesine tabidir. Bu. miisaadeler bir seneye
mahsus olup yenilenebilir.

XVII. Talebeyi Rektor kabul eder. Enstitiiye yazilanlarin talebelik sifati Rektoriin kendilerini kabul ve talebeliklerini teblig
etmesiyle baslar. Rektor bu kabul esnasinda yiiksek tahsil talebeliginin yiiksek seref ve mes'uliyetini kendilerine ihtar eder.1)
1) Buna ait vesikanin sureti talimatnamenin sonundadir.

Enstititye 08renci olarak kabul edilenlerin 63rencilikleri, Rektoriin 68rencileri kabulii ve 68renciliklerini teblig etmesiyle basla-
maktadir.

Yiiksek Ziraat Enstitiisiine kabul edilen 68rencilere verilen belge ile Rektoriin 68rencilere bu belgelerin verilmesi toreni ile ilgili
resim, Resim 1 ve 2 de verilmistir.

Resim 2. Yiiksek Ziraat Enstitiisii Rektori Prof. Dr.
FALKE, Yiiksek Ziraat Enstitiisine kabul edilen
agrencilere belgelerini verirken

£ 3. ANKARA UNIVERSITESINE
BAGLANDIKTAN SONRA
ZIRAAT FAKULTESINDE
DURUM

1948 yilinda Yiiksek Ziraat Enstitiisii kapan-

mis, Ziraat Fakiiltesi Ankara Universitesine
baglanmistir.

IERINPA 1950 - 1961 yillan arasinda, ziraat fakiil-
tesinde egitim icin basvuran ve bu adaylar
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Gizelge 2. 1950 - 1961 ders yillarinda A. U. Ziraat Fakiiltesine basvuran ve alinan 6grenci sayilari ile oranlari (%)

Ders Yili Aday olarak kaydedilen Almnan 6grenci %
1950 - 1951 210 110 52.4
1951 - 1952 419 110 26.3
1952 - 1953 406 120 29.6
1953 - 1954 359 120 33.4
1954 - 1955 758 180 23.7
1955 - 1956 1715 317 18.5
1956 - 1957 1327 180 13.6
1957 - 1958 1422 251 17.7
1958 - 1959 2059 420 20.4
1959 - 1960 3038 334 11.0
1960 - 1961 3015 290 9.6
|[Kaynak: 1961 Ogrenci Rehberi
arasindan secilerek fakiilteye  diismez diye Ankara Universitesi Hukuk ~ iiretim lisans programmn ortalama

kaydedilen 68renci sayilari ile oranlar
Gizelge 2'de gosterilmistir.

1955 yilma kadar ililkemizde sadece
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi
varken, 1955 yilinda Ege Universitesi
Ziraat Fakiiltesi, 1957 yilinda Atatiirk
Universitesi Ziraat Fakiiltesi agilmistir.

Gizelge 2 de de gorildiigi gibi, 1950 -
1961 yillar arasinda almacak 6grenci-
den ¢ok daha fazla bagvuru yapilmis ve
bu o6grencilerden secilenler fakiilteye
kaydedilmistir. 1960 - 1961 ders yihnda
aday olarak kaydedilen 6grenci sayisi 3
015, fakiilteye alinan 63renci sayisi 290
dir. Diger bir ifade ile aday olarak
kaydedilen 6grencilerin ancak % 9.6 si
fakiilteye almmustir.

1969 yilinda Tirkiye'de Ziraat Fakiiltesi
sayisi 4 olmustur (Ankara, Ege, Atatiirk
ve Gukurova). 1970'li yillarda da ziraat
fakiiltelerini tercih eden O8renci sayisi
bakimindan ayni durum devam ediyor-
du. O yilarda iiniversite imtihanina gi-
rilir, puanlar gelir ama yerlestirme
olmazd. Fakiilteler bir taban puan agik-
lar, 0o puanm iustinde puan olanlar
fakiiltelere on kayit yaptirirlar, fakiilte-
ler kontenjanlarima gore ogrenci lis-
telerini asar ve adaylara 2 - 3 giin siire
verilir, kesin kayit yaptirmak isteyen-
lerin kayitlar bu siirede yapilirdi. Eger
kontenjan dolmamisgsa fakilteler, agik
olan kontenjan kadar yeni bir liste asar
ve kontenjanlar doluncaya kadar bu
islem devam ederdi.

Benim iiniversite smavina girdigim
1970 yihnda, tek istedim olan ziraat
fakiiltesine on kayit yaptirmis, listede
adimin c¢ikmasi bekliyordum. Ama
puanlar bir tirlic dismiiyordu, ben bu
arada ziraat fakiiltesinde puanlar belki

Fakiltesine kesin kayit yaptirmis, yine
de ziraat fakiiltesinde puanlari siirekli
kontrol ediyordum, 9 Kasim 1970 tari-
hinde Ankara Universitesi Ziraat
Fakiiltesinde asilan listede adim ¢ik-
misti. Ben hemen hukuk fakiltesine
gidip, kaydimi almis ve o giin Ankara
Universitesi Ziraat Fakiiltesi 68rencisi
olmustum.

1980 li yillarin ortasina kadar bu durum
devam etmis, OSYM smavinda ok yiik-
sek puan alan 6g8renciler ziraat fakiil-
telerine kayit yaptirmiglardir.

4. LISANS PROGRAMLARI
SISTEMINDE ZIRAAT
FAKULTELERININ
DURUMU

1977 yonetmeligine gore ogrenciler,
OSYM tarafindan ziraat fakiiltelerinin
bolimlerine yerlestiriliyordu. Ancak,
1999 -2000 egitim ogretim yilindan
itibaren Ogrenciler, Tarim Orman ve Su
Uriinleri Konseyinin aldig1 karar uyarm-
ca, lisans programlarina yerlestirilmeye
baslanmistir.

Ziraat Fakiiltelerinde kontenjanlar,
2002 - 2003 ogretim yih i¢in 30 - 240
Ogrenci arasmda degismistir. Bitkisel
dretim lisans programi bulunan 20
iniversitede ortalama kontenjan 59
0grenci, hayvansal iiretim lisans prog-
rami bulunan 17 tiniversitede ortalama
kontenjan 53 dgrenci, tarim teknolojisi
lisans programi bulunan 15 iiniversit-
ede ortalama kontenjan 55 Ogrencidir.
Bitkisel iiretim lisans programinin orta-
lama kontenjan agig1 9.7, hayvansal

kontenjan agi@1 21.1, tarm teknolojisi
lisans programinin ortalama kontenjan
agid1 14.2 6grencidir (Giftgi, 2004a).

Toplam 6grenci kontenjani bitkisel iire-
tim lisans programlarinda 1180, hay-
vansal iretim lisans programlarinda
900, tarmm teknolojisi lisans program-
larida 825 olup, bu programlara kayit
yaptiran (tercih eden) 6g8renci sayisi
bitkisel tiretimde 986, hayvansal iire-
timde 541, tarim teknolojisinde 612 dir.
Bu programlari tercih eden O8renci
sayllarimin  toplam Kkontenjanlarina
orani bitkisel iiretimde % 83.6, hay-
vansal iiretimde % 60.1, tarim teknolo-
jisinde % 74.2 dir. Agik olan kontenjan-
lar, ek kontenjanla eger tercih edilirse
doldurulacakur.

Tim Ziraat Fakiilteleri ve lisans pro-
gramlari toplu halde deger-
lendirildiginde, bitkisel iiretim lisans
programinin kontenjan acig 194, hay-
vansal tiretim lisans programinmn kon-
tenjan agig1 359, tarim teknolojisi lisans
programinin kontenjan acigr 213 diir.
Sadece bitkisel iiretim lisans pro-
graminda 1 iniversitede kontenjan dol-
mus, diger 51 lisans programinin
26'sinda ( 132.005 Mustafa Kemal
Universitesi - 162.673 Ankara Univer-
sitesi) taban puan belirtilmis (4 yilhk
bir lisans programin kazanabilmek i¢in
120 puanin gerekli oldugu
diistiniildiigiinde fakiiltelerimize kayit
yaptiran Og8rencilerimizin puanlarinin
oldukga diisiik oldugu goriilmektedir),
25'inde kontenjan agig1 fazla oldugun-
dan taban puani belirtilmemistir (bu
lisans programlarmma 120 puani ge¢mis
tiim 6grenciler basvuruda bulunabile-
ceklerdir) (Giftci, 2003a)
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5. 3+1 SISTEMINDE ZIRAAT
FAKULTELERININ DURUMU

Lisans programlarma gore ziraat fakiltelerine kayit olan
ogrenciler daha mezun olmadan, hemen hemen ayni
hocalarmizin yer aldigi Tarim, Orman ve Su Uriinleri
Konseyinin aldig1 karar uyarinca 2003 - 2004 yilindan itibaren
3+ 1 sistemine gecilmis, ziraat fakiiltelerine ziraat miihendis-
ligi programma o68renci alnmaya baslanmistir. Univer-
sitelerin Ziraat Miihendisligi Programlarimin 2003-2004
Ogretim Yih Kontenjanlarn ve Kayit Yaptiran Ogrenci Sayisi ve
Oranlar Gizelge 3' de Ozetlenmistir.

Ziraat Fakiiltelerinde kontenjanlar, 2003-2004 08retim yil
icin 30 (Osmangazi Universitesi) - 300 (Ankara Universitesi)
ogrenci arasinda degismistir (Gizelge 23). Bu yil da konten-
jamm dolduran Fakiilte Dicle Universitesi Ziraat Fakiiltesi
olmus, diger fakiiltelerin kontenjan aciklari 1 (Osmangazi
Universitesi) - 34 (Yiiziincii Yil Universitesi) arasinda
degismistir. Kontenjam dolmayan 19 Fakiilteden 18 inde
taban puam belirtilmis, Yiiziincii Y1l Universitesinde konten-
jan aqi@ fazla oldugundan taban puan belirtiimemis, 185
puan gegen her ogrenci ek kontenjan i¢in bagvuruda bulun-
abilecektir. Taban puam belirtilen Fakiiltelerimizde taban
puanlart 214.694 (Gaziosmanpasa Universitesi) - 266.294

(Ankara Universitesi) arasinda degismektedir (4 yilik bir
lisans programim kazanabilmek icin 185 puamn gerekli
oldugu diisiiniildiigiinde fakiiltelerimize kayit yaptiran 6gren-
cilerimizin puanlarimin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir).

2003 - 2004 Egitim Ogretim yilinda Fakiiltelerimizde konten-
jan agiklarmm 2002 - 2003 Egitim Ogretim yilina gore énem-
li derecede az olmasinn; 2003 - 2004 yit OSYM kilavuzunda
Ziraat Miihendisligi Programi yazmasindan kaynaklandig
soylenebilir. 2002 - 2003 OSYM kilavuzunda Bitkisel Uretim,
Hayvansal Uretim, Tarim Teknolojisi Lisans Programlari yaz-
masli Ogrencileri tercihte zorlamistir. Bu programlarin ne
oldugu ve hangi boliimleri kapsadig1 agik olmadigindan Ziraat
Fakiiltelerinden daha 6nce mezun olmus velileri bile ikilemde
birakmistir.

6. SORUNLAR ve COZUM ONERILERI

Ziraat fakiilteleri en fazla tercih edilen fakiiltelerden biri olma
ozelligini 1980'li yillarin ortasma kadar siirdiirmiis, ancak
daha sonraki yillarda ziraat fakiiltelerini tercih eden 63renci-
lerin sayisi ve gelen 63rencilerin puanlari giderek diismiistiir.
Bu azalmanin nedenleri olarak;

a) Siyasilerin, siyasi nedenlerle Tiirkiye'nin hemen hemen her
bolgesinde gereginden fazla ziraat fakiiltesi agmalari,

Tiirkiye'de 23 adet ziraat fakiiltesi varken ve yeni bir ziraat

(Giftgi 2004a).

Cizelge 3. Universitelerin Ziraat Miihendisligi Programlarimin 2003-2004 Ogretim Yili Kontenjanlari ve Kayit Yapuran Ogrenci Sayisi ve Oranlar

Universiteler Kontenjan Kay&g:]‘: zlimn Acik Kontenjan 6;2:2:35 ;:lrla(n%) Taban Puani

1 |Adnan Menderes Universitesi 150 141 9 94.0 251.962
2 |Akdeniz Universitesi 150 139 11 92.7 261.304
3 |Ankara Universitesi 300 292 8 97.3 266.294
4 |Atatiirk Universitesi 240 231 9 96.3 220.960
5 |Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi 130 128 2 98.5 254.248
6 |Gukurova Universitesi 240 231 9 96.3 254.108
7 [Dicle Universitesi 40 40 0 100.0 -

8 [Ege Universitesi 250 238 12 95.2 266.041
9 |Gaziosmanpasa Universitesi 180 172 8 95.6 214.694
10 [Harran Universitesi 120 114 6 95.0 222.828
11 [Siitgii imam Universitesi 130 122 8 93.8 232.029
12 |K.T. Universitesi Ordu Z.F 80 71 9 88.8 245.819
13 [Mustafa Kemal Universitesi 90 85 5 94.4 246.544
14 [Ondokuz Mayis Universitesi 150 139 11 92.7 249.901
15 |0smangazi Universitesi 30 29 1 96.7 265.329
16 [Selguk Universitesi 180 175 5 97.2 254.108
17 [Siilleyman Demirel Universitesi 140 138 2 98.6 250.553
18 [Trakya Universitesi Tekirdag Z.F 180 176 4 97.8 249.263
19 |Uludag Universitesi 150 146 4 97.3 262.175
20 |Viiziincii Yil Universitesi 120 86 34 n7 | ——

[TOPLAM 3050 2893 157 94.2

*)Karsilarinda puan yazan programlara ek kontenjan igin bagvuracak dgrencilerin bu puandan daha yiiksek puana sahip olmalart gerekli.

**) Karsilarinda puan yazmayan ve ------- isareti bulunan lisans programlarina 185 den daha fazla puan alan tiim 68renciler bagvurabilir.
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fakiiltesine gereksinim yokken 2005/9849 sayili Bakanlar Kurulu karar ile Seyrani Ziraat Fakiiltesi acilmistir. 31.12.2005
Cumartesi giinii, 26040 Sayih 4. Miikerrer Resmi Gazetede yaymlanan Bakanlar Kurulu karar agagida verilmistir (Anonim,
2005).

Karar Sayisi : 2005/9849

Erciyes Universitesi Rektorliigiine bagh olarak Seyrani Ziraat Fakiiltesimin kurulmasi; Milli Egitim Bakanhgmn
15/12/2005 tarihli ve 28198 sayili yazisi uizerine, 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayii Kanunun ek 30 uncu maddesine gore,
Bakanlar Kurulu'nca 27/12/2005 tarihinde kararlastirimistir.

Ahmet Necdet SEZER

CUMHURBASKANI
Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
M. V.GONUL A. SENER M. A. SAHIN B. ATALAY
Disisleri Bak. ve Basb. Yrd. V. Devlet Bak. ve Basb. Yrd.  Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bakam
A. BABACAN M. AYDIN N. GUBUKGU A.COSKUN
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakan V.
C. GIiGEK M. V.GONUL A.AKSU K. UNAKITAN
Adalet Bakani Milli Savunma Bakani icisleri Bakan Maliye Bakam
H. GELIK E N.OZAK R.AKDAG B. YILDIRIM
Milli Egitim Bakam Baymndirhk ve iskan Bakam Saglik Bakani Ulastirma Bakani
M. M. EKER M. BASESGIOGLU A. COSKUN
Tarim ve Koyisleri Bakam Gahsma ve Sos. Giiv. Bakan Sanayi ve Ticaret Bakan
M.H.GULER B. ATALAY 0. PEPE
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakam V.  Gevre ve Orman Bakani

Erciyes Universitesine bagh olarak bu tarihte, 1992 de kurulmus olan Yozgat Ziraat Fakiiltesi varken yine Erciyes Universite-
sine bagh olarak Kayseri Seyrani Ziraat Fakiiltesi kurulmustur. Diger bir ifade ile Erciyes Universitesine bagh aym anda 2
ziraat fakiltesi olmustur. Bu durum 17 Mart 2006 tarih ve 5467 sayih Yiiksekogretim Kurumlarr Teskilati Kanunu,
Yiiksekogretim Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve 190 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun ile diizeltilmis. Erciyes Universitesine bagh olan Yozgat Ziraat Fakiiltesi
Bozok Universitesine aktarlmistir.

Gizelge4'de goriildiigi gibi, 1982 yilma kadar tilkemizde 7 adet ziraat fakiiltesi varken ve bu fakiilteler, cografik bolgelerimize
uygun bir dagihim gostermisken, 1982 yilinda 4, 1983 yilinda 1, 1987 yihnda 2, 1992 yihnda 8, 1995 yihnda 1, 2005 yihinda 1
artarak toplam sayisi 24'e ¢ikmistir.

Ulkemizde bulunan ziraat fakiilteleri ihtiyaq duyulandan cok daha fazladir. Ziraat fakiilteleri acilirken iilke gercekleri ve
gereksinimleri gz ardi edilmis, siyasi tercihlerle yan yana bulunan birkag ilde ziraat fakiilteleri agilmistir. Ayni bolgede bulu-
nan, benzer ekolojiye sahip olan ve birbirlerine ¢ok yakin illerde ziraat fakiilteleri agilmasimn iilke tarimina ne kazandiracagi
ve ne kazandirdigi iizerinde diisiiniilmesi gerekli bir konudur. Bundan sonra higbir ilde ziraat fakiiltesi agilmamal hatta mev-
cutlardan bazilari kapatilmahdir. Ogrencilerin tercihleri bu sekilde devam ederse, zaten bu kendiliginden olacakuir.

Ayrica, dgretim iiyesi yeterli olan, uygulama ciftligi bulunan yakin fakiiltelerden en az bir fakiiltede, lisans egitim ve dgretimi
yapilmamal, o fakiilte sadece lisans iistii egitim vermeli ve diger fakiiltelerden de gereksinim duyuldugunda 68retim iiyesi,
alet ekipman destegi yapilmahdir.

b) Ogretim iiyelerinin yeni acilan fakiiltelere gegmeleri, fakiilteye hemen dgrenci almalari ve d8retime gecmeleri. Siyasi neden-
lerle de olsa ziraat fakiilteleri agilsa bile buralarda egitime baslanmayabilirdi. Ancak, bu boyle olmamis hocalarimiz, yeni
agilan fakiiltelere gegmis ve hemen 68renci almina baslamiglardir. 1992 yilinda kurulmus olan Yozgat, Kirsehir ve Bingol
Ziraat Fakiilteleri halen 63retime baslamanuslardir. Diger fakiiltelerde de boyle olabilirdi.

¢) Ziraat Fakiiltelerine alinan 63renci sayisinin fazlahgi. Ziraat Fakiiltelerinin kontenjanlar oldukca fazladir. Ziraat fakiilteleri,
iilke gerceklerini ve kontenjan agiklarmi dikkate alarak, 6grenci kontenjanlarim mutlaka azaltmahdirlar. Ulkemizde 3 Ziraat
fakiiltesinin bulundugu ve 1960 yénetmeliginin uygulandigi yillarda Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesinin d8renci kontenjan
200, 1967 yonetmeliginin uygulandig1 ve 4 fakiiltenin bulundugu yillarda Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesinin é3renci kon-
tenjan 200 diir. 1979 - 1980 68retim yilinda Ankara tiniversitesine kayit yaptiran 6grenci sayisi 320 iken, 1986 - 1987 6gre-
tim yihnda 664 e yiikselmistir. Ozellikle YOK Yasasi'ndan sonra hem Ziraat Fakiiltesi sayisi hem de d8renci kontenjanlar hizla
artmistir. Bu da yeterli istihdam saglanamadigindan ziraat miihendislerinin is bulmalarini zorlastirmistir. Bu artiglara karsi ne
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Cizelge 4. Tirkiye'de bulunan Ziraat Fakiiltelerinin kurulus tarihleri (Gift¢i, 2003 b, Giftci, 2004a)

Kurulus yih

ZIRAAT FAKULTELERI

1933 (1) IAnkara Universitesi Ziraat Fakiiltesi (ANKARA)

1955 (1) Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi (IZMIR)

1957 (1) Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi (ERZURUM)
3.04.1969 (1) Cukurova Universitesi Ziraat Fakiiltesi (ADANA)

16.05.1976 (1) Ondokuz Mayis Universitesi Ziraat Fakiiltesi (SAMSUN)

1978 (1) Harran Universitesi Ziraat Fakiiltesi (SANLI URFA)

11.09.1980 (1)

Uludag Universitesi Ziraat Fakiiltesi ( BURSA)

20.07.1982 (4)

Gaziosmanpasa Universitesi Ziraat Fakiiltesi (TOKAT)

Selguk Universitesi Ziraat Fakiiltesi (KONYA)

INamik Kemal Universitesi Tekirdag Ziraat Fakiiltesi (TEKIRDAG)

Yiiziincii il Universitesi Ziraat Fakiiltesi (VAN)

30.03.1983 (1)

Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi (ANTALYA)

27.06.1987 (2)

Adnan Menderes Universitesi Ziraat Fakiiltesi (AYDIN)

Siitei imam Universitesi Ziraat Fakiiltesi (KAHRAMANMARAS)

11.07.1992 (8)

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Ziraat Fakiiltesi (GANAKKALE)

Dicle Universitesi Ziraat Fakiiltesi (DIYARBAKIR)

Bozok Universitesi Yozgat Ziraat Fakiiltesi (YOZGAT)

["irat Universitesi Bingdl Ziraat Fakiiltesi (BINGOL)

Ahi Evran Universitesi Kirsehir Ziraat Fakiiltesi (KIRSEHIR)

Ordu Universitesi Ziraat Fakiiltesi (ORDU)

Mustafa Kemal Universitesi Ziraat Fakiiltesi (HATAY)

Siileyman Demirel Universitesi Ziraat Fakiiltesi (ISPARTA)

21.07.1995 (1)

Osman Gazi Universitesi Ziraat Fakiiltesi (ESKISEHIR)

dernek nedeniyle ziraat miihendis-
leri one c¢ikmis, yazih ve gorsel
basm bunu kullanarak, issizlikten
bahsederken hep ziraat miihendis-
lerinden bahseder olmustur. Bu
durum da ziraat fakiltelerini tercih
edebilecek 0grencilerin, tercih
elmemesine zemin hazirlamistir.
Ulkemizin ne yazik ki ac1 bir gercegi
olarak, iiniversitelerin degisik fakiil-
telerinden mezun olanlar da ¢ok
biyuk oranda issizdir. Bugiin
universite mezunu igsizlerin sayisi
oldukga yiiksek olup, ¢1g gibi de art-
maktadir.  Ancak, o meslek grup-
larinda yer alan Kkisiler, issiz su
meslek dernekleri kurmamaktadir-
lar. Kendini iyi yetistirmis, yabanci
dili olan ve basarih Ogrencilerimiz
¢ok rahatlikla kamuda ve 0zel sek-
torde is bulabilmektedir.
Kamuoyundaki bu yanhs imajimizin
diizeltilmesi ve bu dernegin kurul-
masiyla  ziraat  miihendisligi
meslegine verilen biiytik tahribatin
ortadan kaldirlmas: gereklidir,
ancak bu uzun bir siire alacakuir.

27.12.2005 (1)

Erciyes Universitesi Kayseri Seyrani Ziraat Fakiiltesi (KAYSERI)

Ogretim Uyesi olarak bizler, ne de Meslek Kuruluslarimiz
yeterli tepkiyi gosteremedik. Ziraat fakiiltelerinde derslerin
birgogu uygulamali olup, laboratuvara ve uygulama ¢iftligine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle uygulamalarin ne kadar az
ogrenci ile yapilirsa, ¢ok daha yararh olacagl bir gercektir.
Sosyal bilim fakiilteleri (laboratuara, uygulama ciftligine ve
uygulamalarinin olmamasina ragmen) kontenjanlarini azalta-
bilirken, ziraat fakiiltelerinin kontenjanlarini azaltamamasi
gergekten diisiindiiriicudir.

Osrenci kontenjanlarinim azaltilasi ve bu azalmanin yararlari
konusunda, ornek olarak Siyasal Bilgiler Fakiiltesini alirsak;
bu konuda Yavuzyigit, 1999, Miilkiye Tarihi Kitabinda,
Fakiiltemiz, 1997 - 1998 Egitim ve Ogretim yimhna yeni bir
heyecan icinde girmistir. Bunun en 6nemli nedeni, yillardir
yaptigimiz ¢alismalarin semeresi olarak, birinci smifimizin
alt1 boliimiine kayit olabilecek 6grenci sayisiin 700'lii rakam-
lardan 450 ye indirilmesidir. 1998 - 1999 Egitim Ogretim yil
icinse bu rakam 340 olarak belirlenmistir. 1970 lerde dort
boliimiimiize 300, 1973 te yine dort bolimiimiize 400 68ren-
ci aldi@imiz disiiniilecek olursa, bugiin i¢in alti bolimiimiize
340 6grenci alinmasi, tabiri caizse, 6grenci sayisi bakimmdan
1970'l yillara doniis olmustur.

Bu indirim sonucunda, gelecek dort yil icinde sayimmiz toplam
100 kisi azalacak; bu gelismeler siiphesiz, 63renci kalitemizi
daha da artirarak egitim ogretimimizin ¢ok daha etkin, ve-
rimli ve basarili olmasina yol agacakur demektedir ve tespit-
leri oldukga yerindedir.

d) Kamuoyundaki yanls disiince; bundan 10 - 15 sene once
bir meslektasimiz onderliginde "Issiz Ziraat Miihendisleri
Dernegi Kurulmustur". Ne amacla kuruldugu belli olmayan bu

e) Ziraat fakiiltelerinde tiim boliim-
lerin acilmast isteg@i; Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesinde
10 boliim bulunmaktadir. Yeni acilan ziraat fakiiltelerinde de
hemen hemen tiim boliimlerin agilmasi yoluna gidilmektedir.
Her boliimiin her ziraat fakiiltesinde bulunmasi mutlak bir
zorunluluk degildir. Fakiiltenin bulundugu, bolgenin gereksi-
nim duydugu boliimlerde egitimin siirdiiriilmesi, o bolgenin
gereksinim duymadigi boliimlerin kapatilmasi ve buna gore
ogrenci talebinde bulunulmasi daha gergekgi bir yol olarak
gozikmektedir.

f) Tarim, Orman ve Su Uriinleri Konseyinin alcdig1 kararlar;
Bugiinkii mevzuat icerisinde herhangi bir yasal yaptirimi
olmayan ancak sadece "tavsiye" niteliginde goriis bildirmesi
miimkiin olan; Ziraat, Orman ve Su Uriinleri Fakiilteleri
Dekanlar ve bu fakiiltelerden olan Rektorler tarafindan olus-
turulan "Tarim, Orman ve Su Uriinleri Konseyi", Tiirkiye'deki
Ziraat Fakiiltelerinin verecegi egitime iligkin, adeta bir iist
karar organi gibi, gesitli kararlar almakta ve bunlarin uygu-
lanmasin takip etmektedir.

Bilindigi gibi Ziraat Fakiilteleri 1999 yihna kadar boliimlere
0grenci almakta idi, 6g@renciler tercihlerini yaparken boliim
tercihi yapip ona gore OSYM tarafindan yerlestiriliyorlardi.
Belki daha oncede bulunan ancak, 90 I yillarin ortasinda
islerlik kazanan Tarim, Orman ve Su Uriinleri Konseyi boliim-
ler yerine lisans programlarinin olusturulmasina yani, ziraat
fakiiltelerinin bitkisel iiretim, hayvansal iiretim, tarim
teknolojisi, gida miihendisligi ve peyzaj mimarhigi lisans prog-
rami olmak tizere 5 lisans programindan olusmasina karar
vermistir. Hemen hemen ayni Hocalarimizin yer aldig
Konsey, lisans programlaria kayit olan ogrenciler heniiz
mezun olmadan, bu kez 3 + 1 sistemine gecilmesine karar
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vermis ve 2003 egitim yilinda bu sisteme gore 63renci alin-
masini kararlastirmistir. Tarim Orman ve Su Uriinleri Konseyi
bugiinlerde ziraat miihendisligi programi yerine yeni bir sis-
tem arayist icindedir.

Ziraat Fakiiltelerinde egitim ve O8retim sistemi bir kaos
icindedir. Bugiin fakiiltemizde, boliim sistemine gore, lisans
programlari sistemine gore ve ziraat miihendisligi sistemine
gore kayit olmus O8renciler bulunmaktadir. Aldiklar dersler
farkli, ders saatleri farkl, vs.

Tarim Orman ve Su Uriinleri Konseyinin aldid1 ve tiim ziraat
fakiiltelerinde uygulama zorunlulugu getirdigi kararlar sonu-
cunda; ziraat fakiiltelerinde merkezilesme, ziraat miihendis-
ligi egitiminde tekdiizelesme meydana gelmistir.

g) Baz ziraat fakiiltelerinin zamaninda ikinci 6gretim yap-
malary; Ulkemizdeki Ziraat Fakiiltesi sayist ve kontenjanlari
oldukga fazla iken, bazi fakiiltelerimiz zamaninda ikinci 6gre-
tim programlarmi da ac¢mislardir. Bu da zaten istihdam
sorunu olan ziraat miihendislerinin is bulma sanslarini daha
da zorlastirmustir. Ulkemizde yeteri kadar ziraat miihendisi
varken, bir de ikinci 68retim yaparak bu sayiy1 daha da artir-
mak Tirk tarimina ve ziraat miihendisligi meslegine ne
kazandirmustir? (Giftci, 2004a).

h) Ziraat fakiiltelerine gelen 6grenci profili;

1980'li yillara kadar Ziraat Fakiilielerine gelen ogrencilerin
biiyiik bir ¢ogunlugunun tarmmla az ¢ok bir ilgisi ve bilgisi
bulunmaktaydi ve ziraat fakiiltelerine isteyerek gelmekteydi-
ler. Ancak Ziraat Fakiiltelerine son yillarda gelen 68rencilerin
bilyiik bir cogunlugunun tarimla higbir ilgisi ve bilgisi bulun-
mamaktadir (Giftci, 2004a).

Ne yazik ki, baz1 6grencilerimiz, kokuyor diye ahira, agila ve
kiimeslere girmek, mikrop kaparim diye topraga degmek
istememektedirler. Tarimla daha once higbir ilgisi olmayan ve
ziraat fakiiltelerine isteyerek gelmemis bu 68rencilere, tarimi
ogretmek ve sevdirmek oldukga gii¢ olmaktadir.

7. SONUC

FAO tahminlerine gore 2050 yihna kadar en fazla niifus artisi,
kitalar bazinda Afrika kitasinda olacak ve 2005 yihinda 887
965 000 olan niifus 2050 yihnda 1 803 298 000 kisiye ulaga-
cakur.

Gelismis iilkeler niifusunun, 2005 yilinda 1 336 155 000 iken
2050 yilinda 1 362 577 000 kisiye ulasacag1 varsayllmaktadir.
Gorildiigi gibi, gelismis tilkelerde 45 yilda meydana gelecek
niifus fazlaligr sadece 26 422 000 kisidir.

Gelismekte olan iilkelerde ise 2005 yihnda 5 117 471 000
olan niifusun, 2050 yilinda 7 556 151 000 kisiye ¢ikacagi, 45
yilda niifusta gelen artisin 2 438 680 000 kisi olacag tahmin
edilmektedir.

Diinya degerleri olarak 45 yilda diinya niifusunun yaklasik %
40 artacagl on goriilmektedir. Bu veriler de, zaten beslen-
mesini bitkisel kaynaklardan saglayan ve niifus artis hizi yiik-
sek olan geri kalmis ve gelismekte olan tilkelerde bitkisel tire-
tim gereksinimlerinin de en az % 40 artacagim gostermekie-
dir.

Goriildiigii gibi, tiim diinyanin halen ve gelecekte en onemli

sorununun, beslenme sorununun olacagi aciktir. Bu nedenle
besin maddesi iiretiminde kendine yeterli ve ayn1 zamanda
dis satim da yapabilecek tiretim fazlasma sahip iilkeler,
sanayilesmelerini de gelistirerek planli ve programl bir yol
izleyebilirlerse dinya ekonomisinde s6z sahibi olabilecek-
lerdir.

Tarimsal iiretim, gegmiste ve giiniimiizde oldugu gibi gele-
cekte de onemini kaybetmeyecek, aksine gelecekte ¢cok daha
onemli bir duruma gelecektir (Giftci, 2004b).

Ulkemizin tarm iiriinleri potansiyeli ve iilkemiz ile diger
iilkelerin gereksinimleri dikkate aliarak, uzun vadeli tarim
politikalar gerceklestirilmeli, hangi yil, ne kadar ve hangi
iriin yetistirilmesi gerektigine bu politikalar 1s18mda karar
verilmeli ve ciftgilerimiz buna gore yonlendirilmelidir. Bu
yonlendirme de gorev alacak meslek grubu, ziraat miihendis-
leri olacakuir.

Gelecekte (bugiin de ziraat miihendislerine gereksinim
olduk¢a fazla ancak istihdam edilmemektedirler) ziraat
miihendislerine gereksinim artacakuir. Artan bu gereksinimi
karsilayabilecek iyi yetismis, meslegini seven ziraat
mithendislerine sahip olabilmek ancak ziraat fakiltelerinin,
ziraat fakiiltelerindeki bolimlerin ve kontenjanlari azaltil-
masi ile mimkiin olacaktir.

Ziraat fakiiltelerini tercih eden Ogrencilerin, Yiiksek Ziraat
Enstitiisii zamanindan 1980 yillart ortalarima kadar oldugu
gibi yiiksek puanlarla ve isteyerek gelmesi ziraat mihendis-
lerinin kalitesini daha da artiracakur.
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KONU VIII: YAS MEYVE-SEBZE URETIM-PLANLAMA SURECLERI

YAS SEBZE VE MEYVE
TiICARETINDE NELER

OLUYOR?

Giris

Tirkiye'de bahge bitkileri tarimi yapilan alanin islenen araziye
oram % 12.4'tiir. Yas sebze ve meyve iiretimi yillara gore
degismekle birlikte 36 milyon ton civarinda olup, diinyada
iiretilen incirin yaklasik % 27'si, kayisinin % 17'si, Kavunun %
12'si, karpuzun % 11'i, yesil fasulyenin % 14'i, pathcan ve
domatesin % 9'u, turuncgillerin % 13'i lilkemizde tretilmek-

tedir. Diinya sebze iretiminde Tirkiye'nin payr ise %3
dolaymdadir.

Tirkiye'de yas sebze-meyve tiretiminin yalmzca % 5'i digsati-
ma konu olmaktadir. Ayni oran Ispanya'da % 45, Israil'de %
31'dir. Bu anlamda, iretilen yas sebze ve meyvenin % 95'i
illke i¢inde kalmakta, bu miktarin % 25-30'u ise tiiketim
merkezlerine ulasamadan ¢iirtimektedir.

Yas sebze ve meyve ticareti, bu tiriinlerin tiretimi ile ugragan
treticileri, iiretici birlikleri ve kooperatifleri, tastyicilari, araci
ve komisyonculari, toptan ve perakende c¢alisan tiiccarlari,
digsatimcel ve disalimeilari, yerel ve merkezi kamu orgitiini
ve en onemlisi bu trtinlerin tiketicisi konumundaki genis halk
yiginlarini ¢ok yakindan ilgilendirmektedir.

Bununla birlikte, bu kapsamda degerlendirilen iiriinler higbir
zaman, son giinlerde oldugu kadar kamuoyunun giindemine
oturmamusti... Once Merkez Bankasi Bagkani bir tiirlii hedef-
lenen oranlara indirilemeyen enflasyonun sorumlusu olarak
sivri biberi gosterdi ve kadinlari sivri biber satin almayarak
enflasyonla miicadeleye ¢agirdi!.. Ardindan kim olduklar belli
olmayan bir grup siyah gomlekli geng, Istanbul'da Taksim
meydammin gobeginde halka 2 ton bedava fasulye dagitti.
Gerekge olarak ta yogunlasan findik ve patates reklamlarina
duyduklar tepkiyi gosterdiler. Kampanyanin adi da kendisi
kadar ilgingti: fasulyenin faydalarr...

"Hal mafyasi" tammimn ginlik kullanim diline girisi ve
yaygimlagsmasi, simdilerde onlarcasi bulunan diger mafya
cesitlerinden daha eskiye dayanmaktadir. Kimi zaman siyasi-
lerin agzindan "hal mafyasimn belinin kinldigma" dair gesitli
acgiklamalar duyulsa da, bugiine degin ne ¢atismanin nerede
olduguna dair herhangi bir ize rastlanabilmistir ne de bu
"miicadelenin" olumlu sonuglar hissedilebilmistir. Gozle
goriilen tek sey zaman zaman yas sebze ve meyve fiyatlar
ucuzlamasm diye Bogaz'in sularina dokiilen yiizlerce ton
biber-pathican-domates manzarasi ve pazarcilarla zabitalar
arasinda bitmek bilmeyen itis- kakistir.

Bu toz-duman ve sis perdesinin biraz aralanmasi ve bu alan-
da neler yapildigina bir bakilmasi, kuskusuz 6nem tagimak-
tadir. Ayrica boylesine bir calisma, Tirkiye'de yasamin her
alaninda goriilen "degisim ve gelisimin", zamanlamasi da
dahil olmak fiizere, toptanci halleri ve yas sebze-meyve

ticaretine iliskin diizenlemelere de yansidigim ortaya koy-
maktadir.

Yasal Cerceve

Konu alan ile ilgili en iist diizenleme, Anayasa'nin 45. mad-
desinde yer almaktadir. Sozi edilen maddenin son fikrasina
gore; "Devlet, bitkisel ve hayvansal firiinlerin deger-
lendirilmesi ve gergek degerlerinin iireticinin eline gegmesi
icin gereken tedbirleri ahr." 1982 Anayasasinin bu genel
hiikmii disinda, konu ile ilgili yasal diizenlemelere, asagida
kronolojik sira ile deginilmektedir;

1580 sayih Belediye Kanunu ile, alanla ilgili kimi diizenleme-
ler belediyelerin gorevleri arasinda gosterilmektedir. Konu
yasanin 15. maddesinin 58. bendinin belediyelere yonelttigi
gorevin tanimi soyledir; " Her nevi et, yag, balik, zeytinyagi,
peynir ve sebze ve meyve, tursu, tuzlu bahk gibi muhafazasi
ve satilmasi sihhi ve baytari seraite tabi yenilecek seylerin
miizayedeli, miizayedesiz toptan alim ve satiminin muayyen
mahallerde ve belediye nezareti altinda icrasi temin igin
haller tesis ve idare etmek"

Alana yonelik ilk 0zel dizenleme ise, 12.09.1960 tarih, 80
sayili ve "1580 Sayih Belediye Kanunu'nun 15. Maddesinin 58.
Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan Toptanci Hallerinin
Sureti idaresi Hakkinda Kanun" bashigm tasiyan yasa ile
getirilmistir. Bu yasa hiikiimleri uyarinca, toptanci halleri
kamu malidir ve kiraya verilemez. Belediye hudutlari i¢ginde
yalmzca halde yapilacak toptan satiglar, kooperatif veya
kooperatif birlikleri, tretici ve komisyoncular tarafindan
yapilabilir, ancak bunlar birbirlerinden mal ahp satamazlar.
Hale iliskin diizenlemeler, belediye meclislerinin g¢ikaracagi
yonetmeliklerle belirlenir, yonetmelik hiikiimlerine aykir
davrananlara belediye enciimenince cesitli cezalar verilir.
Kendilerine halde yer verilen ilgililer, belediyeye bir iicret ve
resim oderler. Almacak komisyonun miktari, % 8'i asmamak
iizere enciimence saptanir.

Daha sonra, 28.06.1984 tarihinde 3033 sayil yasa ile 1580
sayili Belediye Yasasinin 15. maddesi 58. bendine getirilen ek
hiikkimler ile; belediyelerin, belediye hudutlari iginde, gercek
veya tiizelkigilere yas meyve ve sebzelerin toptan almi ve
satimi i¢in haller agma izni verebilecegi, agilacak toptanci
hallerinin kurulus, yonetim ve igleyislerine ait usul ve
esaslarm niifusu 250.000'in iizerindeki belediyelerde belediye
meclislerince, niifusu 250.000'den az olan belediyelerde ise
Sanayi ve Ticaret Bakanliginca gikarilacak bir yonetmelikle
saptanacagi, toptanci hali kuracak olan gercek ve tiizel
kisilere T.C. Ziraat Bankasmca kredi verilecegi... hiikkme
baglanmistir.

1960 - 1995 arasindaki 35 yillik siire, 80 sayih yasa ve
Belediye Yasasi'na ekler getiren 3033 sayil yasa hiikiimleri ile
gecildikten sonra, kendisinden onceki donemin uzun sireli
sessizliginin aksine, ardi ardina konu ile ilgili yasal diizen-
lemeler getirilmistir. ilk olarak, 24.06.1995 tarihinde, 552
sayih "Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve
Toptancit Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"
¢ikarimistir.
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552 sayih Kararname ile ii¢ temel amag¢ hedeflenmistir; Yas
sebze ve meyve oncelikle hallerde toplanacaktir; serbest re-
kabet kosullari altinda en uygun fiyat olusumu saglanacaktir
ve denetim genis Ol¢ide belediyeler eliyle yirutulecektir.
KHK'nin yasadan farkh olarak getirdigi temel diizenlemeler
soyle Ozetlenebilir; toptanct halleri belediyeler ile gergek ve
viizel kisiler tarafindan, Bakanhgn izni ile kurulur. Bakanlk
bu izni verirken, fiyatlarin serbest rekabet kosullarma gore
olusmasi, iiretici ve tiketicinin korunmasi... gibi hususlari
degerlendirir. Uretici birlikleri haric tiim kisi ve kuruluslar
mallarm  toptanct halinden geg¢irmek zorundadirlar.
Komisyoncularin alacaklari komisyon oram % 8'i asmamak
kayduyla, taraflarca belirlenir. Ureticiler, belediyelerce belir-
lenen miktarlar asmamak kaydiyla trettikleri mallar tiretici
pazarlarinda toptanci hale giris zorunlulugu aranmaksizin
dogrudan tiiketicilere satabilirler.

Bundan yaklasik 4 ay sonra, 552 sayili KHK'de degisiklik
yapan 4128 sayili yasa 07.11.1995 tarih, 22456 sayili Resmi
Gazete'de yaymlanarak yiirirlige girmistir. "Toptanci
Hallerinin Kurulus Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik" in
03.11.1996 tarihinde yiiriirlige girmesinin ardindan, son
olarak, 4367 sayili "Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin
Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiilkmiinde
Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair" 4367
sayill yasa, 14.06.1998 tarih, 23372 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

4367 sayili yasanin temel olarak, yas sebze ve meyvelerin hal
disinda pazarlanmasindan dogan vergi kaybmn oOniine
gecmek, kayitdisi ekonomiyi azaltmak ve yas sebze ve meyve
ticaretini olabildigince liberalize etmek oldugunu soylemek
yvanlis olmayacaktir. Hal disi satisa konu oldugu igin kayit-
diginda olan satislardan ileri gelen ve 1998 rakamlartyla 2
katrilyon TL. olan bir vergi kaybmn oOnlenmesinden soz
edilmektedir. Asal amag¢ vergi toplamak olunca, getirilen
diizenlemelerin tiretici ve tiiketici lehine olmasin beklemek te
olanakll degildir. Yasa kapsaminda, hale girmeden satig
yapanlarin "tasima araglari faaliyetten men edilir". Halin
aktorleri arasinda artik, "kendi nam ve hesaplarina olmak
lizere ticaret yapan gercek ve tiizel Kisi tacirler" de vardir.
'Ticarete dinamizm gelecektir' gerekgesiyle, komisyoncularin
alacagl komisyon orani serbest birakilmistir. Hal diginda
vapilan satiglardan aliman pay, yizde 10'dan yiizde 20'ye
¢ikarilmistir. Kaynagi belli olmayan yas sebze ve meyvenin
gelir vergisi vermeden satiginin engellenmesi amaciyla, yiizde
10 kanuni kamu kesintisi yapilmasi éngoriilmiistiir. Hal zabi-
tasina, semt pazarlarin denetleme yetkisi verilmistir. Ayrica,
hal dahilindeki hakem kurulunun aldigi kararlari Bakanlik
onaylyla bozma veya degistirme yetkisi getirilmistir.

Yas Sebze ve Meyvenin OyKkiisii

Yas sebze veya meyve, lretildigi yerden tiiketim merkezine
ulagimi amaciyla 0denen navlun, fiyatim yizde 4 ila 15
oraninda artirmaktadir. Ayrica bu fiyatlara KDV ilave edilmek-
tedir. Bundan bagka hal i¢indeki nakliye, hammaliye, % 2-3
belediye riisumu, % 4 stopaj, Milli Savunma Fonu, % 8 ila 10

arasinda komisyon soz konusudur. Komisyoncu tiim haber-
lesme giderlerini iireticiden tahsil etmektedir. Satis fiyatinin
% 1'i oraninda Bag-Kur prim kesintisi yapilmaktadir.

Bu tablonun iilke pratigindeki somutlagsmasi ise, iireticiden
50.00 ila 100.000 TL. arasmnda ¢ikan domatese, tiiketicinin
750.000 - 900.000 TL 6demesi ile ortaya ¢ikmaktadir.

Yasalarin bu sorunlara yonelik
coziimleri nelerdir?

Son olarak yasalastirilan 4367 sayili yasa dahil, hicbir yasal
diizenleme, sorunu dogru tespit edip dogru ¢oziimler getirme
amacimi (en azindan kapsamini) tagimamaktadir. Tiirkiye'de
yas meyve-sebze sektorinin; iretim yapisindan, fiziki
altyapisindan ve pazarlama altyapisindan kaynaklanan
sorunlar1 bulunmaktadir. Bu sorunlardan muhafaza, ambalaj,
girdi kullanmmi, etiketleme, organik tarim, yetistiricilik sis-
temleri, pazarlama altyapisinin uygunsuzlugu ve eksikligi,
dretici orglitlenmesindeki yetersizlikler One ¢ikmaktadir.
Alanla ilgili olarak kronolojik sira i¢inde getirilen diizenleme-
ler, bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik yaklagimlar i¢ermekien
Ote, zincirin ilk ve son halkasi olan tiretici ve tiiketici aleyhine
bir egilim sergilemistir. Meyve ve sebze liretiminin artiril-
masi, asil hak sahibi iireticinin sistemden aldigr payi
artirirken fiyatlarin diigiiriilmesi, yasal diizenlemelerin temel
eksenini hi¢bir zaman olusturmamistir.

Tiirkiye'de son yillarda, tarimdaki kayit disihgim énlenmesinin
en ivedi sorun oldugu yolunda bir sav gelismekiedir. 4367
sayili yasanin da diger yan amaglar disinda temel amaci bu
yondedir. Tiirkiye'nin -finans sektorii dahil- tiim kesimlerinde
yaygin bir kayit disi ekonominin varhgi herkes tarafindan bil-
inmektedir. Bunun yamnda istihdamin % 47'sini barindirirken
gayri safi milli hasilanin ancak% 16'smi alan tarimin oncelik-
li hedef haline getirilmesi, tarimdaki sahipsizligin ve yoksul-
lugun yol actig1 vahim bir gelismedir.

Tarim sektorii iginde bahge bitkileri alt sektoriinde de durum
farkli degildir. Bahge bitkileri ile aktif olarak ugrasanlarin
sayisi hakkinda bir veri edinebilmek, tarimin sosyal yapisi
diisiiniildiigiinde pek te kolay olmamaktadir. Ulkemizde
tarimsal isletmeler, bir¢ok iiretim seklini aym anda gergek-
lestirmektedirler. Ornegin pamuk ciftgisi aym zamanda
turunggiller ve sebzecilik ile de ugrasabilmektedir. Bu neden-
le, bahge bitkileri iiretici sayisina yonelik degerlendirmeler
tahminden oOteye gecememektedir. Bununla birlikte, tarim
sektoriiniin aktif niifusun % 41'ini barmdirdigl ve islenen
toplam arazinin %12'sini de bahge bitkilerinin olusturdugu
gergeginden hareketle, Tirkiye'de yaklasik 2.5-3 milyon
kisinin bahge bitkileri alaninm tretim cephesini olustur-
dugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Niifusun tamami ise
iiretilen {iriinlerin tiiketicisi konumundadir. Bu deger-
lendirmeler aym zamanda, bir avug aracinin ¢ikarlarinn, 65
milyon tiretici ve 3 milyon tiiketicinin yararlarina yeglendigi
sonucunu ortaya koymaktadir.
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Doc¢.Dr. Hasan VURAL*

B ™ Tiirkiye sahip oldugu ekolojik 6zellikleri bakimindan
bir ¢ok tarim trtniniin yetistirilmesine uygun olan
nadir tlkeler arasindadir. Genel Tarim Sayimm (1991)
sonuclarma gore tlkemizde 4.1 milyon adet olan
tarimsal isletmelerin, yaklagik %3.6's1 hayvancihikla,
geri kalan %96.4'l ise bitkisel iiretim ve hayvancilikla
ugrasmaktadir. Tarimsal iiretim icinde en biiyiik pay
bitkisel tiretim almaktadir.

Tiirkiye toplam tarim alanmm (26,6 milyon hektar)
%3,03'linde sebze iretimi yapilirken, meyvelik
1 alaninin (meyvelik, bag ve zeytinlik) pay1 %10.24'd{ir
(Anonim, 2004). Daginik bulunan agaglarim kapladigi
alan bu orana dahil degildir. Yine, 2004 yih itibariyle
! toplam iilke bitkisel tiretim degerinin (45.544 milyar
YTL) %26.05'i sebze lretimine, %27.95'1 ise meyve
iiretimine aittir. Toplam meyve ve sebze liretim degeri
yaklagik olarak 24 milyar YTL'dir. Sebze iiretiminde
pazarlanan kismin orani %88 iken, meyvede bu oran
% %86 kadardir. Buna gore, uretimin biyik kismi
| pazara sunulurken, milyonlarca iireticinin ge¢im kay-
nagini olusturmaktadirlar.

iklim ve toprak kosullan yoniinden cok cesitli meyve

ve sebze tretimine elverisli olan tilkemizde, turin fi-
yatlarinin devamh yiikselmesi ve ¢ogu zaman arzin
talebi karsilayamamasi tarim sektoriinin onemli
sorunlarindandir. Geligmis tilkelerde, 6zellikle Avrupa
Birligi'nde, iireticilerin tamamina yakininin orgiitlen-
mis olmasi, treticilerin siirdiiriilebilir seviyede (refah
standardinm yam sira, yeni teknolojilerden rahathkla faydalanmaktadirlar) tarim yapmalarinin ana nedenidir. Bu nedenle
iilkemizde ilk yapilacak olan iiretici orgiitlenmesinin tamamlanmasidir. Aksi takdirde binlerce aracinimn faaliyette bulundugu
yas meyve ve sebze sektoriinde biitiin sorunlarin toptanci hal yasasi ile ¢oziimlenmesi beklenmemelidir. Bu yiizden iretici
orgiitlenmesini ve bu sekilde hale kadar mal ulasimmin tegvik edilmesi yasanin ana ruhunu olugsturmahdir. Boylece, pazarla-
ma zinciri kisalacak, tireticinin kari artarken, tiiketiciler daha az odeyecek, mevsimlik arz ve fiyat dalgalanmalarinn boyutu
azalacakuir.

Amerika Birlesik Devletlerinde toptanci haller kurulug sekillerine gore bes gurupta toplanabilir:

1.0zel sirketler tarafindan kurulup isletilen haller.

2.Giftgi kooperatifleri tarafindan kurulup igletilen haller.

3.Eyaletler tarafindan kurulup igletilen haller.

4.Eyalet pazarlama idarelerince igletilen haller.

5.Belediyeler tarafindan kurulup isletilen haller.

Bu pazarlarin hepsinde dncelik ve agirlik tireticilere ve-rilmektedir. Giftgiler hal idarelerinde de gorev almaktadirlar.

Avrupa Birligi'ne dahil olan iilkelerde haller genelde belediye-ler ve cift¢i kooperatifleri tarafindan kurulmustur. Avrupa
genelinde giinliik fiyatlar (ithalat ve tiiketici) halin ortalama fiyati civarinda (ulasim masrafi dikkate alinarak) olusmaktadir.
One ¢ikan merkezi haller Londra (Covent Garden), Paris ve Miinih halleridir. Hallerdeki satis yerleri iiretici, komisyoncu, top-
tanci ve ithalatgr gibi saticilara kiralanmaktadir. Uriiniin bol ya da kit oldugu dénemlerde Pazar diizenleme politikalarinin olus-
turuldugu merkezlerdir. Eger yerli iiretici zarar gorecek seviyede fiyat olusmussa, o malin ithalatina izin verilmemektedir.
Toptanci hallerde ambalajlama, tasnif ve soguk depolama tesisleri de yer almakiadir.

Ulkemizde yas meyve ve sebze pazarlamasin dogrudan ilgilendiren 552 sayili yasaya ilaveten, 4367 sayil baz diizenlemeleri

*#Uludag Universitesi, Ziraat Fakiiltesi
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iceren kanundur. 4367 sayil yasa triinlerin ticaretini kayit altina almak amaci ile ¢ikarilmis ve Hal disindaki satislar yasak-
lanmistir. Ancak sektordeki sorunlarin ¢oziilmesinde bu yasa da yetersiz kalmistir.

Bugiinlerde hazirlanan SEBZE VE MEYVE TiICARETININ DUZENLENMESI VE TOPTANCI HALLERI HAKKINDA KANUN
TASARISI TASLAGI ilgilerinin goriislerine Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca sunulmustur. Bu yasa taslaginda dikkate alinmasini
gereken bazi onerilerimiz asagida siralanmistir.

1.Yasa taslag mevcut sorunlarin ¢oziimiine, sistemin daha faydali islemesine katkida bulunmaktan uzaktir. Eski yasalardan
¢ok farkh ozellikler tasimamaktadir. Gikacak yasa oncelikle sektorde pazarlama elemanlarini yeterli ve dogru olarak tanimla-
maldir.

2.Ureticilerin satista 6nemli sorunlarindan biri codu zaman kar degil zarar etmeleridir. Halbuki toptancilar mah kendi nam-
larina alarak ¢alismalar: halince tiretici zarari ortadan kalkacaktir. Simdiki sistemde satilmayan ya da zarar goren mallarin
tiim riski tireticiye yiiklenmektedir. Bu da ciftgileri halden uzaklastirmakta, baska sekillerde satis yapmalarina neden olmak-
tadir. Komisyonculuk sistemi etkin ¢alismamaktadir.

3.Toptanci halleri "tirtinlerin toptan ahm satiminin yapildig yerlerdir" seklinde tammlanmaktadir. Durum gergekten boyle ise
burada sadece toptancilar olmahdir. Ureticilerden ya da pazarlayicilardan iriinler toptan alinip, satihr. Pazarlamasi gelismis
iilkelerde isleyis bu sekildedir. Ulkemizde hallerin komisyonla calismak seklinde islemesi sistemi tikamaktadir. Toptanci
halinde, perakende satis gibi komisyonla iiriinler pazarlanmaktadir. O zaman bu pazarlara "Toptanci Pazar" denmesinin anlami
kalmamaktadir.

4. Hal komisyoncular1 ve toptancilari ¢iftgilerin hasat zamaninda ve pazarlamada en onemli finans kaynaklaridir. Boylelikle
tireticiyi kendilerine baglamaktadirlar. Bu yiizden iireticilere yeterince ve zamannda pazarlama icin devlet kredi vermelidir.
Yoksa iireticiler tarlada pazarhk yapamadan toptan, aracilara ya da komisyonculara mallarin satmaya devam edeceklerdir.
Bunun tespit edilmesi halinde, rekabet sartlarin1 bozdugu i¢in, ahcilara nasil bir islem uygulanacag yasa taslaginda yer alma-
maktadir.

5. Modern hallerde ihracatgilar da bulunabilir, ya da halden ihracata yonelik satis olabilir. Bununla ilgili olarak taslakta mad-
deye yer verilmemistir. Toptanci hal'den yapilacak dissatim esaslar belirlenmelidir.

6. Yasa taslag: bu tiriinlerin ticaretini genel olarak belirleme amacindan uzaktir. Giinkii meyve ve sebze ticareti uygulamada
illerdeki hal yonetmeliklerinden etkilenir. Bu taslakta hal yonetmeliklerinde temel olarak nelerin almasi gerektigine yine
deginilmemistir. Ozellikle iiretim bolgesindeki toptanci hallerde farkh yonetmelikler ihtiyaca gore degisik hazrlanabilir.
Yonetmeliklerde irtinlerin ticaretini yasaya uygun sekilde belirleyecek yer almasi gereken maddeler, bu taslakta ayrintili sek-
ilde madde madde agiklanmahdir. Aksi takdirde yasaya uymayan maddeler hal yonetmeliklerinde yer almakta, bu da uygula-
mada sorunlara yol agmaktadir.

7. Ulkemizde meyve ve sebze ticaretinde pazarlama masrafini artiran bir unsur bazi iiriinlerin birden fazla toptanci hale giris
¢ikis yapmalaridir. Bunun nedeni tiriinlerin satis fiyatinin yiikseltilmeye ¢ahsiimasidir. Bunun dnlenmesi igin iirtiniin en fazla
iki halde (iiretici ve tiiketici) islem gorebilecegi maddesi yasa taslagima eklenmelidir.

8. Pazarlamada giiven unsurunun iretici lehine gelistirilmesi ve iireticinin zararmin onlenmesi amaci ile, sehirlerarasi
nakliyede sigorta yapilmasi sart kosulmali, sigorta masrafini devlet desteklemelidir.

9. Yasa taslaginda toptanci hallerde tiriiniin fiyatlandirma yontemi a(__;lk degildir. Bu eksiklik spekiilatif fiyat artislarinin temel
nedenidir. Fiyatlandirma sekli acik bir sisteme kavusturulmahdir. Uriin fiyatlandirmada kalite dnemli bir unsur olarak yer
almalidir. Uretici temsilcilerinin goriisleri alimmahdir.

10. Halden yapilan satiglarda kar oranlari yasada acgik olarak belirtilmelidir.

11. Toptanci hal sans fiyatlarmin saptanmasinda iiretici maliyetlerinin dogru olarak belirlenmesi iiretici gelirini artiracakuir.
Yasada bununla ilgili madde yer almahdir.

12.Sehir i¢inde manav ve siipermarketlerin fiyatlar: biyiik farkhliklar gostermektedir. Bununla ilgili olarak yasada bir mad-
deye yer verilmelidir.

13. Uretim bélgelerindeki hallerde satis fiyatlarinin tespitinde {iriiniin pazara ¢ikis zamanlarmi dikkate alan, mal yi@ilmalarini
onleyen fiyat sistemi kurulmalidir. Ozellikle bu hallerde iiretici satig yerleri artirllmahdir.

14. Uretimin yogun oldugu Tarim Bakanh@mnca belirlenen illerde, ilgeler bityiiksehir belediyesi sirlan icinde bile olsa, ilge
belediyelerine bagh toptanci haller kurulmasina izin ve-rilmelidir.

15. Tiiketici fiyatlarm liberal ekonomilerde sadece tiiketim kooperatifleri tiiketici lehine diizenleyebilirler. Bu nedenle tiiketim
kooperatiflerinin dogrudan, toptanci hale sevkedilmeden iireticiden mal alabilmeleri maddesi yasada yer almahdir.
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16.  Yerli frinlerin  benzerlerinin
disaliminda, yerli ireticiyi ve milli
ekonomiyi korumak amaci ile, ithalat
diizenleyici Onlemlere yasada mutlaka
yer verilmelidir.

17. Yasa taslaginin 4. maddesinin 2.
bendinde tretici birliklerinin - ortak
olmayanlarin mallarim satmalar1 yasak-
lanmaktadir.  Bu  serbest  piyasa
ekonomisinde birliklerin etkinliklerini
| kisitlamaktadir. Bu yanhstir. Onlarda
ticaret yapmaktadirlar. Birliklerin ortak
olmayanlarin  mallarini  pazarlaya-
bilmeleri gereklidir. Ginki kendi tretim
donemleri diginda yiiksek hal ve kira
masraflar ile karsi karsiyadirlar. Bu
madde bu haliyle tretici birliklerine hale
gelmeyin demektedir. Bu sekilde rekabet
kurali islemez, zaten bugiine kadar da
islememistir.

18. Aymt maddenin 4. bendinin konulmasinin amaci anlagilamamigtir. Bu durum ancak biirokrasiyi artirir, birliklerinde pazarla-
ma masrafin yiikseltir. Iptal edilmelidir.

19. Yasa taslaginin 14. maddesinde semt pazarlarinda satis fiyatinin nasil saptanaca@ belirtilmelidir. Ozellikle kar haddi yasa-
da yer almahdir.

20. Taslagin 11. maddesinin 4. bendinde komisyoncularm kendi namlarina mal alamayacaklar1 yer almaktadir. Oysa top-
tancilar alabilmektedirler. Bu durumun uygulamada sorunlara yol agabilecegi olasidir.

21. Hipermarketler hale ugramayan mallardan, ¢iftgilerle sozlesme usulii ile mal alabilmektedirler. Bunlarin ticaretini kim
denetleyecek; Taslagin 18. maddesinde bu belirtilmelidir. Hipermarketlerin toptanci hallerden ahm yapmasi dzendirilmelidir.
Yasada acik olarak treticiden alivre (bahgede toptan) alm yapanlarin nasil uygulama ile karsilasacaklari belirtilmelidir. Hale
girmeyen triinlerden ahcilar, toptanci halin hi¢bir hizmetini almadan neden % 15 ceza odeyecekler? Bu durum ceza gibidir.
Bu cezalar ve uygulama sekilleri Anayasaya aykiridir. Ticaretie ne pazarlayiciya, nede tasiyiclya ceza kesilmemelidir. Sonugta
fiyatlar artacak, asil cezay tiiketici 6demis olacaktir.

22. Yas meyve ve sebzelerin yurti¢i pazarlamasinda en etkin rolii oynayan, iller arasinda mal akisim saglayan aracilar 'sevkiy-
atgl tiiccarlardir'. Komisyonculara mal gondererek ¢alisan bu kesim yasada yine goz ardi edilmistir. Bu toptancilarin halde yer
almasi tesvik edilirse, sektorde zincir kisalacak, kayiplar azalacak, biiyiik ol¢tide sektor kayit altina alimmis olacaktir. Ayrica
vadeli (komisyonla) pazarlamadan iireticinin zarari azalacak, iireticiler daha fazla pesin satis olanagima kavusabileceklerdir.
Boylelikle hallere mal akisi artacaktir.

Biiyiik sehirlerde haftada bir giin sadece gergek iireticilerin satig yapabilecegi bir pazarin belediyelerce agilmasi da fiyatlarin
diismesine yol acacakur. Uretici lehine rekabet kosullari bu sekilde islerken, tiiketicilerde diisiik fiyattan gidalarim temin ede-
ceklerdir. Yasada bu gorev belediyelere verilmelidir. Pazarlamada satis zincirinin uzunlugu hem iiretici, hem de tiiketici aley-
hinedir. Yas meyve ve sebze pazarlamasinda oncelikle buna 6nem verilmelidir.
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Birincil {iretim dahil, gida iiretim zincirinin tiim agsamalarinda gidaya dahil edilmesi muhtemel her hangi bir zararh maddenin;
gidanin {iretim, isleme ve dagitiminin tiim asamalarinda tespit edilmesi amaciyla yapilan islem adin verdigimiz izlenebilirlik,
gida giivenliginin saglanmasinda ve siirdiiriilebilir kilimmasinda ¢ok yerinde bir uygulamadir.

Bilindigi gibi gerek tarla, bag, bahge, sera ve ¢iftlikie gerekse bazi gida maddesi iireten isyerinde yapilan bir takim yanlis uygu-
lamalar nedeniyle, buralarda iiretilen gidalari kendi iiretimlerinde kullanan ya da isyerinde dogrudan satisa arz eden Kkisiler,
hep magdur olmuslar ve bu sorunlarin kaynagina yeterince inilmedigi i¢in, bu problemler devam etmis ve bu yiizden gida
giivenligi gercek anlamda saglanamamistir.

iste bu durumu ortadan kaldirmak amaciyla; 5 Haziran 2004 tarihinde yayimlanan 5179 sayih Gida Kanununun 16 mcr mad-
desi ile iilkemizdeki tiim gida maddesi iireten, depolayan, dagitan ve satan isyerlerine, iirettigi, dagittigi veya sattig1 gidalar-
da izlenebilirligi tesis etme zorunlulugu getirilmistir.

Bu zorunlulugu yerine getirmeyen isyerleri hakkinda ise, 5179 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ( g ) bendi geregi, 6105 YTL
idari para cezasi uygulanmaktadir.

Tarim il veya ilge Miidiirliigii @ida kontrolorleri; gida maddesi iireten veya satan isyerlerinde yapuiklar1 denetimler sirasinda,
gida maddesinde bulunmasi muhtemel her hangi bir zararh maddenin tespiti amaciyla numune alrlarken, tretici veya
saticiya, iiretimde kullandiklari ya da tezgahta sattiklari gida maddesini kimden aldiklarim sormakta ve bunu bir belge ile ispat
etmelerini istemektedirler.

Boylece yapilan analiz sonucu, o gida maddesinde her hangi bir olumsuzluk tespit edilmesi halinde, olumsuzluga sebep olan
kisi veya kuruma Bakanlhk yetkilileri kolayca ulasabilmekie ve derhal geregini yapabilmekiedirler.

Bakanlk; ister tarla, bag, bahce ya da seradan isterse hal, manav ya da pazardan numune alsin, eger o yas meyve veya
sebzede yapilan analiz sonucu, bitki koruma {iriinii kalinii miktari, su an yiirirliikteki " Gidalarda Maksimum Bitki Koruma
Uriinleri Kalmti Limitleri Tebligi " nde yer alan limitlerin iizerinde ¢ikig1 takdirde, direkt iireticiyi yani ¢iftciyi sorumlu tut-
maktadir. Bu durumda Bakanhk saghga aykir gida maddesi tiretmekten dolayl, o mal iireten ¢ift¢i hakkinda Cumhuriyet
Bassavcihigina sug¢ duyurusunda bulunmaktadir.

Ornegin yas meyve ve sebzeyi satan esnaf, tezgdhinda o meyve ve sebzenin hangi bolgeye ve iireticiye ait oldudunu, yasa
geregi dokme gida etiketi ile beyan etmiyor ve bunu belgeleyemiyorsa, o tiriinde her hangi bir bitki koruma triinii kalintisinn,
Tebligde yer alan limitlerin iizerinde tespit edilmesi halinde direkt kendisi sorumlu olmaktadir.

Boyle bir durumda o iiriinii tiiketime sunan satici, hem Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligine hem de 5179 sayih Gida Kanununun
izlenebilirlik ile ilgili hikmune aykiri hareketten dolayi, iki ayri ceza ile karsi karsiya kalabilmektedir.

i§te bu nedenle, ister satici ister iiretici olsun gida isi ile ugrasan her kisi ve kurumun gida giivenliginin saglanmasi amaciyla,
izlenebilirlik sistemini mutlaka isyerlerinde kurmalari gerekmektedir.

Yurt ici gida kontrol ¢alismalan sirasinda, 6zellikle satis yerlerinden alinan numunelerin, ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
bulunmamasi halinde, o iriinii iireten igyerinin tespit edilmesi i¢in Bakanlik tarafindan izlenebilirlik sistemi uygulanmaktadir.

Ayni sekilde gida maddesi tireten isyerlerinde yapilan kontrol sirasinda alinan numunede yapilan analiz sonucu her hangi bir
olumsuzluk tespit edilmesi durumunda, bu olumsuzlugun, iiretim sirasinda kullanilan, ham, yardimci madde veya katki mad-
desinden kaynaklandiginin tespit edilmesi halinde, bu maddeleri iireten isyerlerine ulasmak ancak, denetlenen isyerinde
izlenebilirlik sisteminin kurulmasi ile olabilecektir.

Kisaca yanhsin kaynagma en kisa siirede ulasilmasi i¢in isyerinde kurulacak olan bir sistem olan izlenebilirlik, gida giiven-
liginin siirdiiriilebilir kilnmasi agisindan son derece gerekli olan bir sistemdir.

Gida maddesi tireten isyerleri i¢in, asagidan yukartya yani iiretim i¢in tiim girdilerin isletmeye girisinden, iiretilen iirtiniin top-
tan veya perakende satildig1 satis noktalarina ulasincaya kadar olan siireci kapsayan izlenebilirlik; iiretim ya da satis nokta-
larindan aliman numunede her hangi bir olumsuzluk tespit edilmesi ya da ihracatta triinle ilgili bir rapit alinmasi durumunda
da, yukaridan asagiya dogru yani son noktadan kaynagina dogru sira ile yapilan sorgulamadan ibarettir.

Gida kontrolorlerinin gerek yurt ici gerekse ihracat asamalarinda yaptiklar denetimlerde, isyerlerinin bu sistemi uygulayip
uygulamadiklarini, bunun igin isyerlerinde iretim i¢in satin aldiklari her tirli ham, yardimer ve katki maddeleri ile ambalaj
malzemelerini kimden ve ne zaman aldiklarin, tirettikleri mamul maddeleri kime, hangi tarihte ve ne kadar sattiklari gibi bil-
gileri iceren her tiirlii evraki dosyalamalari gerekmektedir.

Su da unutulmamahdir ki gida giivenligi agisindan son derece éonem arz eden gidalarda izlenebilirlik sistemi, tilkemizde ancak
etkin ve yeterli bir gida kontrolii sayesinde kurulabilir.

Tarim ve Koy isleri Bakanligi'min su an biinyesindeki mevcut personel sayisi ile iilkemizde ne izlenebilirlik sistemini ger¢ek
anlamda denetlenebilir ne de gida giivenligi yeterince saglanabilir.

Bu nedenle; tarladan baslayip tiiketicimizin sofrasina kadar olan siireci kapsayan gida iiretim zincirde, gida giivenligini sagla-
ma konusunda tek yetkili kurum olan Tarim ve Koy isleri Bakanhginin, iilkemiz genelinde etkin ve yeterli gida kontrol hizmeti
gercgeklestirebilmesi i¢in, bir an dnce biinyesine, su anki mevcut kadrosunun en az iki misli sayida gida bilimi konusunda
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egitim almis; ziraat, gida, kimya, su tiriinleri miihendisi, veteriner hekim ile gida bilimi konusunda 6n lisans seviyesinde egitim
almis tekniker ve teknisyen seviyesindeki elemanlart almak zorundadir.

Bilindigi gibi; gerek meyve ve sebze iireticimiz gerekse bu tireticilerimize zirai ila¢ satan ilag bayilerimizin, Tarim ve Koy isleri
Bakanlig1 Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan en son 1995 yilinda hazirlanan ve yayimlanan " Zirai Miicadele
Teknik Talimatlari ", hiikiimlerine uygun hareket etme zorunlulugdu bulunmaktadir.

Bakanlik 1995 yihndan bu yana gec¢en 11 yillik siire i¢inde bu talimatlari ne yazik ki giincellememistir. Bakanhk Koruma ve
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin www.kkgm.gov.tr. adresinde halen eski talimatlar yer almaktadir.

Ayrica Bakanhigm bu web sayfasindaki teknik talimatlarm biiyiik bir boliimii ( Diger Sanayi Bitkileri Hastalik ve Zararlilari,
Findik Hastalik ve Zararhlari, Genel Zararllar, Siis Bitkileri Hastalik ve Zararhlari, Yabanci Ot ve Parazitler Bitkiler, Ambar
Zararhlar ), agilamamaktadir.

Bilindigi gibi 1995 yihndan gliniimiize tarimsal savasim programlarinda énemli degisiklikler olmustur. Her ne kadar, gerek
Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigiince, gerekse Valilikler kanaliyla Tarim il Miidiirliiklerince; hastaliklar, zararhlar, yabanc
otlar ve tarimsal savasim konularinda kimi yayimlar yapilmis ise de, bu yayimlarin hig birisi Teknik Talimatlarin yerini tutabile-
cek nitelikte degildir. Zaten bu nedenle; Bakanhgin " Taze Sebze ve Meyve Uretiminde Bitki Koruma Uriinii Kalintismm Onlen-
mesi Hakkinda Yonetmelik " taslaginda, siirekli Teknik Talimatlara gonderme yapilmaktadir.

Her ne kadar bu yayimlarda, bir ol¢iide tamlamalar, kimyasal savasimda kullamlabilecek pestisitler ve dozlari gibi bilgiler yer
almaktaysa da, son ilaglama ile hasat arasinda ge¢cmesi gereken bekleme siirelerine rastlanamamistir.

Daha da onemlisi, " Pestisit Kalinti Limitleri " simdiye kadar 2 kez degistirilmis, 3. liste 11 Ocak 2005 tarih ve 25697 sayil
Resmi Gazete de yayinlanan " Tiirk Gida Kodeksi- Gidalarda Maksimum Bitki Koruma Uriinleri Kalinti Tebligi " adi altinda
yiiriirliige girmistir. Ozellikle 2. ve 3. listedeki kalinti limitleri arasinda énemli farkhiliklar sz konusudur. Bazi yogun kullanilan
pestisitlerin kimi dnemli tiriinlerdeki tolerans degerleri arasmdaki bu farkhhklar birkag oérnek halinde asagida sunulmustur.

Asagidaki listede verilen ornekler de gostermektedir ki, stz konusu yonetmelik taslaginda ongoriilen limitlerin {izerinde
pestisit kalintisi icermeyen yas sebze ve meyvelerin elde edilebilmesi igin, giintimiiz kosullaria uygun ve arastirmalara day-
ah Zirai Miicadele Teknik Talimatlarima gerek tireticinin, gereke danismanhk yapan kisi ve kuruluslarin ve gerekse ila¢ bayi-
lerinin siddetle gereksinmesi bulunmaktadir.

Konu ile ilgili kisi ve kurulusglar ilag etiketlerinden bilgilenmeye yoneltmek ise ¢ikar bir yol sayillamaz. Aksi durumda, treticil-
er ya da damismanlari 6zellikle yeni kalinti limitlerine uygun bigimde, son ilaglama ile hasat arasinda ge¢gmesi gereken siireyi
ayarlayamayacaklari icin, tiriinlerde toleranslar tizerinde kalinti ¢ikma ya da irtinlerin zararh organizmalarca zararlandiriima
olasihi@1 artacakuir.

Bunun igin, Zirai Miicadele Teknik talimatlari aragtirmalara dayali bicimde yenilenmeden bu yonetmeligin yiiriirlige sokul-
masl, gida giivenligi ve tohum iiriinii ahs satisimiz agisindan beklenen yarari saglamayacakiir.

Diger yandan teknik talimatlarda, ruhsat1 yenilenmemis ya da pazarda son 5 - 10 yildir bulunmayan pek ¢ok ila¢ tavsiyesi
bulunmaktadir. Piyasada uzun siiredir bulunmayan veya ruhsati yenilenmemis ilaglarin tavsiyesi, talimatlardan g¢ikaril-
mali, 1995 yilindan sonra ruhsat almis ilaglarin ise bu talimatlara eklenmeleri gerekmektedir.

Ayrica, 2006 yilindan itibaren Toz formiilasyonlu ilaglarin (tohum ilaci olanlar hari¢) ve methamidophos i¢erikli preper-
atlarin yasaklanmasi nedeniyle talimatlardan ¢ikarilmasi da gerekmektedir.

Bir diger konu ise; Avrupa Birligi uyum cahismalari nedeniyle AB tarafindan sunulan MRI degerlerinin, {ilkemiz tarafindan
aynen edilmesinin yarattigi sorunlardir. Bilindigi gibi, AB iiye iilkeleri, kendileri i¢in minor olan iiriinlerde MRL degerlerini,
analiz cihazlarinn tespit edebilme simirinda (0.02 ppm gibi) vermektedirler. Ulkemiz ihracati agisindan biiyiik onem arz eden
findik, iiziim ve incir gibi tirtinler, AB tye tlkeleri i¢in minor tiriinler kapsaminda oldugundan, pek ¢ok ilag i¢in pratikte saglanil-
masi zor MRL degerleri verilmistir.

Bu MRL degerlerine uyulmasi pek ¢ok ilacin kullanimm imkansiz kildigindan ya ilaglama programlari gozden gegirilerek
tavsiyeler giincellenmeli ya da ulusal kosullarda yapilacak bilimsel arastirmalarla MRL degerleri yeniden belirlenerek ilgili
komisyonlara sunulmaldir.
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Baz1 pestisitlerin degisik iiriinlerdeki tolerans degerleri
Pestisit Uriin Kalint1 Limitleri (mg/kg)
1997 Oncesi 1997 2005
Acephate Yumusak Gekirdekli Meyvelar - - 0.02
Kayisi - - 0.02
Kiraz - - 0.02
Uziim - - 0.02
Captan Uziim 3.0 1.0 3.0
Patates - 3.0 0.1
Chlorothalonil llma, Armut - 0.2 1.0
Uziim - 0.5 1.0
Patates - 0.1 0.01
Chlorpyrifos- Ethyl Seftali 0.5 0.5 0.2
Hiyar 0.2 0.2 0.05
Domates 0.2 0.2 0.5
Zeytin - 0.1 0.05
Findik - 0.1 0.05
Cypermethrin IDomates-Biber 0.2 0.2 0.5
Dithiocarbamate'lar Turunggiller - 1.0 5.0
llma, Armut - 0.5 3.0
Kayisi - 0.5 2.0
Uziim - 0.5 2.0
Domates 1.0 1.0 3.0
[Endosulfan Flma, Armut - 1.0 0.3
Seftali, Erik, Kiraz 1.0 1.0 0.05
Biber 0.5 0.5 1.0
Hiyar 0.5 0.5 0.05
Patates - 0.2 0.05
Fenvalerate llma, Armut - 0.1 1.0
Kiraz, Erik 0.1 0.1 0.05
[prodione Uziim - 2.0 10.0
Sebzeler - 1.0 10.0-0.02
Patates - 0.2 0.02
Malathion Seftali, Erik, Kiraz 2.0 2.0 0.5
Sogan - 0.5 3.0
Domates, Biber 1.0 0.5 3.0
IMethamidophos Domates - 0.2 0.5
Biber - 0.2 0.01
Parathion-Methyl Kiraz 0.1 0.1 0.01
Penconazole Hiyar - - 0.01
Kabak - - 0.01
[Procymidone Uziim 3.0 1.0 5.0
Domates, Biber, Pathcan - 0.5 2.0
-: Deger bildirilmemistir.
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IYI TARIM UYGULAMALARI

Sakip ALTUNLU*

Tiketicilerin son yilarda giderek artan oranlarda stiregelen
giivenli gidaya yonelik talepleri, onlarin bu taleplerini karsila-
mak isteyen biyik tedarikeilerin tarimsal iurinlere karsi
tiketicinin giivenini arttiracak bir takim oOnlemler almasimi
zorunlu kKilmistir.

AB de uluslar arasi biiyiik tedarikgilerin temsilcilerinden olusan
Eurep Avrupa Perakendecileri Uriin Galisma Grubu, uluslar arasi
kabul gorecek, tarimsal ticarette minimum gereklilikleri ortaya
koyan EurepGAP protokoliinii olusturmustur.

EurepGAP, iyi Tarim Uygulamalar (ITU) esas alinarak yaratimis,
uluslar arasi tarimsal ticarette tiim tlkelerin kendi yasal mevzu-
atina uygun disecek minimum zorunluluklart ortaya koyan ve
goniilliilik esasina dayanan bir standarttir. Uluslar arasi tarim-
sal ticarette miisteriler ve tedarikciler arasinda ortak bir zemin
(Standart) olusmasina, ticaretin daha kolay ve anlasilir olmasi-
na yardimci olmaktadir. Ulkemizde de ozellikle ihracati yapilan
tarimsal iiriinlerde miisteriler(Ozellikle AB deki uluslar aras
bilyiik tedarikgiler) talep ettigi icin EurepGAP belgelendirmesi
yapilmaktadir.

Uluslar arasi tarimsal ticarette bu gelismeler olur iken, yurt
icerisinde bizlerin bu gelismelerden etkilenmemesi elbette
diisiiniilemez. Ulkemizde de biz tiiketiciler artik ¢evreye zarar
vermeden givenli gida tretimini stirdirtlebilir bigimde
saglayan tarimsal politikalar talep ediyoruz.

Kiiresel oOlgekte, bir tarafta gida giivencesi problemi diger
tarafta ise gida giivenligi sorunlarmin ¢oziimiinde; ekonomik
acidan karl, sosyal agidan yasanabilir, ¢cevreye zarar vermeyen
ve siirdiirillebilir kalkinmayr saglayan politikalar gelistirilmeye
baslanmis, entegre iirin yonetimi ve entegre miicadele prensip-
leri ¢ercevesinde kimyasallarin kullanimi, ¢evreye zarar veren
uygulamalara son verilmesi, bdylece uzun donemde
stirdirilebilir bir tarimsal tiretimin yapilmasi amaclanmistir.

fyi Tarim Uygulamalari (iTU) nin 6nemini kavrayan diinya iilkeleri
olusturduklart "Ulusal ve Bolgesel Gahsma gruplarn" ile
tilkelerindeki tarmmsal iretimi EurepGAP protokoliine uygun
hale getirmeye baslamuglardir. Protokole esdeger sayilan ve
EurepGAP ile Benchmarking yapan Kenya, Meksika gibi iilkeler
kendi ITU standartlarim belirlemislerdir. 2006 yih itibariyle de
bu iilkelere Gin ve Japonya da katilmak iizere Food Plus ile ¢alis-
malar yuritmektedir.

iYi TARIM UYGULAMALARININ ULKEMIZDEKI DURUMU

Ulkemizde de Bakanligimiz onciiliigiinde Ulkemiz kosullarida
dikkate ahmarak EurepGAP protokolii paralelinde, 8/9/2004
Tarihinde Iyi Tarim Uygulamalarma iliskin Yonetmelik 25577
saylll Resmi Gazete de yaymlanarak yiirirlige girmistir.
5.5.2004 ve 15.5.2006 tarihlerinde yonetmeligin bazi mad-
delerinde degisiklige gidilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerince Iyi Tarim Uygulamalari (iTU), tarimsal
tretim sisteminin sosyal agidan yasanabilir, ekonomik agidan
karl ve verimli, insan saghgini koruyan, hayvan saglk ve refahi
ile ¢evreye onem veren bir hale getirmek icin uygulanmasi
gereken islemler olarak tammlanmaktadir.

2003 i1 itibariyle Tiirkiye de tiiketilen 33 bin ton/yil pestisitin

*EurepGAP Egitmeni/ Tarimsal Damsman

%30 unun kullamldigi meyve sebze tiretiminde ihraca yonelik
iiretim yapan biiyiik isletmeler, ITU kriterleri ile iiretim yaparak
uriinlerini EurepGAP kapsaminda belgelendirmeye
baslamiglardir.

Kammca dikkat etmemiz gereken konu, EurepGAP uluslar arasi
minimum zorunluluklart belirleyen ve gonitllilik esasma
dayanan bir uygulama iken, iTU Yonetmeliginin nin iilkemiz
yasal mevzuati oldugudur. Bu gergevede diisiindiigiimiizde iTU
nun tlkemiz kosullarina tam olarak uyarlanmasi ve EurepGAP a
esdeger hale gelmesi i¢in daha bir kag yila ihtiyacimiz oldugunu
diistinityorum. Bu konuyu bir baska yazida ayrica isleyecegim.

Kiiciik isletmelerin ve iireticilerin énemli bir kismu ITU konusun-
da yeterli bilince ulasamamislardir Bu treticiler elde ettikleri
irini geleneksel trine kiyasla ne kadar ytiksek fiyata satacak-
lar1 sorusuna cevap aramaktadirlar. Ureticiler iiriinlerini ig
pazarda hangi kosullarda iirettiklerini sorgulanmadan
pazarlayabilmeleri nedeniyle konunun 6nemi yeterince anlasila-
manustr. Bu nedenle iTU uygulamalarmin yayginlasmasinda
ireticilerin yaninda tiiketiciler ile pazarlama zincirinde yer alan-
larm egitimi kilit rol oynamaktadir.

[TU uygulamalarinda artan bilgi ihtiyaci ve tarimsal danismanlik
hizmetleri ile iiriinlerin ITU ya gore iiretildigini belirleyecek ser-
tifika maliyetleri kiigiik isletmelerin ITU ya yonelmelerini
engellemektedir. Geleneksel tarzda tiretim yapan kiigik islet-
melerde ITU nun yayginlasmasi tretici birliklerinin olusturul-
masiyla miimkiin olacaktir.

Gerek treticilerin, gerekse pazarlama zincirinde yer alanlarin ve
tarimsal damsmanlarin egitimi gergekten ¢ok kilit dneme
haizdir. Bu egitimlerin Meslek i¢i Egitim niteliginde olanlarinin,
her isteyen tarafindan verilebilir hale gelmesine engel olmakta
bir o kadar onemlidir kanisindayim. Bakanligimizin bu konuda
basta meslek odalart ve ilgili sivil toplum Orgiitlerini yet-
kilendirmesinde yarar oldugunu diisiiniiyorum. Universiteleri-
mizde artik Ziraat Miihendislidi egitim miifredatina Kalite
Yonetim Sistemleri ve Gida Giivenligine iliskin konular:
almahdirlar.

Ulkemizde saglanacak olan Iyi Tarim Uygulamalarindaki
gelismeler sayesinde meyve-sebze tiretimi ve ihracatimiz ivime
kazanarak, i¢ ve dig pazara giivenli iiriin sunulmus olacaktir.
Boylece dis ticaretin yanminda iilkemiz insanlarinin da saghkh ve
giivenilir iiriin tiiketmeleri saglanacakuir. Aksi takdirde, iyi Tarim
Uygulamalarmdaki gecikme, gerek Avrupa Birligi ve gerekse
Diinya tarmm karsisinda ciddi bir rekabet sorunu yasatarak,
ilkemiz iiretim ve ihracatim sikintiya sokacaktir.

Son yillarda Ulkemizde EurepGAP ve Tarim Bakanligmm da
destegiyle, Iyi Tarim Uygulamalari agisindan oldukga olumlu bir
atmosfer olusmustur. Bu olumlu havanin dogru yonlendirilip,
dogru degerlendirilmesi tarim sektoriinde yer alan tiim aktor-
lerin sorumlulugudur.

Bu yazimda Tarim Bakanhigimiz TUGEM ATUD iyi Tarim
Uygulamalar1 Subesi yaymlarindan yer yer ahntilar yaptim.
Konu igerigi itibariyle olduk¢a genis oldugundan genel hatlartyla
deginmeye calisim. Firsat buldukga daha ayrmtili goriis ve
diistiincelerimi sizlerle paylasmak umuduyla.
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T.C.
KAHRAMANMARAS SUTGU iMAM UNIVERSITESI
REKTORLUGU

OZEL KALEM

Say1 : B.30.2.KSU.0.00.00.01/300/324-7073 28.12.2006
Konu :

Saym: Dr. Gokhan GUNAYDIN
Ziraat Mithendisleri Odasi
Genel Bagkam

Sayin Bagkanim;

Atatiirk ilke ve Devrimleri dogrultusunda ¢agdas bir Cumhuriyet Universitesi haline doniisen Kahramanmaras Siitgii imam
Universitesi Rektorii gorevine yeniden atanmam nedeniyle beni goniilden kutlayan siz degerli baskanima en derin sevgi ve
saygilarimi sunarim.

Prof. Dr. A. Nafi BAYTORUN
Rektor

> >

T.C.

YUZUNCU YIL UNIVERSITESI
ZIRAAT FAKULTESI DEKANLIGI
Zootekni Boliim Baskanhgi

Sn. Dr. Goékhan GUNAYDIN, ZMO Genel Baskamn

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi tarafindan 25-26 Kasim 2006 tarihleri arasinda Ankara'da diizenlenen II. Tarimci
Ogrenci Kurultay'na katilmak ve yaratilan atmosfer canli yasamis olmak, tarifi zor bir duygu. Kurultaymn basarih olmasi
icin gerekli olan ayrintilara 6zen gosterilmisti. Kurultaya katilanlar da zarif sekilde organize edilmis bu olusuma gerekli
katkiy1 saglama konusunda gerekeni yapmaya ¢alismistir. Sizin ve ZMO Genel Merkezi'nde ¢ahisanlarin ugras ve gayretleri
her tiirlii 6vgiiye deger. Siz ve ZMO'nun Genel Merkezi'nde ¢alisan ekibin ortaya koydugu sevk ve idare anlayisi 6zellikle
ogrenciler tarafindan ODA'miza karsi olan sevgi ve inanci daha giiglii hale getirmis, ODA'miza karsi giiven duygularimizi
netlestirmis, bizi gururlandirmistir. ikincisi de ¢ok basarili olan Tarimer Ogrenci Kurultayi'ndan dolay1 sizi ve sahsimizda
ZMO Genel Merkezi'nde calisanlar: tebrik ediyorum. Olaganiistii gayret ve samimi ¢abalarimza tesekkiirler. Selam ve
saygilarimla,

Prof. Dr. Hayrettin OKUT

[ 2 2

- Damistay'in Ustalarin Sorumlu Yéneticilik Yapmalarina iligkin Uygulamanin Yuriitmesini Durdurmasi !..

Alper MEDETOGLU: Sayin Baskanmim! Meslegimiz adina yaptiginiz ¢alismalar dikkatle ve biiytik bir takdir ile izliyorum.
Kazanilan bu dava ile meslektaslarimiza yeni bir istihdam yaratildi. Tebrik eder, ¢alismalarimzda basarilar dilerim.

Ali GARIPOGLU: Nadiren de olsa asli gorevinize doniip meslegimizin sorunlarma el attigmz ve énemli bir sorunu
¢ozdiigiiniiz igin tiim meslektaslarim adina tesekkiir ederken, bu tutumunuzun siireklilik arz edecegi umuduyla en derin
saygilarimi sunuyorum.

- Diinya Gida Giinii

Mustafa BURKUCU (Kastamonu Il Kontrol Laboratuvar Miidiirti): Diinya Gida Sempozyumu'nda oncelikle basarili ve uygu-
lanabilir sonuglar elde edilmesini arzu ediyorum. Genellikle ZMO'yu basarih buluyorum. Giindem c¢ok iyi takip edilmekte-
dir. Kutluyorum. Seminer ve sempozyum gibi zamam onceden belli olan toplanti zaman ve saatlerini 1 giin 6nce degil de,
en az 2-3 giin 6nceden haber verebilirseniz mutlu olacagim. Ankara disindan gelmeyi diistinenler i¢in zaman ¢ok dar. Ben
Kastamonu Il Kontrol Laboratuvar Miduri olarak bugiinkii toplantiya katilabilmeyi ¢ok arzu ederdim, ama katilamiyorum.
Sempozyum sonucu yaymlanacak olan metinleri, elektronik ortamda da olsa, gonderebilirseniz ¢ok sevinirim. Basili metin
seklinde olursa iicretini 6deyebilirim. Simdiden ¢ok tesekkiirler, kolay gelsin.
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Genel

Yiicel GAGLAR: TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Baskanligima... Giderek daha de etkili
oldugunu gozledigim i¢ ve dis saldirlara Kkarsi,
Cumbhuriyetimizin korunmasina ve gelistirilmesine katkida
bulunduguna inandi@mu 6zverili ¢ahsmalarinizdan kivang
duyuyorum. Bir yurttasimz olarak tesekkir ediyor;
Cumhuriyet Bayramimz ictenlikle kutluyorum. Sevgi ve
saygilarimla.

Giil CITIL OKUR (ZMO Kahramanmaras Subesi Yonetim
Kurulu Uyesi): ODA'mizin iiyesi olmaktan onur duyuyo-
rum. Tim tyeler adina alman odil ic¢in tebriklerimi
sunarim. Bu odiiliin diger ¢alismalarimizi kamgilayacagini
diisiiniiyorum. Bundan sonra gergeklestirecek ¢alismalar
icin basarilar diliyorum.

Ilker GALISKAN: ODA'mizin 38455 nolu tiyesiyim. Istan-
bul Subedeki sekreter arkadasin ilgisi ve sorularimizda
yilmadan beni aydinlatmasi ve yardimlari i¢in ona sonsuz
tesekkiirlerimi sunar, sizi de boyle bir ekibi bir araya getir-
menizden dolay1 tebrik ederim. Ayrica aym sekilde
Ankara'daki arkadaslarin da tiyelere yaklasimi gercekten
abartilacak derecede alakal ve ilgili. Boyle bir meslek
kurumunda yer aldidim gibi gurur duyuyorum. Sizlere de
sonsuz tesekkiirler.

Tarim Goniilliisii: ODA Baskanimiza sonsuz tesekkiirler
ediyorum. Baska birisi bu kadar duyarh olamazdi bu konu-
da. Fakat yeni bir proje planlaniyor yine koylerde ¢alismak
izere bunun bizim projeden pek farki olmayacak zira
calisma alanlan genisletiliyor. Aldigimiz 450 YTL maas
700 YTL civar olacak ve bu da diger koylere ulasmak igin
yol parasi olarak kullamlacagindin, degisen bir sey olmay-
acak. Bagskamimizin buna izin vermemesini istiyoruz. Tek
cikis yolu daimi ya da en azindan vekil kadro olmasi ve il-
ilce mudirliiklerinde calismamizdir.

Uveysmardin: ODA'miz 38463 sicil numaral iiyesiyim. Biz
Ziraat Fakiiltesi'ne tarim teknolojisi, bitkisel tretim ve
hayvansal {iretim boliimleri altinda girdik. Ancak bildiginiz
gibi 3. siifin sonunda herkes bir boliim seger ve istedigi
alt programdan mezun olur. Tarim Bakanhgl alacagi
kadrolarda sanki bu okududumuz alt boliimlerden haberi
yokmus gibi herkes hangi boliimden fakiilteyi kazanmissa,
0 boliimden tercih yapmasin istiyor. Bu durumda biz bu
alt programlar1 neden okumus olduk ve bize verdikleri
diplomalarda bu boliimler neden yaziyor? Sizden iste-
digimiz sey, bizim adimiza bu durumu giindeme getirm-
eniz ve bu sorunumuza KPSS tercihleri baglamadan 6nce
bir ¢6ziim tiretmenizdir. Tesekkiir eder, saygilar sunariz.

Eylem BULUT: Ben meslegime heniiz adim atmig bir
ziraat mithendisiyim. Okudugum donemde yasanan sorun-
lar bu kadar yiiziime ¢arpmamisti agik¢asi ama miicadele-
den kagmayan meslektaslarimi ozellikle de Baskanimi
goriince kurutulmus umutlarimin yeserdigini sdylemeli-
yim. Bunun i¢in de basta Baskamma, ardindan da yil-
madan cahsan tiim meslektaslarima tesekkiirii bir borg
biliyorum. Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiltesi Bahge
Bitkileri mezunuyum. Okudugum donem igerisinde Bagkan
Yardimcii@im yaptim Ekoloji Kulubii'nde GDO'lar1 giin-
demimize tasiylp bir forum diizenlemistik. Orada da
dikkatimi ¢ekmisti; akademisyen kimligiyle davet ettigimiz
hocalarimizin mevcut diizenden yana tavirlari, olayl
neredeyse "GDO'lar sagliklidir, higbir sakincasi yoktur"
noktasma gotirmiistii. Peki o zaman isi bilimsellikle
ortismesi gereken bu hocalarin pesinde olduklar sey ne?
Antalya Sube Baskanimiz Sn. Vahap TUNCER'in cevaplari
bile onlart ikna etmeye yetmemisti. Baskanima sunu
sOylemek istiyorum; miicadeleyi siirdiirdiigii, kendinden
0diin vermedigi her eylemliliginde, omuzlamis oldugu

SiZDEN GELENLER...

yikil (eminim ki bircok meslektasim da ayni seyi distini-
yor) birlikte omuzlamaya haziriz!.. Gahsmalarimizda
basarilar dilerim. Saygilarimla.

Aydin SENER (Ziraat Yiksek Mihendisi): Saymm Gokhan
GUNAYDIN, Ziraat Miihendisleri Odasi Baskani; dizen-
lediginiz "Ogrenci Kurultayl" icin sahsimzda emegi gegen
tiim Kisi ve kuruluslari kutlar, Kurultayin basaril ge¢mesi-
ni dilerim. Saygilarimla.

Onur GARKGCI (Ziraat Yiksek Miihendisi-Isparta): Sayin
GUNAYDIN, 22 Aralik 2006 Cuma giinii saat 22.45'te TRT-

1'de canli olarak yaymlanan "Konusuyorum" programinda
yapmis oldugunuz degerlendirmeler i¢in sizi tebrik ediyor,
tesekkiirlerimi sunuyorum.

Serhat ERDEN: Eskisehir'den yaziyorum. 22.12.2006 ta-
rihinde TRT'de yaymlanan "Konusuyorum" adli programi
izledim. Bir ¢ift¢i ¢ocugu olarak adeta diisiincelerime ter-
ciiman oldunuz. Unutulan tarim sektoriiniin bu tip prog-
ramlara siddetle ihtiyact oldugunu diisiintiyorum. Giftgiler
tek can altinda bulustugu vakit, dogacak gii¢ miikemmel
otesi bir sey olacaktir. Yaptiginiz konusma ve verdiginiz
bilgilerden dolayr sizi kutluyor, basarlarmizin devamini
diliyorum.

Kutlu TANRIVERDI: Diin gece Konusuyorum
Programi'nda yaptigimz konugsmalart hayranhkla dinledim.
Heyecandan ayakta izledim. Yaptigimz tespitler ve tarimin
hem bugiinii, hem de AB ile varamayacag yarmlari gozler
online sermeniz beni ve tim c¢iftcileri mutlu etti. Ben
Adanamin Kozan ilgesinden bir narenciye iireticisiyim.
Aym zamanda bu sene Gazi Egitim Fakiiltesinden mezun
oluyorum. Ozellikle son 3 senedir narenciye ireticisinin
icinde bulundugu durumun siz de farkindasimz muhakkak.
Ancak toplu hareket edememenin ve duyarh bir tepki
koyamamanin sikintisini yasityoruz. Benim ¢evremde en az
20 tane narenciye tireticisi akrabam var ve tamami mag-
dur durumda. Oyle 50-60 dekarhik arazilerle de degil.
1000 dekar da olsa bir degisiklik yok. Siz bundan sonra
nasil bir tepki koyacaksinz, inanin tim ¢evremdekilerle
beraber sizin yanimzda oluruz. Elimden ne gelir bilemem
ama nasil bir destek isterseniz giiciimiin yettigince
yanimnizdayim. Ayrica 0zge¢misinizi okudum, gercekten
hayran kaldim. Yaptigimz her sey ve gosterdiginiz tim
cabalar i¢in tesekkiirler.

A. Hiisnit KARADUMAN (14872): Sicil numaramdan da
anlasildigi gibi artik eski, emekliligi yaklasmis bir iiyeni-
zim. Yaklasik 20 yil once ODA'miza iiye oldugumda
ODA'min boyle aktif cahismalari yoktu. Yani etkili degildi.
Son yillarda ozellikle AB siirecinde meslegimize sahip
cikildi. Ben yillardir ticaretle ugrasiyorum, bu faaliyetler-
imin iginde ziraat miihendisligi yetkileriyle yaptigim ¢alis-
malar da vardi. Artik biz bir sekilde miihendisligimizi
tamamlayacagiz. Ancak ODA'mizin bu ¢alismalari ve kay-
nak bulma yontemleri bence yeterli degildir. Diinyada ve
ilkemizde hangi miihendislik, tip, hukuk vs. branslarda
teknisyen ya da tekniker, mithendisin isinde ayni yetkiye
sahip? Bence ODA'miz ziraat mihendisiyle, ziraat
teknisyeninin yetkilerini birbirinden ayirdig1 zaman gorevi-
ni basarmis olacak. Belki eskiden ziraat miihendisi ¢ok
yoktu, yerine teknisyen bakabiliyordu ama artik belki en
fazla fakiilte mezunu ziraat mithendisi ve belki ODA (say1
bakimindan) iiyesi en fazla olan miihendislik dah. Yani en
giiclii ve en etkili ODA. Bu bakimdan liitfen ODA'miz
arkasindaki bu kadar ¢ok iiyeyle birlikte Bakanhga baski
yapip bu ayrimi gergeklestirmeli, ayn1 zamanda her ile bir
ziraat fakiltesi agilmasma da engel olmal, her ile tip
fakiiltesi agilmasim tavsiye etmeli ¢iinkii tlkemizde ve
diinyada doktor sikitisi var, ziraat miihendisi eksigi yok
ve biz iiyeler de artik meslegimizden utanmamaliylz.
Saygilarimla.
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KITAP TANITIMI I:

TURKIYE TARIMINDA KAPITALIZM VE SINIFLAR
DR. NECDET ORAL

Tarmm Politikalan Dizisi 6

E TMMOB ZIRAAT MiIMENDISLERI ODASI Tarmm sektori, temel ozellikleri bakimindan, herhangi bir iilkede ege-
Tarim Politikalan Yaym Dizisi No: 6 men olan iiretim bi¢imi ve tiretim iligkilerinin tastyicisi konumundadir.
Bu baglamda Tiirkiye, carpik kapitalizm ve yari feodal iliskilerin ege-

T - menligini siirdiirdiigii bolgelerden olusmaktadir. Kapitalizmin elini

T U R K IYE uzatabildigi tarimsal iiretim alanlarinda, kasabalarda ve koylerde yari

feodalizme 0zgii goriiniimler hizla silinmekte; bunun disinda kalabilen

TA R I M I N D A alanlarda ise iiretim yapilari, yari feodal iligkiler agini tasimaya devam

KAP | TALIZM etmektedir.

"Yiizylllar boyunca degismeyen kosullar1" Asya Tipi Uretim Tarzi

VE temelinde agiklayan gorisler bir tarafa birakilirsa, kapitalizmin
Tiirkiye'deki yayilma hzini sinirlayan yerel - ulusal - uluslararasi sosyo-
SI N I F LAR politik ve ekonomi-politik kosullara vurgu yapmakla yetinelim.

Sektor, Cumhuriyet doneminden devralinan ve giderilemeyen temel
yapisal sorunlara sahiptir. Bunun basinda, tarim arazisi miilkiyetinde
yasanan adaletsiz yapr bulunmaktadir. Bu yapiya kosut bigimde, ikili
tarim yapisi varligim siirdiirmektedir. Bir tarafta ulusal ve uluslararasi
kapitalist piyasalara eklemlenerek iiretim yapan "gagdas" isletmeler,
diger yanda 0z tiiketim i¢in tarim yapan hane halklart...

Cumhuriyet'in tarimsal doniisiim projesi, dort ayaktan olusmaktaydi:
Toprak sahibi olan, modern tarim tekniklerini bilen ve uygulayan, tiret-
tiginin katma degerine sahip ¢ikan ve aydinlanma projesinin bir
parcgasi olan koylii... Koyliyii Cumhuriyet rejiminin sahibi haline
getirmeye yonelik bu proje, yukarida belirtilen amaclari gergeklestire-
cek araclar olarak, sirasiyla, toprak reformu uygulamasi, kamusal iire-
tim giftlikleri (devlet ziraat isletmeleri, devlet tiretme ciftlikleri, tarim
Dr. Necdet Oral isletmeleri zinciri), kooperatifler ve koy enstitilerini kurgulamistir.
Tarimsal kamu yonetimi bitini ic¢inde olusturulan KIT'ler (Toprak
Mabhsulleri Ofisi, Zirai Donatim Kurumu, Siit Endiistrisi ve Et Ballk Kurumu, Seker Fabrikalari, Gay Isletmeleri, Tiittin Islet-
meleri, Ziraat Bankasi ..) iireticiye girdi saglayacak, iiretilen girdinin pazarlanmasi ve islenerek sanayi iriinii niteligine
dontsmesini organize edeceklerdir.

IMF VE DUNYA BANKASI PROGRAMLARININ TURKIYE TARIMINA ETKILERI

Gergeklestirilen tiim ¢abalarin ortaya koydugu oénemli sonuglar vardir. Bu baglamda tiim iiriinlerde verim ve iiretim artislar
saglanmis, artan niifus doyurulmus, ekonomiye katki saglanmistir.

Buna karsilik, Cumhuriyet'le birlikte yiiriitiilen kargi devrim siirecine i¢gsellesen sinai ve tarimsal sermaye, yuritilecek emek
eksenli Orgiitlenme yapisinin doguracag etkilerin farkinda olarak, Cumhuriyet tarim projesinin ayaklarim engellemek igin
gerekli tiim gabay1 sarf etmekten geri durmamistir. Bu baglamda, kapsaml bir toprak reformu yasama ve yargl iizerinden
stirekli engellenmis, kismen yapilan uygulamalar toprak sahipleri lehine olacak sekilde dontusturilmis, kamusal arastirma-
girdi saglama-tarim teknigi gelistirme ve yayma odakl ¢iftlik yonetimleri amacindan uzaklastirllmig, kooperatif¢ilik ve koy
enstitiileri iizerine strdirilen karsi propaganda ile islev kaybi ve yok edilme ile sonuglandiriimistir.

Bu yapi iginde, son geyerk yiizyildir uygulanan neoliberal politikalar ve 2000'l yillarla birlikte kesintisiz bir siirece giren IMF-
Diinya Bankasi odakh tarim politikalari, sektorii tilkeyi doyuramayan bir noktaya siiriiklemistir.

Yapilan acik-gizli 6zellestirmelerle (TZDK, TIGEM, EBK, SEK, TZB) kamunun girdi iiretme ve saglama, ¢ikt1 piyasalarini diizen-
leme erki yok edilmis, tarimsal kamu yonetiminin islevsizlestirilmesiyle orgiitsiiz iiretici, ¢okuluslu sirketlerle karsi karsiya
birakilmistir.

Bu ortamda girdi fiyatlar siirekli artarken "diinya fiyatlar1" mesruiyet temeliyle ¢ikt fiyatlar reel olarak gerilemis, i¢ ticaret
hadleri tarim aleyhine gelismistir. Bu baglamda, 1999 - 2003 yillar1 arasinda tarimsal GSMH 27 milyar $'dan 22 milyar $'a
diismiis, iiretici yilda 4 milyar $ kaybetmis, kullanilabilen tarimsal girdi % 25-30 oraninda azalmis ve iiretici 450 bin hektar
alani islemekten vazgeg¢mistir.

IMF ile 1999 yili sonunda imzalanan Stand by Anlasmasi ve 2001 yihnda Diinya Bankasi ile imzalanan "Tarim Reformu
Uygulama Projesi" kapsaminda siirdiiriilen sozde tarim reformunun ortaya ¢ikardigi yikict sonuglarn iirettigi siyasal zeminde
iktidar bulan yeni yapi, IMF - Diinya Bankasi odakh politikalari "aym kararhlikla" stirdiirmustir.

Bu baglamda, Tiirkiye'de 2004 - 2005 tarim yilinda yalnizca tiitiin, findik ve yas ¢ay yapraginin fiyatlari yiikselirken; fiyat diisiis-
leri yas meyve sebzede % 46, hububatta % 13, yagh tohumlarda % 12 ve secilen 19 iiriinde (bugday, celtik, misir, aycicegi,
pamuk, tiitiin, soya, findik, yas ¢ay yapragi, narenciye, elma, domates, salatalik, taze fasiilye, kavun, taze ve kuru kayisi, yas
izim ve seftali) % 25 diizeyinde ger¢eklesmistir. Buna karsilik ortalama girdi maliyetleri % 16 oraninda ytikselmistir. 2006
yilinin ilk yarisinda mazota yapilan zam oran % 20'nin tizerindedir.

Tarmmin gelir getirici 0zelliginin giderek yok oldugu siirecte, kii¢iik iireticinin yasama tutunma giicii giderek kirlmaktadir. Bu
baglamda tarimsal istihdam hizla daralmaktadir. 2000 yilinda tarimin istihdamdaki payr % 36 iken, 2005 yilinda bu oran %
29.5'a gerilemistir. Ozellikle 2004'ten 2005'e, 1 milyon 281 bin kisinin sektorden kopusu, vahsi kapitalist kosullarin emek
somiiriict yapisim ¢arpici bir sekilde agiklamaktadir.
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TURKIYE TARIMINDA KAPITALIZM VE SINIFLAR

i¢ ticaret hadlerinin nemli oranda tarim aleyhine dondiigii ve issizlik oranimm % 10'un iizerinde oldugu bir ortamda, tarim-
dan kopan niifusun énemli bir boliimiiniin igsiz kaldi1 degerlendirilebilir. Tarimsal isgiiciiniin (i) egitim diizeyi diisiik, (ii) kirda
konumlanan ve (iii) kadin iggiicii oram yiiksek (tarimin feminizasyonu) olarak tammlanabilen temel Ozellikleri, tzerinde
calisilan alanin duyarhhgimi gostermektedir.

Tarim sektoriiniin tilkemiz kirsal alaninin hemen tek ekonomik getiri kaynag oldugu diisiiniildiigiinde, tiim bu siirecin yoksul-
luk olarak halka yansimasi kagimilmazdir. Bu baglamda, 2005 yilinda mutlak yoksulluk oram kentlerde % 2.8, kirsal alanda %
9.3 olmustur. Bolgeler itibariyle durum ¢ok daha agirdir. Karadeniz Bolgesi'nde yasayan insanlarimizin % 8.1'i, Giineydogu
Anadolu Bolgesi'nde yasayan insanlarimizin ise % 17.5'u mutlak yoksulluk simirinin altinda yasamlarim siirdiirme miicadelesi
vermektedirler. Goreli yoksulluk oram ise kentlerde % 21.8, kirsal alanda % 33'e ¢ikmistir.

Tarim sektori ontimiizdeki donemde, dis kosullar agisindan ¢ok daha "zorlayict" bir doneme girecektir. i politika alanmimn
belirleyici 0zelligini tiimiiyle yitirdigi gliniimiizde, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Avrupa Birligi (AB), yeni donemin "politika
yapicilart" olarak sektorii istemlerine uyarh bir "doniisiim siirecine" sokmaya hazirlanmaktadirlar.

Tirkiye'nin, i¢sel ve digsal "dinamiklerin" bu denli keskinlestigi bir siirecte, bagimsiz tarim modeli kurgulamasi ve ivedilikle
uygulamaya gecmesi gerekmektedir.

Bu zorunluluk, aksi secenegin, yani izlenegelen ve 2000'i yillarda vites biiyiiten teslimiyetci tarm politikalarmin, DTO ve AB
izerinden gelen dalga karsisinda sektorii tasfiyeye goviirmekie oldugu ger¢eginden dogmaktadir.

Bagimsiz Tarim Modeli (BTM) dogayla dost; mevcut kapitalist tarim sistemini reddeden, iilkede iiretilen diisiik girdi kul-
lammina dayali, varsil genetik materyali gelistiren, verimlilik temeline oturmus; planlamaci - yatirimet, girdiden ¢iktiya bagim-
sizlik ilkesini Ontine koyan, gida giivencesini temel sorun goren; teknoloji ve bilgi kullanan, yarismaci; orgiitlenme - pazarla-
ma sorunlarim asan; Tiirkiye gergeklerini anlayan, doniistiiriicii, diger sektorel politikalarla uyumlu bir zeminde gelisecektir.

Mevcut arkaik yapilari ¢ozerek tireticiyi bilgi ve teknoloji kullanarak iiretim yapan, alin terine sahip ¢ikan, aga - seyh iligkilerini
reddeden bir yurttas, kapitalist iligkilerin somiiriicii yapisini gerileten bir sosyal belirleyici niteligine doniistiirmek, BTM'nin
temel hedefleri arasindadir.

Siiphesiz BTM'nin etken bir sekilde yasama gegirilebilmesi, toplumsal taban yaratabilmesi ile olanakhidir. Zira kurulu diizenin
toprak agasi/kapitalist toprak sahibi/araci/tefeci kimligindeki haksiz kazang sahiplerini sistemden kovmaya odakli BTM,
kuskusuz karsisinda "bilingli bir muhalefet" bulacakgir.

Bunun karsisinda, BTM'nin kendilerine yeni bir yasam olanag sundugu toplumsal taban olarak, tarim tireticileri ve isgileri,
tarim sanayii ¢alisanlari, tiiketiciler ve aydinlar konumlanmahdir.

Uretim arac1 sahibi konuma getirilen ve/veya iiretim siireclerinde emeginin karsih@ verilen tarm iireticileri ve iscileri, aracinm
ortadan kaldinldig sistemde iiretimlerine yabancilasmayacak, artik degerden kendi paylarim alacaklardir. Buna kosut olarak,
higbir sosyal giivenlige sahip olmayan ve toplumun "en alttaki" kesimini olusturan gezici ve gegici tarim isgileri, koopratiflerde
islendirilecek ve sosyal giivenlikleri saglanacakuir.

Yerli tarimsal iiretimin Tiirkiye'de islenerek katma degerinin artinildig bir sistem iginde, planh gelisen bir tarim sanayiinin ve
calisanlarimin bilyiik 6nemi vardir. Bu baglamda gorevleri ve ¢ikarlari esanli olarak yiikselen tarim sanayii ve onun taraflart,
BTM'nin toplumsal taban i¢in adaydirlar.

Tiiketici, BTM'den en ¢ok yarar gorecek kesim olacaktir. Saglikh ve ucuz gidaya erisim hakki, tiiketiciler i¢in soyut bir kavram
olmaktan ¢ikacak ve elle tutulur bir gergeklige doniigsecektir. Bu baglamda tiiketici, kendi yarar i¢in BTM'nin sundugu
olanaklarin en etken savunucusu olacaktir.

Tiim bunlarm yaninda, dogayla, emekle ve iilkeyle dost, politika segme erkini yeniden iilke i¢ine tasiyan, "Bagimsiz Tiirkiye i¢in
Bagimsiz Tarim Modeli", tasidig1 icerige yiiklenen anlamlar baglaminda, bu iilkenin gerc¢ek demokratlarin ve aydinlarim da
toplumsal tabanina tastyabilecektir.

Gergevesi gizilmeye cahsilan bu yaklasimin, odagina simif analizini aldigi agiktir. Baska bir deyisle, antogonizma ya korleserek
sorun alanma ¢oziim sunma iddiasi tasimanin anlamsizlig1 ortadadir.

Dr. Necdet ORAL'In 8 yillik titiz ve nitelikli emeginin bir tiriinii olan "Tirkiye Tariminda Kapitalizm ve Smiflar" adh yapiu, iste
bu uzlasmaz geliski yumagina, o sonsuz karmasaya, aydinlik bir 1g1k sunuyor. "Pusula" nin saglamligi, analitik ¢oziimlemeyi
zor sulardan kolayca ¢ikariyor; sorunu ve emekten - alin terinden yana bir ¢oziimlemeyi olanca yalinhgi ve gergekligiyle ortaya

koyuyor.

Saygideger dostuma, highir zaman eksilmeyen dzverisiyle birikimini, Ziraat Miihendisleri ODASI Tarim Politikalari Yayin Dizisi
icinde bizlerle paylastig1 i¢in igten tesekkiirlerimi sunarim.

Kazanani ve kaybedeni belirleyen, oyunun kurallarndir. Kurallar "adil" degilse, genellikle en ¢ok emek verenler kaybederken,
kagrtlan dagitanlar kazanir. Bu gergeklik, kagitlara sahip ¢ikmanin ve kurallari belirlemenin énemine isaret esmektedir...

Yararli olmasi dilegiyle,
Dr. Gokhan GUNAYDIN
Ziraat Miihendisleri ODASI

Yonetim Kurulu Bagkani
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KITAP TANITIMI II:
PROE. MULAYIM'IN KOOPERATIFGILIK KITABININ
GUNCELLESTIRILMIS 5. BASKISI GIKTI!.

Tiirkiye'de kooperatifgilik egitimi veren iiniversite, yiiksek okul ve meslek liseleri 63retim gorevlileri ve 68rencileri icin artik vazgegilmez bir
Kkaynak haline gelmis olan ayrica, kooperatif yonetici ve calisanlar i¢in de temel bir bagvuru kitabi olan KOOPERATIFGILIK, giincellestirilmis
5. baskist ile okurlarin hizmetine sunulmus bulunuyor. Kitabin yazar ve kooperatif¢ilik egitimi konusunda hocalarin hocasi olarak isim yap-
mis olan Prof. Dr. Ziya Gokalp Miilayim, besinci baskinin 6nsoziinde, bu yeni baski ile okurlara 21. yiizyillin basinda iilkemiz ve diinya koope-
ratifciligindeki en son durum ve gelismelerin giincellestirilerek verilmeye calisildigini ifade etmektedir. Bundan dnceki dordiincii baskisi 2003
yilinda yapilmis olan ve mevcudu kalmadigi i¢in ozellikle tiniversiteler tarafindan yogun bir bicimde talep edilen kitabim bu yeni baskisinim,
kooperatifcilik egitimi alaminda okurlarim gereksinimlerine her yonii ile doyurucu yanitlar verecek bir basyapit olarak hazirlanmis olmasi
nedeniyle Saymn Miilayim'i ictenlikle kutluyoruz.

Yetkin Yaymlar: arasinda ¢ikan 655 sayfa ve su dort bolimden olusmakta:
1.Genel kooperatifgilik

2.Tarmmsal kooperatifcilik

3.Tarim dis1 kooperatif¢ilik

4.Tiirk kooperatifciliginin genel bir degerlendirmesi, sorunlari ve 6neriler

Prof. Miilayim, giincellestirmelere hem ilgili boliimlerde metin igerisinde yer vermis, hem de dipnotlarda bunlarla ilgili ayrintilara iliskin kay-
naklari belirtmis. Bu giincellestirmelere iliskin birkag drnek verelim:

Avrupa Kooperatif Statiisii: Avrupa Parlamentosu 2003 yilinda Avrupa tlkelerinde bulunan tiim kooperatifler i¢in bir érnek ana sozlesme
(statii) hazirladi. Prof. Miilayim buna iliskin gelismeye, kitabin 105'inci sayfasinda dikkat gekerek su kisa degerlendirmeyiapyor: "BuABkooperat-
ifciligi alaninda atilmis ¢ok 6nemli bir adimdir. Giinkii bu statii (tiiziik), biitiin AB iilkeleri kooperatiflerinde dogrudan uygulanacak bir¢ok
hiikiimler icermektedir. Boyle bir statiiniin amaci, kooperatiflere smr otesi ve iilkelerarasi yasal bir zemin olusturmaktr. Ancak tekrar ede-
lim ki, simdilik bu AB Kooperatif Statiisii, mevcut ulusal kooperatif yasalarinin yerine gegmemektedir.

ikinci bir ulusal birlik kurulmasi girigimi: Tiirkiye'de yedi tarimsal kooperatif merkez birligi 2005 yilinda bir araya gelerek Tiirkiye Tarimsal
Amaclh Kooperatifler Merkez Birligi (TARIMKOOP) adi altinda ikinci bir ulusal birlik kurdular. Ancak, Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi
(TURKIYE KOOP), 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu'na atifta bulunarak (madde 77), birden fazla ulusal birlik kurulamayacag gerekgesi ile
idare Mahkemesine basvurup kurulusun iptalini talep etmis ve mahkeme de TARIMKOOP'un tescil islemini durdurmustur. Prof. Miilayim bu
gelismeye kitabin 189 ve 601. sayfalarinda yer vermekte ve buna iliskin 189. sayfadaki dipnotta da TARIMKOOP'un gelecegi konusunda "Diinya
Bankasi kredilerinden yararlanmak igin yapay olarak olusturulan TARIMKOOP'un bu nedenle gelecegi belirsizlik tasimaktadir" demektedir.
Ayrica, kitabm 595-602. sayfalarinda TURKIYE KOOP ile ilgili ilave bilgiler verilmektedir.

TSK ve Birliklerinin yeniden yapilandiriimasi: Kitapta, son yillarda tlkemizde Diinya Bankasi'min da baskisi ile baslatilan Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden yapilandiriimasi konusu ayrintih bigimde irdelenmekie (sayfa 347-355), Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri ile ilgili 4572 Sayih Kanun'da 2004 ve 2005 yilinda bu amagla yapilan degisikliklere de yer verilmektedir (sayfa 335-346). Bu bolimde
Prof. Miilayim ayrica, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri ile devlet arasindaki iligkilerin tarihsel siireg i¢erisinde ilging ve gergekgi bir ana-
lizini yapmakta ve yeniden yapilandirma amaciyla kurulan ve "devlete bagh olarak ¢alisan" Yeniden Yapilandirma Kurulu'nun bir an 6nce tiim-
den kaldirilmasini istemektedir. Zira bu kurul, kitabin 355. sayfasinda da belirtildigi gibi, 4572 sayil Yasa ile dort yiligina kurulmus, ancak bu
siirenin bitimi olan 2005 yilinda ¢ikarilan 5290 sayil yeni bir Yasa ile devamli hale getirilmistir. Prof. Miilayim, bu boliimde ve kitabin baska
boliimlerinde, demokratik kooperatif¢ilige, kooperatiflerin temel ilkelerine ve kooperatif iist orgiitlerinin giiclendirilmesine ve bir koopera-
tifler bankasi kurulmasina duyulan gereksinmeyi sik sik yineliyor.

Temel kooperatif yasalari: Prof. Miilayim, bir gelenegi siirdiiriiyor ve uygulamacilara yardimci olmak amaciyla, bundan énceki baskisinda
oldugu gibi, kitabin bu baskisinda da temel kooperatif yasalar: metinlerini, degisiklik yapilan maddeleri de ekleyerek okurlara sunuyor.

Yeni kooperatif tiirleri: Prof. Miilayim, kitabin kimi yerlerinde de iilkemiz icin yeni sayilabilecek kooperatif tiirlerini, drnegin, ¢evre koruma
kooperatiflerini (s. 573-75) ve saglik kooperatiflerini (s.446-48) de tanitiyor.

Ayrintilar dipnotlarinda: Prof. Miilayim, bir bagka gelenegi daha siirdiiriiyor ve kitapta 6nemli ayrintilari dipnotlar ile okura ulastirmaya
devam ediyor. Ornegin, kitabin, OR-KOOP ile ilgili giincellestirilmesine doniik sayfalarindaki ayrintih ve ilging dipnotlarina burada isaret etmek
isteri (s. 473-77). Kitap sonuna eklenen 35 sayfahk ayrintih kaynakca da okurlara kitap hazirlanirken yararlamlan ya da kitapta atifta
bulunulan kooperatif¢ilikle ilgili yayinlarin ve yazarlarin bir listesini vermekte.

Kitabin son boliimiinde Prof. Miildyim, Tiirk Kooperatif¢iliginin genel bir degerlendirmesini yapmakta, bugiine kadar ¢oziimlenemeyen kooperatiflerin
temel sorunlarim siralayarak, bunlara iliskin ¢oztiim onerilerine yer vermektedir.

Prof. Miilayim'i, KOOPERATIFGILIK temel kitabim giincellestirdigi icin tekrar kutluyoruz.

Hiiseyin Polat
ILO Koop Uzmani
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