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Tarihçe
Hızla artan dünya nüfusu karşısında, tarım sektörü, gelir sağlayıcı faaliyet olma niteliğinin ötesinde, aç kalmayı önleyen, insan yaşamını garantiye alan, önemli bir uğraş alanıdır. Başta kölelerin mesleği olarak bilinen, aslında insanlık tarihi kadar eski olan tarımın, geçmişten günümüze önemi giderek artmıştır. Bu gelişime paralel olarak, tarımsal alanda uygulanan politikalarda da zaman içinde değişiklikler yaşanmıştır.  

Geçtiğimiz yüzyılda yaşanan savaşlar ve sonrasında ortaya çıkan açlık sorunu, insanlığın tarımsal faaliyetlerini ve beklentilerini önemli ölçüde değiştirmiştir. Bu aşamada, tarımsal politikaların ana hedefi, verimliliği artırmak, insanların gıda ihtiyaçlarını karşılamak ve tarımla uğraşanların gelir düzeyini yükseltmek, olarak belirlenmiştir.  

Ekonomik kalkınmanın bir unsuru olarak kabul edilen verimlilik artışı ile kısa dönemde kalkınma sağlamış ancak, bu artış ne insanlık için ne de evren için sürdürülebilir olmamıştır. Bu değişimin bir sonucu olarak,   çevreye zarar vermeden, güvenilir gıdaların üretimini sürdürülebilir bir şekilde sağlayan tarımsal üretim sistemleri ve bu sistemleri destekleyen politikalar gündeme gelmiştir.
Amerikalı araştırmacı F.H.King’in 1900’lü yılların başında ziyaret ettiği Çin ve Kore gibi önemli bir nüfusa sahip ülkelerdeki çiftçilerin tarım sisteminden esinlenerek yazdığı 40.Yüzyılın Çiftçileri isimli kitap organik tarımla ilgili birçok çalışmaya öncülük etmiştir. Daha sonra 1910 yılında Albert Howard’ın “Tarımsal Vasiyetnamesi” ve 1924 yılında Rudolf Steiner’in Biyodinamik Tarım Yöntemi” çalışmaları konvansiyonel tarıma yeni alternatifler getirmiştir. 

Organik tarım, hayvansal ve bitkisel üretimi bir bütün olarak tasarlayan, toprağın yapısını bozmayan bir anlayışla verimliliği artıran, hayvan refahını esas alan, işletme içerisinden sağlanan girdileri kullanmayı hedefleyen en son bilgi ve teknolojiden yararlanarak, tohumdan toprağa, girdiden işlemeye kadar belirli kurallar dâhilinde denetim ve belgelendirmeyi gerektiren bir üretim sistemidir. Sürdürülebilir bir ekosistem, tüm canlılar için hakkaniyet, sosyal adalet ve beşeri ilişkiler anlayışı ile birlikte organik tarım aynı zamanda da bir yaşam tarzıdır.
Türkiye’de Organik Tarım
Ülkemizde organik tarım, 1980’li yıllarda ihracat talebi doğrultusunda gelişmiştir. Üzüm ve incir gibi geleneksel ürünler ile başlayan bu talepler daha sonra kuru kaysı ve fındık başta olmak üzere birçok üründe devam etmiştir.  Bu ürünlerin üretimi öncelikle ithalatçı ülkelerin mevzuatlarına uygun olarak yapılmaya başlamış,  1991 yılından itibaren ise 2092/91 sayılı Avrupa Birliği Konsey Tüzüğü esas alınarak yapılmıştır. Yıllar itibariyle tüm Dünya’da yaşanan gelişmelere paralel olarak, Türkiye’deki  organik tarım sektörü de önemli gelişmeler göstermiştir. Üreticiden tüketiciye kadar sektörün tüm paydaşları ile kamu otoritesi bu gelişmeye önemli katkılar sağlamıştır. 

Bakanlığın organik tarımda temel amacı; sürdürülebilir tarımı ve tüketicilerin sağlıklı gıdaya ulaşımını kolaylaştırmak için, organik tarımı geliştirmek ve yaygınlaştırmaktır. Bunun için nitelikli çoğunluğu sağlanarak organik tarımın her aşamasında gelişmenin kalıcı hale getirilmesi hedeflenmektedir. Politikalar ve faaliyetler bu temel amaca yönelik olarak geliştirilmekte ve uygulanmaktadır. Bunun yanı sıra, üreticinin gelir düzeyinin yükseltilmesi, tüketici talebine olumlu cevap verilebilmesi, çevrenin korunması, eko-turizm, hizmet sektörü ve organik tarım sanayinin gelişmesi ve dış pazardan daha fazla pay alma giderek önem kazanmıştır.
Kurumsal Yapı

Bir komite marifetiyle yürütülen organik tarım faaliyetlerinin kurumsal bir yapıya kavuşturulması amacıyla 04.08.2003 tarihinde Tarımsal Üretimi Geliştirme Genel Müdürlüğü bünyesinde Alternatif Tarımsal Üretim Teknikleri (ATÜT) Daire Başkanlığı kurulmuştur. ATÜT Daire Başkanlığı, başkan ve üç şube müdürü, 25 teknik eleman(1 sağlık elemanı) ile 4 idari elemandan oluşmuştur.

Bakanlık merkezinde Organik Tarım Komitesi ve Organik Tarım Ulusal Yönlendirme Komitesi mevcut olup, taşra teşkilatları bünyesinde de Organik Tarım Birimleri oluşturulmuştur. Organik tarım birimi,  81 Tarım İl Müdürlüğünde Çiftçi Eğitim ve Yayım Şubesi bünyesinde organik tarım temel eğitimi almış ve kimlik verilmiş en az iki teknik elemandan oluşmaktadır.
Yetkilendirilmiş kuruluşlara yetki vermek ve  yetkilerini iptal etmek, organik tarım mevzuatlarına aykırı hareket edenlere men kararı verilmesi ve idari para cezalarının uygulanmasının Bakanlığa teklif edilmesine ilişkin çalışmaları yürütmek  amacıyla Organik Tarım Komitesi kurulmuştur. Organik Tarım Komitesi, Tarımsal Üretim ve Geliştirme Genel Müdürü veya görevlendireceği Genel Müdür Yardımcısı veya ilgili Daire Başkanı başkanlığında; Tarımsal Üretim ve Geliştirme Genel Müdürlüğünden 3 kişi, Hukuk Müşavirliğinden 1 Hukuk Müşaviri ve Teftiş Kurulu Başkanlığından 1 Müfettiş olmak üzere toplam 6 kişiden oluşmuştur.

Organik tarımın uygulanması ve geliştirilmesi, desteklenmesi, teşvikler, tüketicinin bilinçlendirilmesi, organik ürünlerin yurt içi ve yurt dışında pazarlanması, uygulamalardaki aksaklıkların tespit edilmesi ve bu konudaki stratejilerin belirlenmesi ile organik tarım konusunda proje önerilerinin belirlenerek,  araştırma önceliklerinin tespit edilmesine ilişkin çalışmalarda bulunmak amacıyla Organik Tarım Ulusal Yönlendirme Komitesi kurulmuştur. Komite; Tarımsal Üretim ve Geliştirme Genel Müdürünün başkanlığında Tarımsal Üretim ve Geliştirme Genel Müdürlüğü temsilcileri, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı, Dış Ticaret Müsteşarlığı, Gümrük Müsteşarlığı, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, Çevre ve Orman Bakanlığı, İhracatı Geliştirme Etüt Merkezi, Tarımsal Araştırmalar Genel Müdürlüğü, Koruma ve Kontrol Genel Müdürlüğü, Avrupa Birliği Genel Sekreterliği temsilcileri, Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu, meslek kuruluşları, sivil toplum örgütleri, yetkilendirilmiş kuruluşların temsilcisi, üniversiteler ve özel sektör temsilcileri ile Komitenin toplantı gündemiyle ilgili görüşlerinin alınmasında yarar gördüğü kurum ve kuruluşların temsilcilerinden olmak üzere en az on kişiden oluşmaktadır. Komitenin almış olduğu kararlar tavsiye niteliğindedir

Organik tarım faaliyetlerinin her türlü kontrol ve sertifikalandırma işlemleri Bakanlıkça yetkilendirilmiş kontrol ve sertifikasyon kuruluşlarınca yapılmaktadır. Halen 16 kontrol ve sertifikasyon kuruluşu vardır. 

Mevzuat
1990’lı yıllarda organik ürünlerin ticari olarak tüm dünyada önem kazanması ile birlikte, üretimden pazarlamaya kadar organik tarım faaliyetlerinin tüm aşamalarını düzenleyen ulusal bir mevzuatın oluşturulması zorunluluk haline gelmiştir. Bu doğrultuda 1994 yılında “Bitkisel ve Hayvansal Ürünlerin Ekolojik Metotlarla Üretilmesine İlişkin Yönetmelik” yürürlüğe konmuştur. Bu Yönetmelik ile ilk kez ülkemizde organik tarım faaliyetleri Tarım ve Köyişleri Bakanlığı’nın denetiminde ve belirlenen kurallar çerçevesinde yürütülmeye başlanmıştır.  Sonraki yıllarda sektörde yaşanan gelişmeler ile birlikte AB mevzuatındaki değişimlere uyum sağlamak üzere bahse konu Yönetmelik’te değişikliğe gidilerek 2002 yılında “Organik Tarımın Esasları ve Uygulanmasına İlişkin Yönetmelik” yayımlanmıştır.
Organik tarımın artan önemi göz önüne alınarak, bu alanda yönetmelikle yapılan hukuki düzenlemeleri güçlendirmek, ayrıca tarafların görev ve sorumlulukları ile cezai yaptırımlara dayanak oluşturmak üzere organik ürünlerin üretimi, tüketimi ve denetlenmesine dair hükümleri içeren 5262 sayılı “Organik Tarım Kanunu” 2004 yılında yayımlanmıştır. Bu Kanuna dayalı olarak hazırlanan “Organik Tarımın Esasları ve Uygulanmasına İlişkin Yönetmelik” 2005 yılında yürürlüğe girmiştir. Daha sonra ihtiyaçlar doğrultusunda söz konusu  Yönetmelikte üç defa değişiklik yapılmıştır. Yönetmelik en son olarak da ilgili AB Mevzuatı ile  uyumlu hale getirilmiş ve  2010 yılında yayımlanmıştır.
Ülkemizin Avrupa Birliği ülkelerine organik ürün ihracatını kolaylaştıracak olan üçüncü ülkeler listesine dahil edilmesi için bir teknik dosya hazırlanarak Avrupa Birliği Komisyonuna gönderilmiştir. Değerlendirme çalışmaları ise halen devam etmektedir.  












Çizelge 1. Organizasyon Şeması
Destekleme
Üreticilerin organik tarıma yönlendirilmesi açısından desteklemeler önemlidir. 2004 yılından itibaren organik tarımsal ürün ve girdi üreten müteşebbislerin faiz indirimli yatırım ve işletme kredisi imkânından yararlanması sağlanmıştır. Çevresel Amaçlı Tarımsal Arazilerin Korunması Programını tercih eden üreticiler için ayrıca dekar bazında ödeme yapılmaktadır. 2005 ve 2007 yılları arasında bitkisel üretim için Doğrudan Gelir Desteği kapsamında ilave organik tarım desteği verilmiştir. Üreticilere 2008 yılından olmak üzere alan bazlı destekleme ödemesi sağlanmaktadır. Organik tarım üreticileri alan bazlı mazot ve gübre analiz desteği, toprak analizi ve bombus arısı desteklerinden de yararlanmaktadırlar. Ayrıca, Çevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Hakkında Tebliğ kapsamında ihracata yönelik organik ürünlerin sertifika ve analiz giderleri desteklenmektedir.
Üretim
İhracata yönelik talepler doğrultusunda kuru üzüm ve kuru incir gibi geleneksel ürünler ile başlayan organik tarım, yıllar itibariyle önemli gelişmeler göstermiştir. Sekiz ürün ile başlayan organik tarım faaliyeti son yıllarda 200 ürünü geçmiştir. 2009 yılı itibariyle ortalama 35 bin üretici tarafından,  325 bin ha kültüre alınan alan, 175 bin ha doğadan toplama alanı olmak üzere toplam 500 bin ha alanda, bir milyon ton civarında organik üretim yapılmaktadır. Benzer gelişme organik tarımda üretim yapan, ürün işleyen, pazarlayan firma sayılarında da görülmektedir. Organik tarımsal üretim verileri Çizelge 2’ de verilmiştir.  
Çizelge 2. Organik tarımsal üretim göstergeleri (Geçiş süreci dahil).
	
	Ürün Sayısı
	Üretici Sayısı
	Üretim Alanı (ha)
	Üretim Miktarı (ton)

	2003
	179
	14.798
	113.621
	323.981

	2004
	174
	12.806
	209.573
	378.803

	2005
	207
	14.401
	203.811
	421.934

	2006
	203
	14.256
	192.789
	458.095

	2007
	201
	16.276
	174.283
	568.128

	2008
	247
	14.926
	166.883
	530.225

	2009
	212
	35.565
	501.641
	983.715


Kaynak: TKB, 2010. OTBİS Kayıtları.
2009 yılı verilerine göre ülkemizde organik ve geçiş sürecinde olmak üzere toplam 7.207  adet büyük baş hayvan,  16.374 adet küçükbaş hayvan, 111.760 adet kanatlı hayvan ile 25.531 adet arılı kovan  bulunmaktadır (Çizelge 3 ve 4).

Çizelge 3. Organik ve geçiş sürecinde yer alan hayvancılık göstergeleri (Adet)
	
	Üretici Sayısı
	Büyük Baş
	Küçük Baş
	Kanatlı Sayısı

	2005
	6
	1953
	10.066
	890

	2006
	12
	2400
	11.002
	5.894

	2007
	27
	4497
	16.711
	22.247

	2008
	37
	4578
	12.180
	22.428

	2009
	150
	7207
	16.374
	111.760


Kaynak: TKB, 2010. OTBİS Kayıtları.
 Çizelge 4. Organik ve geçiş sürecindeki arıcılık göstergeleri
	                         
	Üretici Sayısı
	Arılı Kovan Sayısı (Adet)
	Üretim Miktarı (ton)

	2005
	370
	50.486
	670,52

	2006
	188
	33.278
	741,42

	2007
	241
	31.183
	592,06

	2008
	281
	27.380
	381,61

	2009
	465
	25.531
	320,10


Kaynak: TKB, 2010. OTBİS Kayıtları.
Dış Ticaret

İhracat 
Organik ihraç ürünlerimizin önemlileri incir ve incir ürünleri, fındık ve fındık ürünleri, kayısı ve ürünleri, meyve suları ve dondurulmuş meyveler, kuru üzüm ile pamuk ve tekstil ürünleri, tıbbi aromatik bitkiler ve bakliyat ürünleridir. Organik ürün ihracatı Çizelge 5’de verilmiştir.  İhracat yapılan ülke sayısı yaklaşık 40 civarında olup, Avrupa Birliği ülkeleri ilk sıradır.  ABD, Elsalvador, Güney Kore ve  Avustralya diğer önemli ihraç pazarlarını oluşturmaktadır.

Çizelge 5- Organik tarım  ihracatı
	
	Miktar ( kg )
	Değer ( $ )

	1998
	8.616.687
	19.370.599

	1999
	12.049.949
	24.563.892

	2000
	13.128.934
	22.756.297

	2001
	17.556.280
	27.242.407

	2002
	19.182.859
	30.877.140

	2003
	21.083.351
	36.932.995

	2004
	16.093.000
	33.076.319

	2005
	9.319.328
	26.230.250

	2006
	10.374.493
	28.236.617

	2007
	9.346.677
	29.359.321

	2008
	8.628.790
	27.260.473

	2009
	7.565.607
	27.504.936


Kaynak: Ege İhracatçı Birlikleri Kayıtları. 

Organik ürünlere özgü bir Gümrük Tarife İstatistik Pozisyonu (GTİP) numarası bulunmaması ve bazı organik ürünlerin organik olarak kayda girmeden ihraç edilmesi nedeniyle, organik ürün ihracatı gerçek ihracat verilerini yansıtmamaktadır. 

İthalat

Türkiye organik tarım ürünü ithalatı da yapmaktadır. Muhtelif reçel, marmelat, ayçiçeği yağı, balmumu, çikolata, kahve, soya unu ve zencefilli kurabiye olmak üzere 2009 yılında 9 ülkeden organik ürün ithal edilmiştir.

Projeler
Organik tarımın yaygınlaştırılması ve geliştirilmesi çerçevesinde yurt içi ve yurtdışı kaynaklı projeler hazırlanmakta ve uygulanmaktadır. Bu amaçla genel bütçeden tahsis edilen ödenekler ile GAP Eylem Planı çerçevesinde, GAP illerini de kapsayan “Organik Tarımın Yaygınlaştırılması ve Kontrolü Projesi” ile “Gökçeada-Bozcaada Tarımsal Kalkınma ve İskan Projesi” yürütülmektedir. İslam Kalkınma Bankası (İKB) hibe desteği kapsamında da Türkiye’de Organik Tarımın Güçlendirilmesi Projesi yürütülmektedir.

Hassas bölgelerden olan içme ve kullanma suyu temin amaçlı baraj havzalarında organik tarım yapılması konusunda Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü ile bir protokol yapılmıştır. Bu protokol kapsamında baraj havzalarında eğitim ve yayım çalışmaları yürütülmektedir.  
Özel Çevre Koruma Bölgeleri olarak belirlenen alanlarda “Organik Tarımın Yaygınlaştırılması” amacıyla Çevre ve Orman Bakanlığı, Özel Çevre Koruma Kurumu Başkanlığı ile bir protokol yapılmıştır. Bu kapsamda öncelikli bölgelerde proje çalışmaları yürütülecektir.
Dış İlişkiler
AB mevzuat uyum çerçevesinde veri toplama ve değerlendirme konusunda uyum sağlanması, Avrupa organik tarım piyasasından haberdar olması ve Avrupa Organik Piyasalar Bilgi Sisteminin geliştirilmesi amacıyla AB Komisyonu tarafından finanse edilen European Information System for Organic Markets  (EISFOM) projesi kapsamında yürütülen çalışmalara  2004 yılından  itibaren katılım sağlanmaktadır. 

Türkiye, Akdeniz ülkeleri arasında organik tarımda bilimsel, teknik ve kültürel bilgi gelişiminin sağlanması,  organik tarım potansiyelinin değerlendirilmesi, homojen veri sağlanarak bölgesel seviyede ilgili sektör organizasyonlarının sorunlarına yönelik strateji geliştirilmesi, Bakanlık, enstitü ve organizasyonlar düzeyinde ilişkilerin güçlendirilmesi amacıyla, Mediterrenean  Agronomic Institute of Bari tarafından oluşturulan Akdeniz ülkeleri organik tarım bilgi ağına (Mediterrenean Organic Agriculture Network-MOAN) üye olmuştur.

Eğitim ve yayım
Bakanlık organik tarım konusunda taşra teşkilatında görev yapan teknik elemanların eğitimlerini yürütmektedir. Organik tarım birimi elemanları tarafından da çiftçi eğitimleri ve yayım çalışmaları yapılmaktadır. 

Bakanlığımız ve Türk Standartları Enstitüsü arasında yapılan protokol çerçevesinde kontrol ve sertifikasyon kuruluşlarında görev alacak personele yönelik Organik Tarım Kontrolörü eğitimi düzenlenmektedir.
Organik tarım bilgi sistemi (OTBİS) 
Kontrol ve Sertifikasyon Kuruluşları ile Bakanlığımız merkez ve taşra teşkilatları arasında bilgi alış-verişinin eksiksiz bir şekilde sağlanması amacıyla 2005 yılında Organik Tarım Bilgi Sistemi (OTBİS) kurulmuştur.
Kontrol ve Sertifikasyon Kuruluşları ile bu kuruluşlarda  çalışan personele ait bilgiler, organik tarım faaliyetinde bulunan müteşebbis, işletme ve projelere ait, kimlik, arazi, ürün  ile üretime ait bilgiler OTBİS’de tutulmaktadır. Bakanlığımız Çiftçi Kayıt Sistemi ile entegre olan  OTBİS, çiftçilerimizin desteklenmesinde  de kullanılmaktadır.  
İhracata ilişkin verilerin daha sağlıklı bir şekilde elde edilebilmesi amacı ile Ege İhracatçılar Birliği ile yapılan protokol kapsamında, Birliğin kullanımına açılarak,  organik ürün sertifikalarına ait verilere ulaşılması sağlanmıştır. 

Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu ile yapılan protokol kapsamında ilgili kurumun kullanımına açılarak,  AB hibe desteklemelerinden yararlanmak isteyen üreticilerin  sertifika bilgilerine ulaşılması sağlanmıştır. 
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	Zayıf yanlar

	Güncel olmayan organik tarım kanunu

Denetim alt yapısının etkinsizliği

Fonksiyonel olmayan Organik Tarım Birimleri

İl Müdürlüklerinin yaklaşım farklılıkları
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	Denetim hizmetlerini güçlendirmek
	Büro denetim sayısı

İşletme denetim sayısı

Arazi denetim sayısı

Satış yeri denetimleri


	Ulusal ve uluslararası kurumlar ile işbirliği yapmak
	Proje sayısı

Kurum sayısı

Protokol sayısı


	Veri toplama ve bilgi sistemlerini geliştirmek
	

	Kurumsal kapasiteyi güçlendirmek
	Eğitilen personel sayısı

Uzmanlaşmış personel sayısı

Eğitim sayısı


	Tanıtım yapmak

	Basılı ve görsel yayın sayısı

Sempozyum seminer ve konferans düzenleme ve katılım sağlama 

Tanıtım günleri










































TARIM ve KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI





Tarımsal Üretim ve Geliştirme Genel Müdürlüğü





Organik Tarım Ulusal Yönlendirme Komitesi (OTUYK)





Alternatif Tarımsal Üretim Teknikleri Daire Başkanlığı





Organik Tarım Komitesi (OTK)








İyi Tarım Uygulamaları Komitesi (İTUYK)





Alternatif Üretim Veri Toplama ve Değerlendirme Şube Müdürlüğü





Alternatif Tarımsal Üretim Şube Müdürlüğü





Alternatif Üretim Mevzuat ve Politika Şube Müdürlüğü





Yetkilendirilmiş Kuruluşlar





TKB


81 İl Müdürlüğü





İyi Tarım Uygulamaları Birimi (İTUB)





Organik Tarım Birimi


(OTB)
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