TARIMSAL ARASTIRMA ETKINLIKLERI
Vedat UZUNLU', Nusret ZENCIRCI?

OZET

Hizla artan nufusun daha iyi ve daha yeterli beslenme ihtiyaci, tarimsal ureti-
min artiriimasini zorunlu kilmaktadir. Tarimsal Uretimin artiriimasi ise, ancak, bilim-
sel yontemlerle gelistiriimis yeni teknolojilerin tarimda kullaniimasiyla saglanabilir.
Tarkiye'de tarimsal teknoloji gelistirme galismalarini gesitli kuruluslar yapmaktadir.
Bu kuruluglar arasinda, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’'na bagh Tarimsal Arastirmalar
Genel Mudurligld (TAGEM) semsiyesi altinda galisan arastirma enstittileri dnemli
bir yer tutmaktadir. Ulusal ve uluslararasi kuruluglardan sagladigi parasal
kaynaklarla arastirma calismalarini destekleyen TAGEM, 1992 yilindan beri de
Dinya Bankasi tarafindan desteklenen, Tarimsal Arastirma Projesi’(TAP)ni
yurGtmektedir. TAP ile tarimsal arastirma yapan enstiti ve kuruluslarin alt yapi,
insan kaynaklari ve organizasyondan kaynaklanan sikintilarinin azaltiimasi ve daha
etkin arastirma yapabilmelerinin saglanmasina c¢alisiimaktadir. Yapilacak bu
calismalar da, bolge ve konu bazinda énemli olan arastirma programlarina éncelik
verilerek tarimsal Gretimin artirimasinin saglanmasi hedeflenmektedir

1. GIRIS

Tarimsal arastirma calismalari; hizla artan nifusun beslenme ve daha iyi ya-
sama isteklerinin kargilanmasi, saglikli beslenmesi, gida guvenligi ve guvenilirliginin
saglanmasi, gevre dostu-sirdurilebilir tarim tekniklerinin gelistiriimesi ve digsatimin
artirlmasi igin yapilmaktadir. Bu ¢alismalar; gevresel kaygilardan dolayi ekilebilir
alanlarin artinlamadigi hatta, azaltimasina galisildigi ginimuzde daha da 6nem
kazanmaktadir. Bu kosullar altinda Uretim ancak, GAP gibi potansiyeli yiiksek bol-
gelerde, yeni Uretim teknolojilerinin uygulanmasinin yayginlastiriimasi ile artirilabilir.

"Dr., Tarim ve Kéyisleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi
2 Dr., Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitlsa, Zir. Mih.
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ARGE caligmalari sonucunda gelistirilen yeni teknolojiler tretimde artisa, eko-
nomide biylimeye ve sosyal yapida degismelere yol acar; bu da sonugcta, yeni top-
lumsal ihtiyaglarin ortaya gikmasina neden olur. Bu déngu arastirma-gelistirme ¢a-
lismalarinin kesintisiz yapilmasi gerektigini gésterir.

2. TURKIYE’NIN TARIMSAL ARASTIRMA YAPISI

Tarimsal arastirma-gelistirme g¢alismallari; ulusal diizeyde, Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi, kéy hizmetlerinden sorumlu Devlet Bakanligi, 6teki bazi bakanliklar, zi-
raat fakiilteleri ve 6zel sektor tarafindan yuratiimektedir. Tarim ve Kdyisleri Bakan-
g1 ARGE c¢alismalarini Tarimsal Arastirmalar Genel Mudurligine bagli 7 merkez,
8 havza ve 41 konu olmak Uzere toplam 56 arastirma enstiti’slinde; Devlet Bakan-
hgrna bagh Koy Hizmetleri Genel Midurligi 10 kdy hizmetleri, 1 toprak glbre ve 1
Uluslararasi Agrohidroloji ve Egitim Merkezi olmak Uzere toplam 12 arastirma ens-
titisiinde; Orman Bakanhgi ise 9 bdlgesel, 1 konu ve 1 islah olmak tzere 11 aras-
tirma enstitisinde yuritmektedir. 23 ziraat fakultesi ve 19 veteriner fakiltesi de
tarimsal arastirma etkinliklerinde yogun olarak yer almaktadir. Ayrica, Oteki bazi
Universiteler (ODTU; Hacettepe vb.), bakanliklar (Sanayi ve Ticaret) ve kuruluglar
(Atom Enerjisi ve Nikleer Aragtirma, CAYKUR, TEKEL, GAP idaresi vb.) da tarim
icin ARGE calismalari yapmaktadirlar.

Degisik yonetimlere bagli olan bu ¢ok sayida kurulus uyumlu ¢alismakta zor-
lanmakta; bu da oteki sorunlarla birlikte ARGE calismalarini  olumsuz
etkilemektedir.

3. TARIMSAL ARASTIRMALAR GENEL MUDURLUGU

Tarkiye'de tarimsal arastirma-gelistirme calismalari yapan kuruluglar ara-
sinda, Tarimsal Arastirmalar Genel Mudirligi’ne bagl 56 arastirma enstitlisu
Onemli bir yer tutar. Bakanlar Kurul'unun, 07.08.1991 tarih ve 441 sayih, kanun
hikmindeki kararnamesi ile kurulan Tarimsal Arastirmalar Genel Muadurligu
(TAGEM); bitki, hayvan, su urlnleri, gida-yem ve dogal kaynaklar konularinda
Ulke’'mize ekonomik, sosyal ve gevresel yararlar saglayacak bilgi ve teknolojilerin
gelistiriimesi ile gorevlendirilmigtir.
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TAGEM’in amaci; arastirma firsat alanlari kapsaminda Turk ciftgi, sanayici,
tlccar ve tuketicilerinin gereksinimi olan modern tarimsal teknolojileri gelistirecek
arastirma program ve projelerini desteklemek; tarimsal Uretimde surdirdlebilirligi
saglamak; tarimsal verimligi ve kaliteyi artirmak; tarimsal kalkinmaya ve ulusal eko-
nomiye katkida bulunmaktir.

TAGEM bu amaclara; Genel Midurlik ve bagl enstitilerinde etkin bir aras-
tirma organizasyonu olusturma, arastirma altyapisini gelistirme, arastirma kapasi-
tesini ylkseltme, ARGE etkinliklerine saglanan parasal destedi artirma, parasal
kaynaklarin etkin kullaniimasini saglama, oncelikli arastirma firsat alanlari-prog-
ramlarini destekleme ve ¢oklu disiplinli-entegre arastirma projelerini 6zendirme yo-
luyla ulagsmaya c¢alismaktadir.

Tarimsal Arastirmalar Genel Miduarligid’ne bagh Arastirma Enstitileri tarafin-
dan, ydritalen calismalarla, tarimimiza dnemli katkilar saglanmistir. Bu katkilarin
bazilari su sekilde siralanabilir:

1. Gelistirilen cesitlerle kishk ekmeklik bugday alanlarinin %80’inine yakini,
yazlik bugday alanlarinin %35-40’1 ve makarnalik bugday alanlarinin %100’U ekil-
mektedir.

2. Nadas Alanlarinin Degerlendirimesi ve ikinci Uriin Projeleri kapsaminda
yapilan calismalarda; yeni gesit ve tekniklerin kullaniimasiyla milyonlarca hektar
alan uretime kazandiriimistir.

3. Pamukta yapilan ¢alismalarla verim yaklasik 4.5 kat artirilmistir.

4. Narenciyede 6nemli viris ve benzeri hastaliklardan temiz asi gézi ve
fidan elde edilmistir.

5. Bitki koruma calismalari ile 6nemli bircok Grinde -sebzeler, bag, elma, ki-
raz, seftali, antepfistigi, turunggiller vb- ilag dozlar ve ilaglama sayisi azaltiimis; ilag
tasarrufu ve kalintisiz triin elde edilmesi saglanmistir.

6. Yapay tohumlama igin gerekli olan dondurulmus sperma uretimi ve dagiti-
mi gerceklestirilmistir.

4. TARIMSAL ARASTIRMA PROJESI (TAP)

TAGEM, ulusal ve uluslararasi kaynaklardan desteklenen projelerle
hedeflerini gergeklestirmeye gaba gostermektedir. Bu projelerden biri de, Dinya
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Bankas! tarafindan 9 Eylil 1992 tarihinde desteklenmeye baslanan Tarimsal
Arastirma Projesi (TAP)'dir. TAP icin Diinya Bankasi tarafindan 49 milyon $ kredi
saglanmis; bunun 19 milyon dolari TAGEM, 11 milyon dolari Kéy Hizmetleri Genel
Mudarluga, 4 milyon dolari Orman Bakanlidi, 4 milyon dolar Tarimsal Ekonomik
Arastirmalar Enstitiisii ve 4 milyon dolari TUBITAK’a kullandiriimistir.

Onceleri (ilkesel projeler seklinde aragtirma galigmalarini yiriiten Tarim ve
Koyisleri Bakanhgi, Tarimsal Arastirma Projesi (TAP) ile birlikte yeni bir tarimsal
arastirma yapisi olusturmaya basglamistir.

Tarimsal Arastirma Projesi (TAP) ile; arastirma master plani hazirlanmis,
arastirma Oncelikleri ve firsat alanlari belirlenmis, kaynaklarin 6ncelikli alanlara ak-
tariimasi saglanmigs ve arastirma projelerinin parasal agidan izlenme ve degerlen-
dirmeleri yapilmigtir.

TAP kapsaminda, 1998-1999 yillari déneminde ¢ok sayida proje
desteklenmis olup (Cizelge 1) bunlardan; tarla bitkileri, bahge bitkileri, hayvancilik,
su urlnleri, hayvan saghgi, gida-yem ve bitki sagligr konularinda 235 proje
sonuglanmis ve 557 proje devam etmektedir.

Cizelge 1. 1998-1999 ddéneminde, Tarimsal Arastirma Projesi
tarafindan desteklenen sonuglanmis ve devam eden projeler.

KONULAR SONUCLANAN DEVAM EDEN
PROJELER PROJELER

Tarla Bitkileri 42 143
Bahce Bitkileri 90 118
Hayvancilk 25 78

Su Uriinleri 9 26
Hayvan Saghgi 28 27

Gida ve Yem 17 21

Bitki Saghg: 24 144
TOPLAM 235 557

Yine ayni donemde TAP tarafindan projelere yeterli parasal destek veriimeye
caligilmistir (Cizelge 2). TAP 1998 yilinda, 519 projeye 1.339.890 $, 1999 yilinda
172 projeye 484.025 $ destek vermis, 2000 yilinda ise 101 projeye 234.906 $ des-
tek vermeyi hedeflemektedir.
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Cizelge 2. 1998- 2000 doneminde TAP tarafindan desteklenen
ya da desteklenecek olan proje sayilari ile destek miktarlari.

1998 (Gergeklesme) 1999 2000
(Gergeklesme) (Tahmin)
Proje | Destek ($) Proje | Destek ($) Proje | Destek ($)
Sayisi Sayisi Sayisi
519 1.339.890 172 484.025 101 234.906

TAP kapsaminda Arastirma Proje Yonetimine iligkin etkinlilklerde bulunul-
mustur. Bunlar;

1. Proje hazirlanmasi,

kabuli ve uygulanmasina
belirlenmesi ve projelerin dogrudan desteklenmesi,

iliskin yeni ilkelerin

2. Arastirma Yonetimi ve Kitiiphane Enformasyon Sisteminin kurulmasi ve 54
arastirma enstitlisiinin birbirine ve genel muidurlige bilgisayar agiyla bag-
lanmasi,
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3. Elektronik kutiphanenin hizmete girmesi ve 16 farkli alanda bilgi bankasi
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TAP kapsaminda arastirma kapasitesinin gic¢lendiriimesine 6zel bir 6nem verilmis;
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Toplam 389 arastirici yurt disi egitime gonderilmistir. Bunlar; 8 doktora, 34
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Ulusal ve uluslararasi bilmsel toplantilara bildirili katilim saglanmigtir.
3. Alti aylik ingilizce kurslari ile 410 arastirici aday egitilmistir.

4. Temel bilgisayar, veri tabani yénetimi, otomasyon yazilimlari ve kitiphane
otomasyon kurslarina 616 arastiricinin katilimi saglanmistir.

TAP tarafindan ayrica, arastirma yonetimi kitabi, arastirma projelerinin
Ozetleri ve entegre zirai micadele talimatlari yayinlanmis; TAGEM igin bir WEB
sayfasi hazirlanmigtir.

5. TARIMSAL ARASTIRMA PROJESININ KARSILASTIGI SORUNLAR

5.1.insan Kaynaklan

Tuarkiye'de tarimsal arastirma yapan arastirici sayisi (Cizelge 3) yetersizdir.
Bu sayinin yiikseltiimesi gerekmektedir. Arastirici personelin Ulke igindeki dagihimi
da duzensizdir. Blyulk bir gogunluk, sahil ve i¢ anadolu bélgesinde yogunlasmistir.
Sik sik yer degistiren arastiricilar, nesnel oOlgltlerle istihdam edilmemekte ve
yabanci dil ve bilimsel agidan vyeterli egitime sahip bulunmamaktadir.
Arastirmacilarin, bolgesel dagihimlari yaninda akademik egitimleri (Cizelge 3) ve
yaslari bakimindan da durum iyi degildir (Sekil 1). Kurumlarda, ayrica, yardimci
arastirici, teknisyen, tekniker, ara personel ve is¢i bakimindan da c¢ok bulylk
eksiklikler vardir.

Cizelge 3. Cesitli kurumlar (zerinden arastirmaci personel sayilari.

ARASTIRICI UZMAN VE DOKTOR
KURUMLAR SAYISI ORANI (%)
Tarimsal Arastirmalar
Genel Midiirligii 1226 42
Kc').y .|?|IZ"I'I:I?t|eI'I Genel 299 64
Midirligi
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Fakiilteler 3152 64
Digerleri 560 54
TOPLAM 5299 57

5.2. Parasal Sorunlar

Tarimsal arastirma calismalarini ve TAP’I zora sokan bir bagka etmen de pa-
rasal sorunlardir. Parasal sorunlar; kaynaklarin az olmasi, genel butgeden
arastirma projelerine yeterli kaynak aktarilamamasi, 969 sayili Déner Sermaye
Kanunu ile galisan kurumlarin elde ettikleri gelirleri ARGE’de kullanamamalari ve
glvenilir-stirekli  bir parasal destek sisteminin olusturulamamis olmasindan
kaynaklanmaktadir.
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Sekil 1. Arastiricilarin yaglarina gére dagihmiu.

5.3. Oteki Sorunlar
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Yukarida anilan sorunlara ek olarak TAP’In karsilastigi baska sorunlarda var-
dir. Bu sorunlar asagidaki sekilde siralanabilir:

1. TAP’In dncelikleri kalkinma planlariyla uyum gdstermemektedir.

2. TAGEM ile enstitliler ve 6teki arastirma kuruluslari arasindaki baglanti ve
isbirligi yok denecek kadar azdir.

3. Blyuk getirisi olabilecek GAP gibi yorelere ve hayvancilik gibi konulara
yonelik ¢oklu disiplinli arastirma program ve projeleri yetersizdir.

4. TAP ile Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi (TYUAP)
arasinda bir iligki kurulamamis ve TAP icinde yayim alt sistemi yer almamigtir.

5. Arastirma projelerinin ¢cogu kiicik denemeler seklindedir .

6. Arastirma sonugclari kullaniciya tanitlamamakta ve arastirmalarin tarim
sektériine ve ulusal ekonomiye katkilari yeterince degerlendiriliememektedir.

7. TAPIn arastiriclara zamaninda ve yeterince anlatilamamasi nedeniyle bazi
aragtiricilarin yeni sisteme uyumu zaman almaktadir.

6. TARIMSAL ARASTIRMALAR GENEL MUDURLUGU’NUN GELECEGE
YONELIK STRATEJILERI

TAGEM gelecekte daha basarili olmak i¢gn tarimsal arastirmalarin yapisini iyi-
lestirmek, arastirma maliyetlerinin disirmek ve arastirmalarin etkinligini artirmak
zorundadir.

6.1.Tarimsal Arastirmalarin Yapisi

TAGEM, merkez ve bagl enstitllerin daha verimli galismasini saglamak igin
asagidaki dnlemleri alacaktir:

1. Tek merkezli bir ulusal tarim arastirmalar sisteminin kurulmasina galisila-
cak,

2. Merkez ve enstitliler daha bilimsel bir yapiya kavusturulacak,
3. Yari 6zerk blylk enstitiler olusturulacak,

4. Altyap! ve personel bakimindan yetersiz ve gelisme potansiyeli olmayan
enstitller istasyonlara donUstirilerek bélgedeki 6teki enstitlilere baglanacak,

5. BlyUk enstitllerde, gerektiginde o6teki enstitilere de hizmet verebilecek,
referans laboratuarlari olusturulacak,
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6. Arastirma enstitllerinin Gretim, tani, danismanCilik ve egitim hizmetleri
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1.

Personel giderleri, personel sayisi akilci bir dizeye indirilerek ve projelerde
s6zlesmeli personel ¢alistirilrak azaltilacak,

2. Enstiti varlklarinin kullanim maliyeti ve arastirma digi islevlerin maliyeti
dusurilecek, ve

3. Arastirma enstitlist varliklarindan en fazla yararlanma saglanacaktir.

6.3. Arastirmalarin etkinliginin artiriimasi

Arastirmalarin etkinliginin artinimasini saglamak igin;

1. Ulusal ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi gelistirilecek,

2. Getirisi yuksek konu ve bdlgelerdeki galismalara yogunlasilacak,

3. Arastirma konulari giftcilerle birlikte belirlenecek, gelistirilen teknolojiler
ciftgilere hizli bir sekilde transfer edilecek ve ¢iftci sartlarindaki arastirmalara agirlik
verilecek,

4. Arastirma hizmetlerine ticari giftlikler, retici birlikleri, kiiglk ¢iftci gruplari,
tuketiciler, tarimla ilgili 6teki kuruluslar ve yurtdisi kuruluslarin ilgi ve katimi sagla-
nacak,

5. Proje teklifleri nesnel O&lgitler kullanilarak esdeder uzmanlarca
degerlendirilecek, ve

6. Arastirma sonuglarinin ekonomiye katkisi da gézénine alinarak kamuo-
yuna mal edilmesi saglanacaktir.

7.TARIMSAL ARASTIRMALARIN GELECEKTE ONCELIK VERMESI
GEREKEN KONULAR

Tarimsal arastirmalarda; gelecekte, 0zel sektér yaklasimi igerisinde
calisilmali, yuksek oncelikli ¢oklu disiplinli programlara ydnelinmeli ve rekabet
kosullari yaratilarak toplam kalitenin artiriilmasi amaclanmalidir. Bu yaklasim
icerisinde; tarimsal arastirmalar asagidaki konulara agirlik vermelidir:

¢ Biyoteknoloji ve transgenik bitkiler,

¢ Bitki ve hayvan gen kaynaklarinin korunmasi,
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e Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemlerinin tarima uygulanmasi,
¢ Yeni gesit ve damizliklarin gelistiriimesi,

o Veteriner-halk sagiigi1 arastirmalarinin yapilmasi,

e Hayvan hastaliklari ile etkin miicadele yapilmasi,

o Biyoteknolojik teghis yontemlerinin yayginlastiriimasi ve biyoteknoljik asila-
rin tretilmesi,

e Cayir mer'a ve yem bitkileri konusundaki arastirmalarin iyilestiriimesi ve
gelistirimesi,

e Entegre Uriin ve miicadele yonetimi,

e Hastalik, zararli ve yabanci otlarla biyolojik miicadele,

e Sirdurdlebilir ve organik tarim,

e Tarimsal Uretimde sirekliligi saglayacak sistemlerin geligtiriimesi,
e Teghis sorveyleri,

e Tarim kesiminin sosyo-ekonomik yapisinin incelenmesi.

7. SONUC

Ulke ve bélge insaninin beslenmesinde énemli bir potansiyele sahip olan Tiir-
kiye’de, tarimsal arastirmalara yapilacak yatirimlar kisa stirede geri dénls sansina
sahiptir. Bu nedenle, varolan uygun ekolojik kosullari dederlendirecek bilimsel yén-
temlerle yapilacak tarimsal arastirmalar, tarimsal karliigi artiracak, ciftcilerimizin
yasam diizeyini yiikseltecek ve Ulke ekonomisine katkida bulunacaktir.
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