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KONUSU : 18.07.2020 tarih 31189 Sayili RG’de yayinlanan “Bitki Koruma

Uriinlerinin Toptan Ve Perakende Satilmast Ile Depolanmasi Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapimasina Dair Yénetmeligin 1.maddesiyle degistirilen Yonetmeligin
12.maddesinin 1.fikrasinin (b), (¢), (¢) ve (d) bentlerinin; YdrGtilmesinin Durdurulmasi ve
Iptali talepleridir.

ACIKLAMALAR : Davali Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanan “Bitki
Koruma Uriinlerinin Toptan Ve Perakende Satilmasi Ile Depolanmasi Hakkinda
Yonetmelik” 13/02/2019 tarihinde 30685 sayili RG’ de yayinlanarak yiirtirliige girmistir.
Yénetmeligin 12. maddesinin 1.fikrasi* 18.07.2020 tarih 31189 Sayili RG’de yayinlanan

“Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan Ve Perakende Satilmast Ile Depolanmasi Hakkinda

! Bayi veya toptanci izin belgesi almak icin basvuru yapabilecekler

MADDE 12 - (1) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak kosulu ile;

a) Ziraat mihendisi,

b) Eczaci,

¢) Kimya muhendisi/kimyager,

¢) Bitki saghig ile ilgili dersleri alarak mezun olmus tekniker veya ziraat teknisyeni,



Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 1.maddesiyle degistirilmistirz.
Aslinda 1.fikraya sadece yeni bir bent yani (d) bendi eklenmis ve bagvuru yapabilecekler
arasina Orman Muhendisi/Orman Endustri Mihendisi de dahil edilmistir.

2019 tarihli Yonetmeligin 12.md.nin 1.fikrasinin (b), (c), (¢) bentlerinin iptali talepli
davamiz Danistay 10.Dairesinin E.2019/7251 sayili dosyasinda halen derdesttir. Ancak fikra
tamamen degistirildiginden o6nceki hiikmiin yiiriirliikten kalktiZi, bu nedenle
talebimizin konusuz kaldig1 hususu dikkate alinarak yeni getirilen (d) bendi ile birlikte
aslen degismeyen (b), (c) ve (¢) bentlerinin de iptalini talep etmek gerekmistir.

Halk sagligin1 yakindan ilgilendiren bu alanda c¢ok sik degisen diizenlemeler yiiziinden
istikrarli bir sistem getirilememektedir. Oysa giindelik tiiketilen gidanin kaynagi bitkide
kullanilan bitki koruma ilaglarinin neredeyse tiim tarimsal tiretimde kullanildigi ve blyuk
cogunlugunda kalint1 bulundugu bilinen bir gergektir. Esas olarak bunun 6niine gececek bir

denetim sistemini kurmak yerine ticari bir anlayisla diizenleme yapilmaktadir.

IPTAL NEDENLERI : 1-) Yoénetmeligin dayanagi olan 5996 sayili Kanunun
1.maddesinin 1/8.bendinde Bitki Koruma Urini tanimi yapilmistir. 18.maddesinin
1/7.bendinde de bu iiriinleri tiretecekler arasinda eczacilar ile tekniker ve teknisyenlere yer
verilmemis, Bitki koruma drinleri, ziraat muahendisleri, kimya mihendisleri veya
kimyagerlerin sorumlulugunda iiretilir. Bu tiriinlerin kalite kontrolii, Bakanlik tarafindan
uygun goriilen laboratuvarlarda bu fikrada belirtilen meslek mensuplart tarafindan yapilir,
denilmistir. Yonetmeligin 12.maddesi ile Kanunda olmayan bir yetki eczac1i ve
tekniker/teknisyenlere verilmektedir. Yonetmeligin 12.maddesi, “bayi veya toptanci izin
belgesi almak i¢in bagvuru yapabilecekler” baslikli olup Ziraat Miihendisleri diginda Eczaci,
Kimya Muhendisi, Kimyager, Ziraat Teknisyeni ve Tekniker ile Orman Mihendisi ve Orman

Endustri Mihendisine de yer verilmistir.

Ziraat Miihendislerinin Gorev ve Yetkilerine Iliskin Tiiziik, Yénetmeligin diizenledigi
alanda Ziraat Muhendislerine yetki ve gorevler vermistir. Tiiziiglin Zirai Miicadele, Zirai

Karantina ve Tarim Ilaglar1 baslikli 5.maddesi soyledir:

2 Bayi veya toptanci izin belgesi almak icin basvuru yapabilecekler

MADDE 12 - (1) (Degisik:RG-18/7/2020-31189) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olmak kosulu ile;
a) Ziraat mihendisi,

b) Eczaci,

¢) Kimya miihendisi/kimyager,

¢) Bitki saglig1 ile ilgili dersleri alarak mezun olmusg tekniker veya ziraat teknisyeni,

d) Orman miihendisi/orman endustri mihendisi,



“Tarim {irlinlerinin  yetistirilmesi, hasadi, islenmesi, depolanmasi, ambalajlanmas1 ve
pazarlanmas1 asamalarinda; her tiirlii hastalik ve zararlilar konusunda teshis, ilag ve metod
Onerisi, miicadele, planlama ve uygulamalarin denetlenmesi, gazlama (fumigasyon) gibi
faaliyetler ziraat muhendisleri tarafindan yrtitiiliir.

Her tiirlii zirai miicadele ilaciyla parazit ve predatorleri iireten, ithal ve ihra¢ eden, depolayan,
pazarlayan veya dagitan isletmeler bu faaliyetleri i¢in teknik eleman veya danisman olarak
ziraat miithendisi calistirirlar.

Tarim {riinlerinin yetistirilmesi, hasadi, islenmesi, paketlenmesi, depolanmasi, satisi, ithal ve
ihraci, taginmasi iglemleri sirasinda uygulanacak her tiirlii i¢ ve dis karantina esaslarinin
saptanmasi ve uygulanmasi ziraat mihendislerince yurataldr.

Tarimda kullanilan biiyiime diizenleyici ilag, vitamin, hormon, bakteri gibi kimyasal ve
biyolojik preparatlarin iiretimi, ithali, pazarlama ve dagitimi alanlarinda calisan isletmeler
teknik eleman veya danigman olarak ziraat miithendisi ¢alistirirlar.

Yukaridaki fikralarda gecen ilag ve preparatlarin {iretimi, ithali, pazarlanmasi ve bunlarin
bitkilere uygulanmalari asamalarindaki ruhsatlandirma ve denetim isleri ziraat muhendisleri
tarafindan yiiritiliir.”

a-) Oncelikle Yonetmeligin dayanagi olan 5996 sayili Kanunda bitki zararlhilariyla
miicadelede eczaci, tekniker ve teknisyene yer verilmemistir. Kanuna dayanmayan bir
yetkinin Yonetmelikle bu meslek kollarmma verilmis olmasi iptal nedenidir, bu nedenle

Yonetmelik hikmandn (b) ve (¢) bentlerinin iptalini talep ediyoruz.

b-) Yonetmelik degisikligi ile getirilen (d) bendi de kanuna ve kamu yararina
aykiridir. Oncelikle 5531 sayili Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve Agac
Isleri Endustri Miihendisligi Hakkinda Kanun'un hi¢ bir yerinde ‘bitki koruma’dan s6z
edilmez zira bitki ve orman iriinii farklidir. 5996 sayili Kanunun Zararli Organizmalarin
Kontrolii ve Yiikiimliiliikler baslikli 15/3.md.nde de ormanlar ayr diizenlenmistir. Nitekim
15.maddeye dayanilarak cikarilan 28/08/2015 tarih 29459 sayilh RG’de yayinlanarak
yiiriirliige giren ve halen yiiriirliikte olan Orman Bitkisi ve Bitkisel Uriinlerine Ariz Olan
Zararh Organizmalar ile Teknik Miicadele Yonetmeligi zaten bu konuyu duzenlemekte ve
ormani bitki korumadan ayirmaktadir. Yonetmeligin 4.maddesinin 1.fikrasinin (f) bendinde
Bitkisel iiriin: Orman bitkisel orijinli, islem gormemis veya basit bir islemden ge¢cmis,
bitki tammmina girmeyen asli orman iiriinleri ile odun dist orman iiriinleri olarak
tanimlanmistir. Zararh organizma: Orman bitkisi ve bitkisel {iriinleri ile tohumlarina zarar

veren bitki, hayvan veya patojenik ajanlarn tiir, streyn veya biyotiplerini ,



Zararh organizmalar ile teknik miicadele: Orman bitkisi ve bitkisel Grlnlerini ile
tohumlarina artim ve diger kayiplara neden olan organizmalarin zararin1 dnlemek amaciyla
yapilan teknik-miicadele faaliyetini, ifade eder.

Goriildiigii gibi Orman zararhlariyla miicadele ormanlarla simirhdir ve Orman
Genel midiirliigh tarafindan organize edilmektedir. Oysa iptalini talep ettigimiz Ydnetmelik
bitki koruma firiinlerinin ¢iftgi ve tiiketiciye satilmasmin kosullarini diizenlemektedir. Bu
yonetmelik Orman bitkisini kapsamamaktadir, zira ¢ift¢i ormanci degildir. Yani bayiye bitki
koruma Urtind almaya giden ¢itciye orman mihendisi veya orman endustri mihendisinin ilag
satmas1 miimkiin degildir. Bu meslek disiplininin egitimini almadiklar1 tarla, bag ve bahge

yetistiriciligine iliskin olarak ilag satmasi dogru da degildir.

C-) Anayasanin 169.md.ne gore ormanlar devlete aittir devredilemez. 6831 sayili
Orman Kanununa gore Ormanlar miilkiyet ve idare bakimindan:

A) Devlet ormanlart;

B) Hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlar;

C) Hususi ormanlar;

Vasif ve karakter bakimindan:

A) Muhafaza ormanlart;

B) Milli parklar;

C) Istihsal ormanlart;

olmak tizere ayrilir.
Dolayistyla Orman miihendisi ve Orman Endustri mihendisi buralarda ¢alismak iizere egitim
alir ve yetkilendirilir. Tarim arazilerinde tarla, bag ve bahgelere ekilmis ve dikilmis bitkilerin
yetistirilmesi ve korunmasiyla ilgili egitim almadigir gibi buralarda calisma yetkileri de

yoktur.

2-) Bitki koruma bayiligi, sadece ticari bir igletme olarak goriillmemelidir. Bitki
koruma uygulamalari da, sadece tarim ilaglariin kullanildigi kimyasal miicadele
uygulamalar1 yoktur. Avrupa Birligi bizim de Ulke olarak kabul ettigimiz 2009/128 sayili
direktifinde, tarim ilaglarinin (pestisitlerin) insan sagligi ve cevre iizerindeki risklerini ve
etkilerini azaltacak  Entegre Zararli Yonetimi (IPM) uygulamalarimi esas almaktadir.

(https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable use pesticides/ipm en). Ulkemizin de

esas aldigt bu Entegre Zararli YoOnetiminde, zararli organizmalarin popiilasyonlarini


https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides/ipm_en

diisirmede insan sagligi ve c¢evre iizerindeki riskleri en aza indirecek mevcut tim bitki
koruma yontemlerinin dikkatle degerlendirilmesi ve zararlinin gelisimini onleyecek bitki
koruma friinlerinin ve diger miidahale bigimlerinin ekonomik ve ekolojik olarak

entegrasyonu anlamina gelmektedir. IPM prensipleri;

1. Zararli organizmalarin Onlenmesi ve/veya bastirilmasinda, segenekler arasinda

ozellikle asagidaki yollarla saglanmali veya desteklenmelidir:

e  Uriin rotasyonu (Ormancilikta yoktur)

e Uygun yetistirme tekniklerinin kullanilmasi1 (ekim ve hasat zamanin degistirilmesi,
uygun toprak isleme, dogru budama) (Ormancilikta yoktur),

e Dengeli gubreleme, dengeli sulama/drenaj uygulamalarimin  kullanilmasi,
(Ormancilikta yoktur),

e Traktor, diger makine ve budama makasi gibi ekipmanlarin diizenli olarak

temizlenmesiyle etmenin yayilmasinin 6nlenmesi (Ormancilikta yoktur),
Tarim alanlarinda bu konuda en fazla karar vericiler, bitki koruma bayileri olmaktadir.

2. Zararlh organizmalar, miimkiin olan yerlerde yeterli yontem ve araglarla izlenmelidir.
Bu konudaki araclar ve alandaki gézlemlerin yani sira, miimkiin oldugunda bilimsel olarak
saglam tahmin ve erken uyar sistemleri kullanilmalidir. Orman ve tarim bitkileri, ayrica
zararlilar1 da birbirinden farkli oldugu igin izleme yontemleri de farklidir. Tarimda bitki

koruma bayilerinin, bu konularda birikimli ve yol gosterici olmasi beklenir.

3. Izleme sonuglarmma dayanarak, ciftcilerin bitki koruma ©Onlemlerinin uygulanip
uygulanmayacagina ve ne zaman uygulanacagina karar vermek zorundadir. Bunun ig¢in
saglam ve bilimsel olarak elde edilen esik degerleri, miicadeleye karar vermede temel
bilesenlerdir. Zararli organizmalar i¢in, bolge ve {liriin anlaminda tanimlanan esik seviyeleri ve
iklim kosullar1 dikkate alinmalidir. Orman ve tarim alanlarindaki bitkiler birbirinden farklidir,
zararhlar da farklhidir, dolayisiyla miicadele esikleri de farklidir. Tarimda bitki koruma
bayilerinin, bu bilgilere sahip olmas1 beklenir.

4. Siirdiiriilebilir biyolojik, fiziksel ve diger kimyasal olmayan yontemler, tatmin edici
etki saglarlarsa, kimyasal yontemlere tercih edilmelidir. Orman ve tarim alanlarindaki
biyolojik, fiziksel ve diger kimyasal olmayan yontemler birbirinden tamamen farklidir.

Tarimda bu konuda en fazla karar vericilerin, bitki koruma bayileri olmast istenir.



5. Uygulanan pestisitler hedef i¢cin miimkiin oldugunca spesifik olmal1 ve insan saglig
ile hedef olmayan organizmalar ve gevre izerinde en az yan etkiye sahip olmalidir. Ulkemiz
ormanlarinda tarim ilaclart kullanilmamaktadir, tarimda ise en fazla tarim ilaglar

kullanilmaktadir. Tarimda bu bilgilerin en fazla bitki koruma bayilerinde olmasi beklenir.

6. Bitki koruma bayileri, bitki koruma Urunlerinin kullaniminda ¢ok kritik bir role
sahiptir. Ciftciler, tarim ilaglarinin (pestisitlerin) ve diger uygulamalarin kullanimini, 6rnegin
bitki tizerinde risk diizeyinin kabul edilebilir durumunu, uygulama sikligini, kismi
uygulamalar gibi bilgileri ve zararli organizmalarin popiilasyonlarinda diren¢ gelisimi gibi

bilgileri 6ncelikle bitki koruma bayilerinden 6grenilmek durumundadir.

7. Bitki koruma onlemine karsi pestisit direng riskinin bilindigi durumlarda tirtinlerin
etkinligini korumak igin mevcut anti-direng stratejileri uygulanmalidir. Ormancilikta tarim
ilaglarinda diren¢ konusu yer almaz iken tarimda en 6nemli konulardan biridir. Tarimda

pestisit direnc stratejileri, dncelikle bitki koruma bayilerinden beklenmektedir.

8. Zararli organizmalarin izlenmesi, pestisit kullanimi ve pestisit kalintilariyla ilgili
dogru yontemler ve uygulamalar, en c¢ok bitki koruma bayilerinden beklenmektedir.
Ormanlarimizda pestist kullanilmamaktadir, dolayisiyla pestisit diren¢i de calisiimamaktadir.
Tarimda ise pestisit kalintilart hem insan sagliginin korunmasinda hem de ihracatta en 6nemli
konulardandir. Tarimda pestisit kalintis1 konusundaki giincel bilgiler, dncelikle bitki koruma
bayilerinden beklenmektedir.

Orman Miihendisligi ve Orman Endiistri miihendisligi egitimi verilen fakiiltelerde bu
konularla uzaktan ilgili bir “Orman Koruma” dersi verilmektedir. Yukarida da ifade edildigi
iizere orman bitkileri ile tarimdaki bitkiler birbirinden tamamen farklidir. Dolayisiyla
sorunlar1 da farklidir. Ormanlarda entomolojik sorunlar (bdcek ve benzeri makroskobik
sorunlar) ve fitopatolojik (viriis, bakteri ve fungus) sorunlar1 varken, tarim alanlarinda
entomolojik sorunlar (bdcek ve benzeri makroskobik sorunlar) ve fitopatolojik (viris, bakteri
ve fungus) sorunlara ilaveten yabanci ot problemi de vardir. Tarimda yasanan en biiyiik
problem de yabanci ot problemidir. Ziraat egitiminde yabanci otlar konusu detayli yer
almaktadir. Diger taraftan orman ve tarim alanlarindaki entomolojik ve fitopatolojik sorunlara
neden olan etmenler birbirinden ¢ok farklidir. Ormanlarda ve tarim alanlarinda kullanilan
miicadele yontemleri de tamamen farklidir. Ulkemizde ormanlarda kimyasal miicadele
uygulamasi yokken, tarimda en fazla kullanilan miicadele kimyasal miicadeledir. Ayrica
orman miihendisleri ve orman endiistri miihendislerinin bilgileri, ormanlarda yasanan zararlh

probleminin orman yanginlarindaki zarardan daha fazla oldugunu géstermektedir. Bu bilgiler



1sinda, orman miihendisleri ve orman endiistri miihendislerinin bitki koruma bayiligi ile iilke

tarimina yapacagi katki anlasilamamustir.

3-) Gene 03/12/2014 tarih 29194 sayili RG’de yayinlanan ve halen yiiriirlikkte olan,
bitki ve bitkisel iiriinlere ariz olan zararli organizmalarin teshisini, kullanilacak bitki koruma
urunlerinin 6nerilmesini, bitkisel tiretim yeri ve depolarda zirai miicadele teknik talimatlar1 ve
teknik tavsiyeler dogrultusunda uygulanmasi, yapilan uygulamalarin kayit altina alinarak bitki
ve bitkisel triinlerde gida giivenilirligi agisindan izlenebilirligin saglanmasi i¢in ¢ikarilmis
Bitki Koruma Uriinlerinin Onerilmesi, Uygulanmast Ve Kayit Islemleri Hakkinda
Yonetmelikte de Orman alanlar1 ve ormanlardan elde edilen bitkisel {irlinler bu yonetmeligin
kapsami diginda tutulmustur. Goriildiigii gibi is bu davanin konusu yonetmelik hiikm ile bu
alan bir karmasa icine siiriiklenmistir. Celiskilerle dolu bu durumun ortadan kaldirilmasini
Yiksek Mahkemenizden talep etmekteyiz.

5-) Yonetmeligin diizenledigi alan halk sagligin1 dogrudan ilgilendirmektedir, bu

nedenle YUritmenin Durdurulmasi kararinin verilmesini talep ediyoruz.

HUKUKI NEDENLER : Anayasa, IYUK, 7472 Sayili K., Ziraat Miihendislerinin
Gorev ve Yetkilerine iliskin Tiiziik, 5996 sayili kanun, Orman
Kanunu, Yonetmelikler, Ilgili tiim mevzuat.

SONUC ve ISTEM . Aciklanan ve Yiiksek mahkemenizce re’sen dikkate alinacak

nedenlerle, dava konusu Yonetmeligin 12.maddesinin 1.fikrasinin (b), (c), (¢) ve (d)

bentlerinin; Ydiritilmesinin Durdurulmasina ve Iptaline, yargilama giderleri ile vekalet

ticretinin kars1 tarafa yiikletilmesine karar verilmesini saygi ile arz ve talep ederim.

23/07/2020

Av.Ziihal SIRKECIOGLU DONMEZ
Davaci Vekili

EKI: Vekaletname

Bilimsel goriis
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