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IKINCi KEZ YORUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) : TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI
VEKILI : ODASI BASKANLIGI

AV. ZUHAL SIRKECIOGLU DONMEZ
-UETS[16001-00858-92394]

KARSI TARAF 1-  TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

(DAVALILAR) Universiteler Mah. Dumlupiar Bulvari No: 161

VEKILI : Cankaya/ANKARA
2-  SAMSUN VALILIGI

VEKILI

ISTEMIN OZETI :Davaci tarafindan, Samsun ili, Bafra ilcesi, Tiirbe Mahallesinde

bulunan Bafra Biiyiikova sinirlar1 icerisindeki 18,8673 hektar alaninin Samsun Biiyliksehir Belediye
Baskanligi tarafindan meyve sebze hali yapilacagindan bahisle tarim dis1 amagh kullanilmasinin uygun
bulunmasina iliskin Tarim ve Orman Bakanlig1 isleminin; hukuka ve mevzuata aykir1 oldugu, tarim
disina ¢ikarilan arazilerin sulu mutlak tarim arazisi oldugu ve Bafra Biiyiikova siirlari iginde kaldigi
hususunda tartigma bulunmadigi, Etiit raporunda arazinin niteliklerinden bahsedildigi, 5403 sayili1 Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununa aykirilik teskil ettigi, 5403 sayili Kanun'un 13.maddesi geregi soz
konusu arazilerin ancak alternatif alan bulunmamas1 halinde ve kamu yarar1 karar1 bulunmas1 durumunda
tarim dist amacgla kullanilmasinin miimkiin olabilecegi ileri siirlilerek iptaline ve yiiriitiilmesinin
durdurulmasina karar verilmesi istenilmektedir.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

SAVUNMASININ OZETI :Dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu, arazinin sulu
mutlak tarim arazisi ve Bafra Ovasi Biiyiik Ova Koruma Alaninda kalmasindan 6tiirii Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Oluru ile kamu yarar1 karar1 verildigi, 5403 sayili Kanun'un 14.maddesi kapsaminda
Bakanlik Makami Olur'u ¢ergevesinde 18,867 ha. Arazinin sebze hali yapilmasi amaciyla tarim disina
cikartlmasinin uygun bulundugu belirtilerek davanin ve yiiriitmeyi durdurma isteminin reddedilmesi
gerektigi savunulmaktadir.

SAMSUN VALILIGI'NIN

SAVUNMASININ OZETI :Dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu, Samsun
Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin Samsun ili, Bafra ilgesi, Tiirbe Mahallesinde meyve sebze hali
yapilmasi amagl tarim dis1 kullanim izni miiracaatinda bulunuldugu, Samsun Il Tarim ve Orman
Miidiirliigiinde gorevli personellerce talep edilen alanda arazi etiit calismasi yapildigi, s6z konusu raporda
arazinin mutlak tarim arazisi oldugu, alternatif alan bulunmadigi, talep edilen alanin tarim disi
kullanilmast durumunda tarimsal biitiinliiglin bozulmayacaginin belirtildigi, séz konusu talep ile de
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alakali Bafra Belediye Baskanliginca s6z konusu alan ile ilgili alternatif alanin bulunmadiginin
belirtildigi, tarim dis1 kullanim izni verilen arazi i¢in toprak koruma projesinin yapilmasinin istenildigi,
Samsun Valililigince talep edilen Toprak Koruma Projesine ilgili kurumun uymasinin zorunlu oldugu,
alternatif alan bulunmamasi ve kurulun uygun goriis bildirmesi sartiyla Bakanlik¢a ortaklasa kamu yarar1
alinmis faaliyetler i¢in Bakanlik¢a tarim dis1 kullanim izninin verilebilecegi ileri siiriilerek davanin ve
yiiriitmeyi durdurma isteminin reddedilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Samsun 3. Idare Mahkemesi'nce, yiiriitmenin durdurulmasi istemi ydniinden isin
geregi goriisildii:

5403 sayih Toprak Koruma Ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun "Amac' bashkl 1. maddesinde,

"Bu Kanunun amaci; topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim arazilerinin siniflandirilmasi, asgari
tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin 6nlenmesi,
tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin ¢evre oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak planli kullanimini saglayacak usul ve esaslar1 belirlemektir." hitkkmii; ""Kapsam'" bashki 2.

maddesinde, "Bu Kanun; arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun olarak siniflandirilmasi,

tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin asgari biiytikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin
onlenmesi, arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi, koruma ve gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik
ve g¢evresel boyutlarinin katilimer yontemlerle degerlendirilmesi, amag¢ dis1 ve yanhs kullanimlarin
Onlenmesi, korumay1 saglayacak yontemlerin olusturulmasi ile gérev, yetki ve sorumluluklara iliskin
usul ve esaslar1 kapsar." hitkkmii; "Tanimlar” bashkli 3. maddesinde, "d) Tarim arazisi: Toprak,
topografya

ve iklimsel Ozellikleri tarimsal iiretim i¢in uygun olup, halihazirda tarimsal iiretim yapilan veya
yapilmaya uygun olan veya imar, ihya, 1slah edilerek tarimsal iiretim yapilmaya uygun hale
donustiirtilebilen arazileri, ) Mutlak tarim arazisi: Bitkisel iiretimde; topragin fiziksel, kimyasal ve
biyolojik 6zelliklerinin kombinasyonu yore ortalamasinda iirlin alinabilmesi i¢in sinirlayic1 olmayan,
topografik simirlamalar1 yok veya cok az olan; {ilkesel, bolgesel veya yerel 6nemi bulunan, halihazir
tarimsal iiretimde kullanilan veya bu amacla kullanima elverisli olan arazileri, ) Ozel iiriin arazisi:
Mutlak tarim arazileri disinda kalan, toprak ve topografik sinirlamalar1 nedeniyle yoreye adapte olmus
bitki tiirlerinin tamaminin tarimmin yapilamadigr ancak 6zel bitkisel iriinlerin yetistiriciligi ile su
triinleri yetistiriciliginin ve avciliinin yapilabildigi, tilkesel, bolgesel veya yerel 6nemi bulunan
arazileri, g) Dikili tarim arazisi: Mutlak ve 6zel {iriin arazileri disinda kalan ve lizerinde yore ekolojisine
uygun ¢ok yillik agag, agaccik ve ¢ali formundaki bitkilerin tarim1 yapilan, iilkesel, bolgesel veya yerel
Oonemi bulunan arazileri, §) Marjinal tarim arazisi: Mutlak tarim arazileri, 6zel {iriin arazileri ve dikili
tarim arazileri disinda kalan, toprak ve topografik sinirlamalar nedeniyle {izerinde sadece geleneksel
toprak islemeli tarimin yapildigi arazileri, j) Sulu tarim arazisi: Tarimi yapilan bitkilerin biiylime
devresinde ihtiya¢ duydugu suyun, su kaynagindan alinarak yeterli miktarda ve kontrollii bir sekilde
karsilandig1 arazileri, 1) Arazi yetenek siniflamasi: Toprak bozulmasina neden olmayacak sekilde
arazinin en uygun kullanim seklini belirlemek i¢in kullanim ve koruma verilerini bir araya getirerek temel
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toprak etiitlerine ve iklim kosullarina dayali yapilan planlamalara yonelik arazi siniflamasini, ... ifade
eder." hikmii; "Tarim arazilerinin siniflandirilmasi, asgari tarimsal arazi Dbiiyiikliiklerinin
belirlenmesi"” bashkli 8. maddesinde, "Tarim arazileri; dogal 6zellikleri ve iilke tarimindaki 6nemine
gore, nitelikleri

Bakanlik tarafindan belirlenen mutlak tarim arazileri, 6zel {iriin arazileri, dikili tarim arazileri ve marjinal
tarim arazileri olarak smiflandirilir. Ayrica Bakanlik tarim arazilerinin korunmasi, gelistirilmesi ve
kullanimu ile ilgili farkli siniflandirmalar yapabilir." hiikkmii yer almstir.

Aynit Kanun'un "Tarim arazilerinin amag dist kullanimi" bashikl 13. maddesinde, "Mutlak

tarim arazileri, Ozel iirlin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri tarimsal tiretim amaci
disinda kullanilamaz. Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun gérmesi sartiyla;

a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaglar,

b) Dogal afet sonrasi ortaya ¢ikan gegici yerlesim yeri ihtiyaci,

c) Petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri,

¢) Ilgili bakanlik tarafindan kamu yarar1 karar1 alinmis madencilik faaliyetleri,

d) Bakanliklarca kamu yarari karar1 alinmis plan ve yatirimlar,

e) Kamu yarar1 gozetilerek yol altyap1 ve tistyapisi faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar,

f) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi tizerine 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kullanima ile ilgili yatirimlari,

g) Jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirimlari,

icin bu arazilerin amag dist kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile
Bakanlik tarafindan izin verilebilir. Bakanlik bu yetkisini valiliklere devredebilir.

Mutlak tarim arazileri, 6zel {iriin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri disinda
kalan tarim arazileri; toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile valilikler tarafindan tarim dist
kullanimlara tahsis edilebilir. ..." kuralina yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Samsun ili, Bafra ilgesi, Tiirbe Mahallesinde bulunan Bafra
Biiyiikova sinirlart igerisindeki 18,8673 hektar alaninin Samsun Biiyiiksehir Belediye Baskanligi
tarafindan meyve sebze hali yapilacagindan bahisle tarim dig1 amagl kullanilmasinin uygun bulunmasina
iliskin Tarim ve Orman Bakanligi isleminin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildig
anlasilmaktadir.

Yukarida aktarilan 5403 sayil1 Kanun hiikiimlerinin degerlendirilmesinden, s6z konusu Kanun ile
topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim arazilerinin siniflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve tarimsal
arazi biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin Onlenmesi ve bu arazilerin c¢evre oncelikli
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planli bir sekilde kullaniminin saglanmasinin amaglandigi,
bu dogrultuda ise ayn1 Kanunda mutlak tarim arazileri, 6zel iirlin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu
tarim arazilerinin tarimsal iiretim amaci diginda kullanilamayacaginin diizenlendigi, ancak, belli sartlarla
ve belli istisnalarda tarimsal nitelikli arazilerin tarim digi amagla kullanilmasina izin verilebilecegi
anlasilmistir.
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Olayda, dava dosyasinda bulunan 188.673,78 m2 alana ait etiit raporunda; toprak, topografik ve
iklim 6zelliklerinin birlikte degerlendirilmesi yapilarak parselin arazi sinifinin Mutlak Tarim Arazisi
niteliginde oldugu ve Sulu Mutlak Tarim Arazisi olarak degerlendirildigi anlagiimaktadir.

Bu durumda, Bafra Belediye Baskanliginin 02.06.2021 tarih ve 4078 sayili yazisinda alternatif
alan olmadigmin belirtilmesi iizerine dava konusu alan1 kapsayacak sekilde kamu yarar1 karar1 alinmis
ise de; alternatif alan calismasinin nasil yapildigina iliskin dava dosyasina bilgi ve belge sunulmadig: gibi
dava konusu taginmazlarin toprak yapisinin niteligine iligkin yeterli arastirmanin yapilmadigi, yapilan
etlit caligmasi sonucunda s6z konusu taginmazlarin sulu mutlak tarim arazisi oldugunun tespit edildigi ve
yas meyve ve sebze ticaret merkezinin 5403 sayili Kanun'un 13. maddesinde yer alan istisnalar
kapsaminda olmadig1 anlagilmakla; 188.673,78 m2 alanin anilan 13. maddenin amir hiikmii karsisinda
tarimsal iiretim amaci disinda kullanilmasina imkan bulunmadigindan, bahsi gegen alanin tarim disi
amagla kullanilmasinin uygun bulunmasina yonelik tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmadig1 sonucuna varilmistir.

Ote yandan, Mahkememizce hukuka aykir1 olarak tesis edildigi tespit edilen dava konusu islem
ile dava konusu alanin kullanim amacini degistirdiginden, uygulanmasi halinde telafisi gii¢c ve imkansiz
zararlarin dogacagi da agiktir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirilig1 agik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde
telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin
yiiriitiilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 giin icerisinde Bolge Idare Mahkemesi'ne
itiraz yolu acik olmak tizere 20/05/2022 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye
X

-AZLIK OYU-

Bakilan davada, Samsun Biiyiiksehir Belediye Baskanlig: tarafindan yapilmasi planlanan meyve
ve sebze halinin; Bafra ilgesinde ikamet eden ve tarim faaliyetiyle istigal eden yore halkinin tirettigi
tarimsal {irtinleri diizenli bir sekilde piyasaya arz edebilmesine doniik kamu yarar1 gozetilerek alinmis bir
yatirim oldugu tartigmasizdir. S6z konusu yatirim, 5403 sayil1 yasa kapsaminda mutlak tarim alanlarinin
alternatif alan bulunmamasi halinde tarim dis1 amagcla kullanilabilecek hallerin sayildig1 13. maddenin
(d) bendinde yer alan" Bakanliklarca kamu yarari karart alinmig plan ve yatirimlar" kapsaminda kalan
bir yatirim oldugu agiktir. Zira, s6z konusu yatirim i¢in alt yap1 yatirrmi bakimindan Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi'nin ilgili bulundugu Bakanlik olan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan
10.09.2021 tarih ve 95696007 sayil1 olur ile kamu yarar1 karar1 alindig1 goriilmektedir.

Bununla birlikte, dosya iceriginde Samsun Il Tarim ve Orman Miidiirliigii gérevlilerince, s6z
konusu alanin mutlak tarim alani oldugu, alternatif alan arastirmasi yapilmasina ragmen uygun bagka bir
yerin bulunamadigi, bolgenin ova 6zelligi tasimasi nedeniyle tamamina yakininin sulu mutlak tarim
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arazisi niteligi tasidiginin vurgulandigi, ayrica talep edilen alanin tarim dig1 kullanimina izin verilmesi
durumunda tarimsal kullanim durumunun bozulmayacaginin belirtildigi goriilmektedir.

Bu durumda; 5043 sayili yasanin 13. maddesi kapsaminda yapilacak kamu yatirimi i¢in gerekli
alternatif alan aragtirmasi yapilmasi suretiyle alinan kararda hukuka aykirilik bulunmadigi ve yiiriitmenin
durdurulmasi isteminin reddi gerektigi goriisii ile aksi yondeki ¢cogunluk kararina katilmiyorum.

Baskan
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