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YURUTMENIN DURDURULMASINI
ISTEYEN (DAVACI) - 1- MIMARLAR ODASI BASKANLIGI
VEKILLERI : AV. BERNA CELIK (e-tebligat)
AV. ZUHAL SIRKECIOGLU DONMEZ (e-tebligat)
2- ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI BASKANLIGI

VEKILI : AV. BERNA CELIK (e-tebligat)

KARSI TARAF (DAVALI) : YALOVA BELEDIYE BASKANLIGI

VEKILI : AV. HASAN BEHCET ORHAN (e-tebligat)
ISTEMIN OZETI : Davacl oda tarafindan; Yalova Belediye Meclisinin

05/10/2020 tarih ve 217 sayili karari ile onaylanan mulkiyeti Maliye Hazinesine ait Yalova
ili, Merkez ilcesi, Silleymanbey Mahallesi, 1372 ada, 11 ve 12 parsel sayili tasinmazlara
iliskin 1/1000 6lgekli uygulama ve 1/5000 6lgekli nazim imar plani degisikliklerinin; Mustafa
Kemal Ataturk'un sartl bagisina ve 1/50000 6lgekli ¢evre duzeni planina aykiri oldugu, sz
konusu alanin tarim arazisi niteliginde oldugu, 6nceki imar planinda Atatiirk Bahce Kulturleri
Merkez Arastirma Enstitusine ayrilmis alanin "park ve ibadet alani” olarak planlanmasinin,
yani tarim disi amacla kullanimi igin yapilan plan degisikliginin mevzuata aykiri oldugu,
3194 sayili imar Kanununun 8. maddesi ile 5493 sayili Toprak Koruma Kanununun 13.
maddesi hikimleri geregi mutlak tarim arazileri, 6zel Urlin arazileri, dikili tarim arazileri, ile
sulu tarim arazilerinin ancak alternatif alan bulunmamasi ve Toprak Koruma Kurulunun
uygun gérmesi sartiyla 5493 sayili Kanunun 13. maddesinin (a), (b), (c), (d), (e), (f) ve (g)
benterinde yer alan yatirim ve faaliyetler icin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhginin izni
ile tarimsal Gretim amaci disinda kullanilabilecegi, planlama tekniklerine, sehircilik ilke ve
esaslarina, planlama hiyerarsisine ve hukuka aykiri oldugu ileri sdrilerek ylritmesinin
durdurulmasi ile iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : imar plani degisikligi kararlarinin kesinlestigi, Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca Organize Tarim ve Hayvancilik alaninin ibadet alanina
dontistiriilmesiyle ilgili olarak kamu yarari karari verildigi, 11 Tarim Miidirligi'nce de tarim
disi amagla kullaniimasinin uygun goraldigu belirtilerek ydritmesinin durdurulmasi
isteminin ve davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bursa 4. idare Mahkemesi'nce isin geregi goriisuldi:

Dava, davacl oda tarafindan; Yalova Belediye Meclisinin 05/10/2020 tarih ve 217
sayili karari ile onaylanan miilkiyeti Maliye Hazinesine ait Yalova ili, Merkez ilgesi,
Stleymanbey Mahallesi, 1372 ada, 11 ve 12 parsel sayili tasinmazlara iligskin 1/1000 6lcekli
uygulama ve 1/5000 6lcekli nazim imar plani degisikliklerinin iptali istemiyle agilmistir.

3194 sayili imar Kanununun 5. maddesinde; cevre diizeni plani; varsa mekansal
strateji planlarinin hedef ve stratejilerine uygun olarak yerlesim, gelisme alanlari ve
sektorlere iliskin alt dlgek planlarini yonlendiren genel arazi kullanim kararlari cergevesinde
ilke ve kriterleri belirleyen, bolge, havza veya il bltininde hazirlanan, plan hikimleri ve
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raporuyla bir bitin olan plan olarak, nazim imar plani, varsa bélge planlarinin mekéana
iliskin genel ilkelerine ve varsa cevre diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar
uUzerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi pargalarinin; genel
kullanis bicimlerini, yerlesme alanlarinin gelisme yon ve biyukluklerini, nifus yogunluklari
ve esiklerini, ulasim sistemlerini géstermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina
esas olmak Uzere diizenlenen, plan hikimleri ve raporuyla beraber bitiin olan plan olarak
tanimlanmis; uygulama imar plani ise, tasdikli halihazir haritalar (izerine varsa kadastral
durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore cizilen ve cesitli bolgelerin yapi
adalarini, bunlarin yogunluk ve duzenini, yollar ve uygulama igin gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gdsteren plan
olarak tanimlanmistir. Kanunun 6. maddesinde ise; mekansal planlarin, kapsadiklari alan ve
amaclari agisindan Mekéansal Strateji Planlarina uygun olarak “Cevre Dizeni Planlar” ve
“Imar Planlari” kademelerinden olustugu, imar planlarinin ise nazim imar plani ve uygulama
imar plani olarak hazirlanacagl ve her planin bir Ust kademedeki plana uygun olarak
hazirlanacagi hikim altina alinmistir.

imar hukukunda planlarin kademeli birlikteligi olarak da adlandirilan planlama
hiyerarsisi geregi alt 6lcekli planlarin st élcekli planlarda belirlenen planlama ana ilkelerine,
stratejilerine ve kararlarina uyumlu olmasi zorunludur.

Dava dosyasinin incelenmesinden, miilkiyeti Maliye Hazinesine ait Yalova ili,
Merkez ilgesi, Silleymanbey Mahallesinde 1/5000 6lgekli nazim imar planinda 'idari hizmet
alani’, 1/1000 Olgekli uygulama imar planinda ise 'resmi kurum alani (Atatirk Bahge
Klturleri Merkez Arastirma Enstitiisii)' olarak planlanan 1372 ada, 11 ve 12 parsel sayili
tasinmazlarin 3.505,06 m2' lik kisminin kiyi kenar cizgisinden itibaren 50 metrelik kisminin
park alani, kalan kisminin da 1/5000 6lcekli nazim imar planinda ‘ibadet alani’, 1/1000 6lcekli
uygulama imar planinda da ‘cami alani’ olarak belirlendigi imar plani degisikligi talebinin
Yalova Belediye Meclisi'nin 05.10.2020 tarih ve 217 sayili karariyla onaylandigi, plan
degisikligine aski sresi icerisinde Milli Emlak Mudurligi'nce yapilan itirazin kabul edilerek
Yalova Belediye Meclisi'nin 01.12.2020 tarih ve 278 sayili karari ile Stileymanbey Mahallesi,
11 parsel ve 12 parsel sayili tasinmazlarin park alani vasfinin degistirilerek tamaminin
1/5000 6l¢ekli nazim imar planinda ibadet alani, 1/1000 6lcekli uygulama imar planinda cami
alani olarak belirlendigi, davaci oda tarafindan, dava konusu alanin tarim arazisi niteliginde
oldugu, plan degisikliginin 1/50.000 6lgekli Yalova ili Cevre Diizeni planina aykiri oldugu
ileri surulerek Yalova Belediye Meclisi'nin 05.10.2020 tarih ve 217 sayili kararinin iptali
istemiyle acildigi anlasiimaktadir.

29.05.2018 tarihinde onaylanan Yalova ili, 1/50.000 6lcekli Cevre Diizeni Plani Plan
aciklama raporunun 4.15.2. maddesinde, Gunubirlik Turizm Alani; yeme-icme, dinlenme,
eglence ve spor imkanlarindan bir kagini gundbirlik olarak saglayan, konaklama yapilmayan
tesislerin yer aldigi alanlar olarak tanimlanmis, Organize Tarim ve Hayvancilik Alanlari ise;
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'na gore statli kazanmasina gerek olmaksizin;
tarim ve hayvan yetistiriciligini destekleyen, hububat, meyve, sebze uygun tarim alanlari,
meralar, mantarcilik, orman Urinleri, sebze ve cicek yetistiriciligi icin seralar, depo veya
soguk hava deposu, mandira vb. gibi 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanunu'nun 3. maddesinde tanimlanan "Tarimsal Yapilar" ile besicilik, stt sigirciligi,
meyvecilik, sebzecilik, seracilik, cigekgilik v.b. gibi tarimsal uretim ve drln isleme
faaliyetlerinin bir arada yapildigi, tek elden sevk ve idare edildigi entegre veya entegre
nitelikte olmayan tarimsal amach yapilar ve tarimsal sanayi tesislerinin yer alabilecegi
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yaptlar olarak tanimlanmistir.

Dava konusu edilen Yalova ili, Merkez 1372 ada, 11 ve 12 sayili parsellerin Cevre
Sehircilik Bakanlhgi tarafindan 29.05.2018 tarihinde onaylanan Yalova ili, 1/50.000 6lcekli
Cevre Dizeni Planinda 'Gundbirlik Turizm Alanl' ve 'Organize Tarim ve Hayvancilik
Alani'nda kaldigi, plan degisikliklerinden o6nce parsellerin 1/5000 6lcekli nazim imar
planinda 'idari hizmet alani’, 1/1000 6lcekli uygulama imar planinda ‘resmi kurum alant’
olarak Ataturk Bahce Kiilturleri Merkez Arastirma Enstitlisuine ayrildigi, halihazirda parseller
Uzerinde Enstitunin lojmanlarinin bulundugu, Enstitiide ise Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Mudurligu'nin  sorumlulugunda
tarimsal arastirmalar yapildigi, projelerin yurutildugi gorilmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikmiine goére, dava konusu 1/5000 6lgekli nazim imar
plani ve 1/1000 6lgekli uygulama imar plani degisikliklerinin tst 6lcekli plan olan 1/50.000
Olcekli Cevre Duzeni Planina uygun olmasi gerekmektedir.

Yalova ili, 1/50.000 olcekli Cevre Duzeni Planinda ‘Gunubirlik Turizm Alani' ve
'Organize Tarim ve Hayvancilik Alani'nda kalan parsellerin alt 6lgekli 1/5.000 ve 1/1.000
oOlcekli plan degisiklikleri ile ibadet alani-cami alani doéndstirilmesinde planlarin kademeli
birlikteligi ilkesine uyulmadigi géz 6nline alindiginda dava konusu edilen Yalova Belediye
Meclisi Kararinda hukuka uyarlk bulunmamaktadir.

Kaldi ki, Toprak Koruma Kanunu'nun 13. maddesinde, tarimsal Gretim amaci disinda
kullanilamayan tarim arazilerinin ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun
gormesi sartiyla; Bakanlhklarca kamu yarari karari alinmig plan ve yatirimlar igin amag disi
kullanimina izin verilebilecegi dlzenlenmis, bu kapsamda parsellerin Toprak Koruma
Kurulu'nun uygun goérusi ve Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nin 13.08.2020 tarihli kamu
yarari karari ile tarimsal Uretim amaci disinda kullanilmasi uygun goérilmis ise de, tarim
arazilerinin tarimsal Gretim amaci disinda kullanilabilmesinin alternatif alan bulunmamasi
sartina da bagh oldugu, 1/5000 Olcekli nazim imar plani degisikligi ve 1/1000 o6lcekli
uygulama imar plani degisikligi plan agiklama raporlarinda bélgesel ihtiyacin karsilanmasi
amaciyla, kamu yarari gozetilerek alanin ibadet-cami alanina donustirildugi beyan edilmis
ise de, alternatif alan bulunmadigina dair herhangi bir tespite yer verilmedigi gibi bélgesel
ihtiyacin bulunduguna yonelik herhangi bir tespite yada arastirma sonucuna yer verilmedigi
gorilmektedir.

Ayrica, dava konusu parsellerin Uzerinde Atatiirk Bahge Kultlrleri Merkez Arastirma
Enstitustne ait lojmanlar bulunmakta olup, dava konusu islemin uygulanmasi lojmanlarin
tahliyesi ve yikimi sonucunu dogurabileceginden telafisi glic veya imkansiz zararlarin
dogmasi tabiidir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirihgi acik olan dava konusu islemin; uygulanmasi
halinde telafisi guc zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca
teminat alinmaksizin yurattlmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 gin
icerisinde istanbul Bélge idare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak (izere 23/03/2021
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
MUSTAFA SAHIN MIRHAN SEN IHSAN TURKMEN
97679 107187 KOKDEMIR
212498
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