TURKIYE’DEKIi SULAMA iSLETMECILIiGi

Baki Remzi SUICMEZ
ZMO Yonetim Kurulu Uyesi

Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Sayin Bakanim, Degerli Meslektaglarim.

Bugiin, aslinda yarin, ayn1 zamanda Sulama Kooperatifleri Merkez Birliginin birinci
kurulug yildoniimii. Bu nedenle ZMO olarak Saym Halis Uysal’1 ve Birligin tiim iiyelerini
kutluyoruz.

Iki basit tanimla baslamak istiyorum sunumuma.

Birincisi, “Sulama”. Bitkinin gelismesi i¢in gerekli olan suyun bitkiye verilmesi.

Ikincisi, “Sulama Isletmeciligi”. Suyun ve sulama ile ilgili tiim unsurlarmin ne sekilde
kullanilacagin1 gosteren bir se¢im ve karar verme teknigi.

Sulama teknik bir konu, yontemi belli. Sulama isletmeciliginde ise, temel soru su: Eger
bir secim yapilacaksa ve bir karar verilecekse bu secimi kim yapacak ya da karari kim
verecek?

I¢ilebilir ve kullamilabilir su varliginin smirl oldugu ve gittikce azaldign Tiirkiye’de ve
Diinyada, niifusun ve tiiketimin siirekli artmasi, su kaynaklar1 yonetimini en 6nemli sorun
haline getiriyor. Sorunun temelinde ise iki unsur var: 1) Su kaynaklarimin miilkiyeti, 2) Su
haklar1.

Tiirkiye’ye bakalim: Tiirkiye’de su varlig1 ve yonetimi, kamu miilkiyetindedir.

Yer alt1 sulamalari, 6zel bir yasayla DSI Genel Miidiirliigii’ne verilmis ve tekel olarak
verilmis. Ciinkii su, dogal tekel niteliginde bir varliktir.

Yertistii sular1 i¢in 6zel bir yasa ¢ikarilmamis, bunlar igme, kullanma, tarimsal sulama,
sanayi, ulasim, su triinleri yetistiriciligi gibi cesitli amaglarla kullanildig: i¢in, kullanimlari
farkli kuruluslara dagitilmistir. Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii ile K8y Hizmetleri
Genel Miidiirliigti (KHGM), biiyiik ve kiiclik 6l¢ekli yatirim ayrimina gére sulama konusunda
sorumlu kuruluslardir.

Bildigimiz ve daha énce giindeme gelen rakamlar1 kisaca tekrarliyorum. Islenebilir 27.8
milyon hektar alanin 4.6 milyon hektar1 sulamaya agilmistir. Bunun 2.3 milyon hektarmi DSI,
1.3 Milyon hektarinit KHGM sulamaya a¢mis olup, 1 milyon hektar: da halk sulamasidir. 8.5
milyon hektar alanin sulamaya acilmas1 6ngériilmiis, bunun 4.6 milyon hektar: i¢in DSI, 2.9
milyon hektar1 icin ise KHGM gérevlendirilmistir. Burada durmak istiyorum. Gerek DSI
gerekse KHGM sulayabilecegi alanlarin yarisini sulamaya agmiglar ve bu asamada sulama
isletmeciligi, en dnemli sorunlardan biri olmus, neden?

Bir sulama sisteminde 3 ana faktor vardir. Birincisi, “fiziksel ya da teknik sermaye” ve
Tiirkiye’de bunu altyapisi var. Gerekli olanaklar, parasal kosul saglanirsa fiziksel sermayede
sorunumuz yok. Ikincisi, “insan sermayesi”’. Onda da onemli sorunumuz yok. Egitim
sorunumuz var, fakat egitim ve yayinla bircok seyi halledebiliriz. Ugiinciisii ve en 6nemli
sorunumuz, “sosyal sermaye” yani “Orgiitlenme”. “Nasil bir orgiitlenme olusturmaliy1z?”
konusunda ciddi sikintilarimiz var.

Bir sulama sisteminin igerigi; planlama, projeleme, yapim, isletme, bakim, onarim,
yOnetim, arastirma, egitim, yayimdan olusur.

Giiniimiize degin gelen yaklasim, genelde yapim-insaat agirlikli bir yaklasim. Isletme,
bakim, onarim ve ydnetim boyutuna ¢ok fazla énem verilmemis. Ozellikle arastirma, egitim
ve yayimda da 6nemli sorunlar var. Bu konuda siirekli vurgulaniyor, ben tekrar vurgulayayim.
Arastirma, egitim, yayim konusunda Toprak Su Genel Miidiirliigli’niin kapatilmasindan sonra
Koy Hizmetleri Arastirma Enstitiilerine bu gorevlerinin verilmemesi, bu hizmetlerin
aksamasinda 6nemli bir etkendir.



Basarili bir sulama sisteminde, kamu yonetimiyle tretici Orgiitleri ya da giftciler
arasinda nasil bir iletisim olmasi1 gerekiyor?

e Tepeden inmeci bir yaklagim mi1?

o Katilimeilik mi?

Katilimeciliksa ne tiir bir katilimeilik?

Tiirkiye’deki sulama isletmeciligi sekillerine baktigimizda 5 tiir isletmecilik giindeme
gelmektedir: 1) Kamu (Devlet) sulama isletmeciligi, 2) Yerel yonetimle sulama igletmeciligi,
3) Sulama birligi isletmeciligi, 4) Sulama kooperatifleri isletmeciligi, 5) Halk sulamalar1
isletmeciligi

Devlet sulama isletmeciliginde; DSI, genellikle belirli yerlere lokalize olmus baraj gibi
biiylik capli sulama tesisleri yapmakta ve bu tiir biiylik sulamalarin yurt ¢apindaki sayist da
pek fazla olmadigindan kurdugu isletmeleri Devlet eliyle bizzat kendisi isletmekte, bakim ve
onarimini yiriitmektedir. Kurdugu ¢ok biiytik tesisleri devredememesi ve isletmek zorunda
kalmas1 nedeniyle, yalmzca DSI’nin kullandig1 bir sistem bu. KHGM, gorev alamina giren
iinitelerin tek, kiigiik capli ve dagmik olmasi nedeniyle devlet isletmesi kurmadi, kurmasi
gerekmedi.

Devlet sulama isletmeciliginde cesitli sorunlar ortaya c¢ikmaktadir: 1) Sulu tarim
yatirimlarina ¢iftci katilimi ve geri 6deme sorunu, 2) Sulama gelistirme projelerinde tarla ici
hizmetlerinin gecikmesinden kaynaklanan sorunlar, 3) Asir1 sulama ve asir1 sulamadan
kaynaklanan sorunlar, 4) Sulama Randimani diisiikliigline neden olan iletim, dagitim ve
kullanimdaki aksakliklar, 5) Uriin deseni uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar, 6) Sulama
suyu yonetimi ve sebeke igletme sorunlari, 7) DSI’nin isletme ve bakim sorunlari, 8) Sulama
sebekelerinin bakim-onarim ve isletmesinin kullaniciya devir sonrasi yasanan sorunlar, 9)
Yeni yatirimlara kaynak ayrilamamasi.

Tiirkiye, giindeme gelen bu sorunlar nedeniyle bir yol ayrimia geliyor. Sulama
isletmeciligi bir karar verme, segme olduguna gore, bu konuda bir karar vermek gerekiyor.

Genel egilim su: Devletin sulayict olmaktan ¢ikmasi, sulama suyunu kullananlara
yardimci, yonlendirici, tesvik edici bir konumda gorevini siirdiirmesi. Bu genel egilimi artik
herkes Oylesine benimsemis ki, tartisma alani, devlet nasilsa bu alandan ¢ikacak, tesisleri
hangi tiir sulama isletmeciligine devredecegiz noktasina kaymuistir.

Bir sulama sistemi kurularak sulu tarima geg¢isin “amaglar1”, ayn1 zamanda “etkileri”;
“toplumsal yapida zihniyet ve davranis kaliplarinda bir degisim yaratmasi” ve ‘“sosyo
ekonomik yapida degisim yaratmasi, gelir artig1 ve gelirin boliislimii sorunlar1”dir.

Isletmeciligi devretmenin belli amaglar1 var: 1) Ciftci katilimi, 2) Yerinden ydnetim, 3)
Ozdenetim, 4) Isletme bakim giderlerinin azaltilmas.

Devir yonteminde miilkiyet devredilmeyip, bakim, onarim ve yonetim sorumlulugu
devrediliyor. Devir yontemi ise 3 tlirliidiir: 1) Tam devir, 2) Yonetime ortak katilim, 3) Resmi
olmayan devir.

Devir tiiriinde sulu tarima geg¢is amaglar1 ne derece dikkate alinmaktadir? Sonraki
asamada verecegim bir 6rnegi dnce vermek istiyorum. Ornegin A ya da B isletmecilik tiiriine
verilecek bir agirlik, Giineydogu Anadolu bdlgemizdeki mevcut feodal yapiyr devam mi
ettirecek, yoksa iyilestirecek mi? Bu bir se¢imdir. Bu karar1 da bizler verecegiz.

Devlet sulamaciligini bahsettik, artik giindemden diisiiriilmeye c¢alisiliyor ya da
gercekten etkisi azaldi/azaltildi.

Ulkemizde tarim arazisi sahiplerinin kendi olanaklartyla, teknik yardim alarak ya da
almayarak yaptiklari, genellikle kiigiik ve orta 6lgekli Halk Sulamalari ya da Ozel Sulamalar,
devir sorunu icermeyen sulamalardir.

Yerel Yonetim Sulamalari da; sulama kooperatifi ya da birligi kurulma olanagi olmayan
yerlerde ya da kurulsa bile isleyemeyen yerlerde yapilan ve oransal durumu kii¢iik olan,
belediye ya da muhtarliklarca isletilen sulamalardir. Yerel Yonetimlerin kamu yodnetimine



iliskin asli gorevlerini yerine getirirken, tarimsal sulama konusunda teknik bilgi ve birikim
yetersizligi nedeniyle sulama tesislerini basariyla isletememesi, devamliligini saglayamamasi
ve sulama tesislerini bir finansman araci olarak kullanmalari, 5 yillik se¢ilme siirecinde keyfi
yonetime bagvurulmasinin yayginligi, sulama ile ilgili uygulamalar1 denetleme ve kontrol
etme olanaginin olmamasi ve yapilan uygulamalarin denetlenmemesi gibi olumsuz yonleri
bulunmaktadir.

Devlet sulama isletmeciligini, halk sulamasini ve yerel yonetimler isletmeciligini bir
kenara birakinca, iki tiir sulama isletmeciligi tiiri 6n plana ¢ikiyor. 1) Sulama Kooperatifleri,
2) Sulama Birlikleri. Tirkiye’de bugiin kurumlar arasinda bir se¢im yapiliyor. Bir kurum
birine, diger kurum digerine agirlik vererek devir ¢alismalarin siirdiiriiyor.

Sulama yoOnetiminin devrinde ortak amac; eger c¢iftgilerin isletme bakim ydnetim
sorumluluklarini en iyi sekilde yiiriitmek, toplumun tiimiiyle en yiiksek katilimini saglamak,
sisteme tim ¢iftcilerin sahip ¢ikmasimi saglamak, getiri ve gotiriilerin herkesce esit
paylasimini saglamak ise, neden farkli yasal diizenlemelerle, farkli 6rgiitlenme modelleriyle,
orgiitlerin iglevlerinde ayrilikla bu ortak amaci saglamaya calisiyoruz? Ya da bu ortak amaci
saglamaya mu c¢alistyoruz, yoksa farkli yasal diizenlemeler ve farkli 6rgilitlenme modelleri,
farkli bir amac1 giindeme getirecektir?

Gokhan Bey, siirecin kiiresel boyutunu ve iilkemize yansimasini ilk oturumda anlatti.
Ben Tiirkiye boyutuna biraz daha ayrintili girmek istiyorum.

1980 sonrasi tiim Tiirkiye’de, tarim sektorii dahil olmak {izere, ulusal ekonomide bir
¢okiis siireci yasandi. Sulama yonetiminde de bir degisim oldu. Biitceden tarima ayrilan pay
azaldi. Isletme bakim maliyetleri artt1. Su kullanicidan alman iicretin yetersizligi giindeme
getirildi. Kamu kurumlarinda kiigiilme siireci yasandi.

Ciftei katilmi yok, tesisler sahiplenilmiyor denildi. Bu tespit bir 6lgiide dogrudur.
Demokratik katilimciligi saglayalim istegi de, giizel bir istek. Bu isteklerin, DSI ve Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne kredi veren Diinya Bankasi’nin istekleri olarak giindeme
gelmesi ise ¢ok anlamli.

Tam bu noktada topraksu kredilerine deginmek gerekmektedir. Sabah KHGM’den
Omer Faruk Bey biraz degindi, kisa bir saptama yapmak istiyorum. Toprak su kredileri
kullanilarak 1960°dan 2000’e¢ kadar sulanan alanlar ve proje katkilar1 gosteren veriler
incelendiginde; 1985’lerde pik nokta olarak 26.000 hektar proje alanin, 2001’11 yillarda 528
hektara indigi goriilecektir. Uygulanan faizler 1982°de % 12 iken, 2001 Mart ayinda % 120’e
yiikselmistir. Gegmiste Kooperatiflerce ¢iftci katkisi ve kredilerle sulanan alanlar, bugiin Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne ayrilan biitcelerle sulanan alanlarin neredeyse iki katidir.
Boylesine uygulanabilir bir modelin islemez kilinmasinda, Ziraat Bankasi’nin 6zellestirilmesi
ise, 0zellestirme/yerellestirme siirecinin diger bir ayagidir.

1980 6ncesi donemde gegerli olan Kalkinma Iktisadinin Egemen Yaklasiminda Sulama
Yonetimi; sulama suyunun su kaynagindan aliarak bitki kokiine kadar izledigi yoldaki tiim
yap1 ve yontemlerdir. 1980 sonras1 giindeme getirilen Kiiresellesme/Ozellestirme Politikalart
Yaklagiminda ise Sulama Y 6netimi; sulama suyunun bir sebekedeki dagilimini saglayan yapi
ve yontemlere ek olarak, sulama suyunun ve tesislerinin isletme, bakim-onarim, iyilestirme ve
yonetimi ile bunlar iistlenen organizasyonlari i¢erir duruma gelmistir.

1980 oncesi ve sonrasi sulama yonetiminde farkli yaklagimlarin giindeme gelmesi, yasal
duruma da yansimustir.

Islam hukukunda su ve toprakta miilkiyet devletindi. Mecelle sonrasi, Tanzimat’tan
sonra suyun sahiplenilerek 6zel miilkiyete konu olmasi s6z konusu oldu. Cumhuriyet sonrasi
su, kamu mali sayildi, géze ve kaynaklar disinda kamu hukukuna tabi tutuldu. 1980’den sonra
ise su, yine 6zel miilkiyete konu oluyor ve kamu hukukunun yerini uluslararasi tahkim aliyor.

Bu siiregte Diinya Bankasi’nin konumunu incelemek gerekmektedir. 1986-1992 yilimi
kapsayan “Drenaj ve Tarla I¢i Gelistirme Projesi”, toplam 255 milyon dolar kredi kullanimi



saglamaktadir. 1992°de bitecek projenin uzamasi ve biraz para kalmasi {izerine Diinya
Bankasi yetkilileri Tiirkiye’ye geliyor ve diyorlar ki; “sulama tesislerinin igletme, bakim ve
yatirtm ticretlerinin tahsilatina iligkin tedbirler, Haziran 93’e kadar yiiriirliige konamasa
dahi, ozellikle tesislerin isletiminin su kullanici birliklerine devri ve diger hususlarinin
incelenerek  gelecekteki — uygulamalara yénelik  tedbirler — konusunda ¢alismalara
baslanabilmesi halinde, kredi kapanmast onlenecektir.”

25 Agustos 1992°de “Sulama Yonetimi ve Yatirimlarinin Incelenmesi Raporu”
yayimlaniyor. Raporda Diinya Bankasi’nin onerisi su: “Diinya Bankasi sulama ve drenaj
sebekelerinin yonetimini, sulama birliklerine devretmek hususunda uluslar arasi ¢apta bir
tecriibeye sahiptir. Bu tecriibeyi paylasmaya ve bu siirecte iilkelere yardimci olmaya
hazirdwr.”

Daha sonra, “Sulama Y&netimi ve Yatinmlarda Katilmc1 Ozellestirme Projesi”
giindeme geliyor. Projenin amaglari; 1) Tarimsal sulama ile ilgili kurumlart giiclendirmek, 2)
Kamu sektoriinii, sulamalarin isletme ve bakimi i¢in sagladigi finansman ve siibvansiyon
yoniinden rahatlatmak, 3) Kamu sektoriinli, sulama sebekesi yatirimlarindaki finansman ve
yonetim rolii agisindan rahatlatmaya yonelik siireci baslatmak, 4) Tarimda verimlilik artigina
katkida bulunmak {izere sulama sistemlerinin etkin ve devamlilik arz edecek sekilde
kullanimm tesvik etmek, 5) Su kullanici organizasyonlarmi giiclendirmek iizere DSI ve
KHGM'ne yardimc1 olmak.

1998’de baslayip 2004 te bitecek, 20 milyon dolarlik bu proje, ii¢ ayaktan olusmaktadir:
1) Alinan hibelerle sulama birliklerine makine ara¢ gere¢ alimi, 2) Egitim boyutu, 3) Koy
Hizmetleri’nin bir damla sulama projesi ylriitmesi.

KHGM, Nigde Uluborlu’da damla sulama projesi hazirladi, ancak ¢esitli nedenlerle bu
proje kredilerini diger bolgelerde yasama geciremedi. DSI ise bu proje kredilerini doniisiim
stirecinde ¢ok iyi kullandi.

Bu siirecte 12 Ocak 1999°da Zaman Gazetesi’'ne o dénemin DSI Genel Miidiiriiniin
verdigi beyanat ¢cok anlamlidir ve yapilan ¢aligmanin niyetini ve boyutunu gostermektedir:
“DSI, ozellestirme uygulamasinda bugiin yiizde 83'lik bir seviyeye ulasti... Bugiin iilkemizde
300'e yakin sulama birligi var. Yenileri de kuruluyor. Mevcudun yiizde 83" ¢ifigilerimize
devredildi. Boylece Tiirkiye'nin en biiyiik gizli ozellestirmelerinden birini gergeklestirdik.
Hedefimiz, 2000 yilina kadar tiim alanlarin isletmesinin devredilmesi. ... DSI'nin bu ¢calismasi
dolayisiyla Diinya Bankasi, Tiirkiye'yi ornek iilke olarak gosterdi”

Ozellestirme deniliyor, ama aslinda yapilan bir dzellestirme degildi. Bu bir hizli devir
programiydi (Accelerated Transfer Program), bir transferdi. Ozellestirmede kamu mal1 6zel
sektore verilir, burada kamunun mali, bir kamu kurumundan alinip digerine transfer edildi.
Bunun adi tek sozciikle “yerellesme”dir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Johannesburg 2002’ye giderken, Tiirkiye Ulusal
Raporu’nu, 06zel sektére demeyecegim, onlarin giidiimiindeki sivil toplum kuruluslarina
hazirlatti. Her iilke ulusal raporunu kendi hazirladi, bir tek Tiirkiye sivil toplum kuruluslarina
hazirlatti ve Tiirkiye’nin en iyi uygulama diye sundugu projelerden biri, Sulama Yonetimi
Yatirimlarinda Katilimer Ozellestirme Projesi. Sunulan bir ¢ok en iyi uygulama projesinde
oldugu gibi, bu da bir Diinya Bankas1 Projesi.

Bizce bu projenin gercek amaci, DSI ve Koy Hizmetlerinin isletmecilikten sonra
planlama ve yatirimlar1 gergeklestirme alanindan g¢ekilmesi, tarifelerin pahalilasmasi, su gibi
temel bir hizmetten yoksul kesimlerin yararlanamamasidir.

Sonug olarak; Tiirkiye'de su yonetiminin kamu miilkiyeti ve kamu isletmeciligine
dayanan, giiclinii merkeziyet¢i Orgiitlenmeden alan ve suyu ekonomik mal olarak degil
toplumsal deger olarak goren, sistemi arz-odakli isleten yapisi kirilmaktadir. Su yonetimi,
uluslararas1 politikalar dogrultusunda 6zel miilkiyet ve isletmecilige dayanan, yerellesmis,



suyu ekonomik mal olarak goren ve temel ilkeyi fiyatlandirma olarak benimseyen, sistemi
talep-odakli isletmeyi amaglayan bir yapiya dogru degisme siirecine girmistir.

Dogal olarak bu yapi, DSI yonetim sistemini de oldugu gibi etkilemis, degistirmistir.
1993°ten 6nce DSI’deki devirlerdeki amag; Ozdenetim, isletme ve bakim giderlerinin
azaltilmasy; ilke ise, kiiciik, dagmik, isletme iinitelerinden uzak, DSi’ce ekonomik
isletilemeyen tesislerin devri idi. 1993 sonras1 amag; insaatla ilgili isler i¢in DSI ¢aliganlarinin
serbest kalmasinin saglanmasi; ilke ise, higbir dlgiit, ilke konmadan, yeterli ¢alisma, arastirma
yapilmadan biitiin tesislerin Diinya Bankasi Onerileri dogrultusunda tasfiyesiyle
yerellestirilmesi/Ozellestirilmesidir.

Gelinen nokta su: Mevcut tesislerin % 44’ sulama birliklerine ait, % 6’s1
kooperatiflere. Sulanan alanlarin % 92’si sulama birliklerine ait, % 3’ii kooperatiflere.

Sulama Birligi; 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 133. ve 148. maddeleri, 442 sayili
K&y Kanunu’nun 47. ve 48. maddeleri, 5442 sayili Il idaresi Kanunu'nun 56. maddesine
dayanarak Igisleri Bakanhgi’nin ¢ikardign Tip Birlik Tiiziigiine gore kurulan ve isleyen,
tarimsal sulama amagli hizmet birlikleridir.

Sulama Birligi Yonetim ve Kadrosu; Koy ve belediye meclislerince se¢imle olusan
Birlik Meclisi, 5 yil siireli Birlik Bagkani, 7 iiyeli Birlik Enciimeni, Ziraat Miihendisi olmast
zorunlu Birlik Genel Sekreteri ve Birlik Saymanindan olusmaktadir.

6200 sayili yasanin 2/k maddesine gore yapilan devir sonucu, Sulama Birligi’'nde
sulama hizmetleri Su Dagitim Memurlar1 tarafindan, bakim ve onarim hizmetleri isgiicii veya
makine kiralama yoluyla, su iicretlerinin tahakkuku ve tahsili y1llik iicret tarifesi, 2-3 taksit, %
5 gecikme zammi yoluyla yapilmaktadir.

DSi’nin sulama birligini tercih nedenleri; Biiyiik sulama tesislerinin bir ¢ok beldeyi
kapsamasi nedeniyle, birden fazla beldeye gotiiriilecek hizmetlere yonelik kurulan birliklere
devir kolayligi, ¢ok sayida iiniteyi igine alacak bir sulama kooperatifi kurulmasinin ve
devamliliginin, {inite ¢oklugunun sosyo-kiiltiirel farklilik ve anlagsmazliga yol acabilecek
olmasi1 nedeniyle giicliigii ve kredi veren Diinya Bankasi’nin Kooperatif¢ilige sicak
bakmamasidir.

DSI, bu asamada biiyiik bakim onarimlari ve elektrik iicretlerinin 6denmesinde birlikleri
desteklemekte ve gereksinim duyulan is makinalari, ara¢ geregleri Hazine’nin hibesiyle %
40’1na kadar dig kredili olarak satin alip birliklere vermektedir.

Bu siiregte dnemli sorunlar yasanmaktadir. DSI personel ve makine varliginm agirlikli
giiclinii korumasina karsin, isletme bakim sorunlari ¢oziilememektedir, tahsil edilen iicret yani
%10 gecikme zammu yine geri donmemektedir. “Ver kurtul” mantigiyla verilen tesisler,
yenilenme gereksinimi giindeme gelince, yeniden DSI tarafindan yenilenmektedir, tipki batan
bir bankanin yeniden devlet¢e geri alinmasi gibi. Tanidik bir siire¢ bu. “Kamusal Yararlarin
Ozellestirilmesi, Ozel Zararlarin Kamulastirilmas:”.

Bu asamada sulama birligi isletmeciliginin sorunlarina care olarak hazirlanan Su
Kullanic1 Birlikleri Yasa Tasarist yasalasamamugtir.

Ana basliklariyla sulama birligi isletmeciligi sorunlarina deginmek istiyorum:

1) Sulama birlikleri hukuksal olarak tanimsiz yapilardir. Yasal dayanaklari yoktur.

2) Yerel yonetimlerin birlesmesi sonucu kurulus/kurdurulus sekli nedeniyle, bagimsiz
ciftci organizasyonu degildir.

3) Tesis miilkiyetinin DSI’ye ait olmasi nedeniyle sulama sistemini sahiplenme ve
koruma duygusu gelisememistir.

4) Sulama birlikleri belediye ya da koyler arasinda kurulmakta, ancak karar ve yiiriitme
organlar1 c¢ift¢iler tarafindan ve kendi aralarinda yapilan secimlerle belirlenen su
kullanicilarindan "water users" olusmaktadir. Boylece kamu otoritesi ve kamu giicii, dogrudan
cikar sahiplerine aktarilmaktadir.



5) Orgiitsel yapis1 ve ydnetim sekli sorunludur. Basar1 Baskanm bireysel yetenegine
baglidir. Baskana verilen asir1 gli¢ sonucu bu yetkiler bagka amaglarla da kullanilabilmektedir.

6) Halktan kopuk yapisi nedeniyle bazi birliklerde meclis toplantilari sadece meclis
tiyelerine duyurulmakta, bazi birliklerde ise liyelerin yaninda yorenin etkili ve yetkili
kisilerine de ¢agr1 yapilmaktadir.

7) Diinya Bankasi kredisiyle alim sonucu asir1 makine parki olugmasina karsin,
makinalarin ¢aligma orani diisiiktiir ve tesislerde yeterli bakim-onarim yapilmamaktadir.
Kisa siirede yenilenme gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir.

8) Sulanan alanlar tam olarak tespit edilemedigi gibi, sulama {icretlerinin toplanmasinda
sorunlar vardir.

9) Birlikler farkli uygulamalar igerine girebilmektedir. Birlik personelinin atanmasi,
ticretleri  ve calisma kosullarinda 6nemli sorunlar vardir. Asirt ve niteliksiz personel
istihdami yani1 sira en biiyiikk gider kalemi personel gideridir.

10) Sendikalasma orani son derece diisiiktiir. Personelde takdir yetkisinin Baskanda
olmasi nedeniyle, etkili bir ¢aligma ve denetim yapilamamaktadir.

11) Birlik yonetiminin biiylik toprak sahiplerinden olusmasi nedeniyle Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde hiikiim siiren feodal yapiy1 gii¢lendirmektedir.

12) Ciftci egitimi calismalari yetersizdir.

13) Orgiit i¢i denetim yoktur. Icisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu’nu denetimi yetersiz
kalmaktadir.

14) Devirde siireklilik olmamasi, DSI’nin devretme ve geri alma siirecinde yaptirim
giicii yoklugu sorunlar1 artirmaktadir.

15) DSI-Birlik iliskileri kurumsallasamamustir ve kisisel iliskiler cogu kez belirleyici
olmaktadir.

1982 Anayasasi’nin 171. maddesi’nde yer alan; “Devlet Milli Ekonominin yararlarini
dikkate alarak Oncelikle {iretimin arttirilmasini ve tiiketicinin korunmasin1 amaglayan
kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” hilkmiinii animsatarak, Sulama
Kooperatiflerinin yapilarini inceleyecegim.

Sulama Kooperatifleri; 1163 Sayili Kooperatif¢ilik Kanunu’na dayanarak kurulan, tiizel
kisiligi haiz olmak iizere ortaklarimin belirli ekonomik ¢ikarlarimi ve 6zellikle meslek ve
gecimlerine ait gereksinimlerini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla gercek ve kamu tiizel kisilikleri ile 6zel idareler, koyler, belediyeler,
dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli kuruluslardir.

Sulama Kooperatifinin Organlari; her y1l ve {iyelerin katilimiyla yapilan Genel Kurul,
1 yil i¢in 5 kisiden olusan Ydnetim Kurulu, 1 y1l i¢in 3 kisiden olusan Denetleme Kurulu ve 1
yil igin segilen Kooperatif Baskanindan olusur. Ayrica, Sulama Kooperatifleri Ust Birlikleri
ile Sulama Kooperatifleri Merkez Birligi kurulmustur.

Sulama Kooperatiflerinde Kurulus, idari, Mali, Teknik, Yatirim konularinda ilgili Kamu
Kuruluslari; kurulus islemleri, idari ve mali denetim konusunda TKB-TEDGEM, yeralt1 suyu
rezerv calismalari, derin sondaj kuyusu ac¢ilmasi, motopomp montaji, ENH c¢ekilmesi
konusunda DSI, kooperatif kurulusu uygun goriisii, sulama tesisi yapim konusunda
KHGM dir.

Sulama kooperatiflerinin Koy Hizmeti Genel Miidiirliigii agirlikli orgiitlerdir. Koy
Hizmetlerinde de yapilar kiiciik oldugu icin % 74’4 muhtarliklara devredilmistir.
Kooperatifler % 16 gibi bir alanla ikinci sirada yer almaktadir.

Sulama kooperatifi isletmeciliginin yararlari; kii¢iik-orta 6lgekli isletmelere en uygun
yonetim modeli olmasi, ¢iftcilerin kendi kendini yonetebildigi demokratik isletmecilik olmasi,
her yil Yonetici degistirebilme hakki bulunmasi, 6zdenetim ve kamu yonetimince denetim
durumunun kolayligi, siyasi etkilere kapalilik, bakim-onarim giderlerini karsilama, Ana
sOzlesmeleri geregi lretim, tiiketim, pazarlama, digsatim, disalim gibi ¢ok yonlii faaliyetleri



de yerine getirebilmeleri nedeniyle iiyelerin ikinci bir kooperatif — kurmasina gerek
kalmamasidir.

Kooperatiflerin sorunlar1 ise; ilgili kamu kurumlar1 arasindaki esgiidimsiizliik,
katilimcilik diizeyinin istenen diizeye ¢ikmamasi, ¢iftci egitimi ¢aligmalarinin yetersiz olmasi,
sulama giderlerinin kamu destegi alan diger isletmeciliklere gore pahali olmasi, planlanan
alandan daha az alanin sulanmasi, iirlin desenine uyulmamasi, ana sézlesme dis1 ¢caligmalar ve
1163 ile 3476 sayil1 yasalara uyum saglanamamasi sonucu yasanan fesihlerdir.

Bu karsilastirmalar 1s18inda, sulama yonetiminde yeni arayislar sonucu Tiirkiye’de
uygulanmak istenen model sudur:

AB’de iiretici orgiitlerin % 75’inin kooperatif olmasina karsin, Tirkiye’nin uyum
stirecinde olmamiza karsin kooperatif agirlikli AB deneyiminin bir kenara birakilmasi ve su
kullanict birligi agirliklit ABD deneyiminin yayginlastirilmasi.

Bu arada yeni bir arayis da, GAP Bolge Kalkinma Idare Modelidir.

Degerli konuklar,

Bitki yetisme donemi iginde yagisin yetersiz, dagilimin ise diizensiz oldugu bolgelerde
sulama, tarimsal iiretimin artirilmasi ve verimin yiikseltilmesi i¢cin 6nemli bir tarimsal girdidir.

Sulamanin amact; toplumsal yapinin iyilestirilmesi ve tiretim miktar1 ve tiretici gelirini
artiracak sekilde sulama siirekliligini saglamak olmalidir.

Sulamada temel ilke; ¢iftcinin demokratik bir orgiit igerisinde yer alarak, sulu tarimin
yonetiminden, planlamasina, egitiminden bakim-onarimina kadar sulama hizmetlerinin her
alaninda etkin katiliminin saglanmasidir.

Izlenmesi gereken yontem; sulama alaninin biiyiikliigii, sulama suyu miktar1, ¢evre
kosullari, sulamadan yararlanacaklarin Orgiitlenme ve isletme konusundaki kiiltiirel ve
mesleki deneyimleri, segilen Orgiitiin yasal altyapisinin varligin1 dikkate alarak tesis ve
hizmetlere kullanicilarin istemi dogrultusunda yapilmasi, isletme bakim yonetimi islerinin
gorev yetki ve sorumluluklarinin netlestirilerek sulama bolgesinin kosullarina gore ciftcilerin
katilimryla kurulacak en uygun 6rgiitlenme modeline birakilmasidir.

Karar verme asamasindaki temel kosul, su miilkiyetinde kamu sisteminin korunmasidir.

Isletmecilik boyutunda yapacagimiz secimde karar verecegimiz orgiit; sulamayla ilgili
sorunlar1 kontrol altina almis, deneyim ve giiven kazanmis, tesislerin bakimi, suyun programi
ve programli sekilde dagitimini rutin olarak yapar duruma gelmis, iiyelerinin ekonomik,
sosyal refahin1 saglamak iizere kredi, egitim, pazarlama, tarimsal girdilerini saglayan, dis
satim ve dis alim islerini yapabilen demokratik bir kurulus olmalidir.

Bu orgiitiin niteliklerine, islevlerine bakinca, nasil bir karar verilmesi gerektigi konusu
acikliga kavusmaktadir.

Yeni arayislar i¢ginde olanlar, yukaridaki nitelikleri saymalarina karsin, orgiitiin adin1 ne
hikmetse “kooperatif” olarak koyamryorlar.

Biz Ziraat Miihendisleri Odasi1 olarak sunu sdyliiyoruz: Ideal sulama orgiitii modeli;
amaci, yapisl, organlar1 ve igleyisi boyutunda “Sulama Kooperatifleri”dir.

Baska arayislara da gerek yoktur.

Tesekklirler.



