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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACT) . TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI

VEKILI . Av.ZUHAL DONMTEZ, Bestekar Sok, 49/5 Kavakhidere
Merkez/ ANKARA

KARSI TARAF (DAVALID) - T.C TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI ANKARA

ISTEMIN OZETI . Istanbul ili, Beykoz ilcesi, Ishakl Koyil, Sazlik mevkiinde

bulunan 3 pafta, 380 parsel sayih, ¢alilik vasifli 86.250 m2 viizdlglimii, tamami Maliye Hazinesi
adma kayitll tasinmazlanin tanm digi amagla kullanilmasinin uvgun bulunmasma iliskin 22.04.2006
tarih ve 30663 sayil islemin iptali ve yliriitmenin durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davanin dncelikle ehlivet ve siireagimi yontinden reddinir
gerektigi, esas yoniinden ise tanm dig1 kullanum kararinin kamu varan gozetilerek, 5403 sayih yasaya
uvgun olarak verildigi, islemin hukuka uygun oldugu ileri siirilerek davanin reddi talep edilmistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul 7. Idare Mahkemesince davalmm siire ve ehliyet itiraz1 yerinde
bulunmayarak igin geregi goriisildii:

Uyugmazhik , Hazineye ait tasgmmazin tarim digt amagla kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir.

1982 Anayasasi'nmin 44. maddesinde, Devletin, topragin verimli olarak isletilmesini
korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini dnlemek amaciyla gerek!i tedbirleri alacagi, 45
maddesinde ise, tarum arazileri ile cayir ve mer'alanin amac dis: kullamlmasini ve tahribini 6nlemek,
tanimsal Gretim planlamas: ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iretimi artirmak maksadiyla,
tanm ve hayvancilikla ugraganlarin igletme ara¢ ve gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasim
kolaylastinlacag: kuralina yer verilmigtir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kanununun 3. Maddesinde " Tanim arazisi: Toprak,
topografya ve iklimsel 6zellikleri tarimsal Giretim i¢in uygun olup, halihazirda tanmsal dretim yapilan
veya yapilmaya uygun olan veya imar, thya, islah edilerek tarimsal {iretim yapilmaya uygun hale
doniistiirlilebilen araziler" , "Mutlak tarim arazisi: Bitkisel iiretimde; topragin fiziksel, kimyasal ve
biyolojik ézelliklerinin kombinasyonu ydre ortalamasinda iiriin alinabilmesi igin simrlayici olmayan,
topografik simirlamalar yok veya ¢ok az olan,; iilkesel, bélgesel veya yerel dnemi bulunan, halihazu
tarimsal iiretimde kullamitan veya bu amagla kullamma elverigli olan araziler" , "Ozel iiriin arazisi:
Mutlak tarim arazileri diginda kalan, toprak ve topografik simirlamalari nedeniyle yéreye adapte
olmug bitki tiirlerinin tamaminin tariminin yapilamadigi ancak 6zel bitkisel {iriinlerin yetistiriciligi ile
su triinleri yetistiriciliinin ve avcilifinin yapilabildigi, {ilkesel, bélgesel veya yerel 6nemi bulunan
araziler" , "Dikili tanm arazisi: Mutlak ve 0zel {irin arazileri diginda kalan ve iizerinde yore
ekolojisine uygun ¢ok yillik aga¢, agageik ve c¢ali formundaki bitkilerin tarim yapilan, iilkesel,
bolgesel veya yerel énemi bulunan araziler” , "Marjinal tanm arazisi: Mutlak tarim arazileri, dzel
tirin arazileri ve dikili tarim arazileri diginda kalan, toprak ve topografik simrlamalar nedeniyle
tizerinde sadece gelencksel toprak iglemeli tarimin yapildigi araziler” ve "Sulu tarim arazisi: Tarimu
yapilan bitkilerin biiyiime devresinde ihtiya¢ duydugu suyun, su kaynagindan alinarak yeterli
miktarda ve kontrollii bir sekilde kargilandigi araziler" olarak tammlanmus , aym Kanunun 8/1.
Maddesinde "Tarim arazileri; dogal 6zellikleri ve ilke tarimundaki &nemine gdre, nitelikleri Bakanik
tarafindan belirtenen mutlak tarum arazileri, dzel tirfin arazileri, dikili tarm arazileri ve marjinal tarix
arazileri olarak smmflandinlir. Ayrica Bakanlik tarmm arazilerinin korunmasi, gelistirilmesi wve
kullanimi ile ilgili farkly simflandirmalar yapabilir” hitkmiine ve 13. Maddesinde de "Mutlak tarim
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arazileri, &zel {irlin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarum arazileri tanmsal Uretim amac: disinda
kullamilamaz. Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun goérmesi gartiyla;

a) Savummaya yonelik stratejik ihtiyaglar,

b) Dogal afet sonras: ortaya gikan gegici yerlegim yeri ihtiyaci,

c) Petrol ve dogal gaz arama ve igletme faaliyetleri,

¢) Ilgili bakanlik tarafindan kamu yarar karar1 alinnig madencilik faaliyetleri,

d) Bakanliklarca kamu yarar karar alinmig plan ve yatinmlar,

e) (Ek bent: 31/01/2007-5578 S.K./3.mad) Kamu vyararnn gézetilerek yol altyapt ve fistyapmsi
faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar,

f) (Ek bent: 26/03/2008-5751S.K./1.mad) Enerji Pivasasi Diizenleme Kuramunun talebi iizerine
20/2/2001 tarihli ve 4628 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak
alanlanmn kullanimi ile ilgili yatirimlari,

g) {Ek bent: 26/03/2008-57518.K./1.mad) Jeotermal kaynakl teknolojik sera yatirimlart igin bu
arazilerin ama¢ dig1 kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmas: kaydi ile Bakanlik
tarafindan 1zin verilebilir (Ek ciimle: 31/01 2007-5578 S.K./3.mad) Bakanlik bu yetkisini valiliklere
devredebilir.

Mutlak tarn arazileri. ozel Grim araziler, dikili manm arazilen ile sulu tarm arazileri disinda kalan
tanm arazieri: toprak korama projelerire mulmast kavdr ile valilikler tarafindan tamm dist
kutlarmiara wmhsis edilebilir.

Tarmmsal amacl vamlar icin. projesine wuimast sarnvla thtivag duvulan miktarda her smf ve
Fzalikreks tanm arazisi valilik izm 1le xullambir.

Birinci fikranin (c) ve {¢) bentleri kapsaminda izin alan igletmeciler, faaliyetlerini gevre ve tarim
arazilerine zarar vermeyecek sekilde yiiriitmekle ve kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis siiresi
bitiminde eski vasfina getirmekle yiikiimliidiirler.

Bu madde kapsaminda valiliklerce verilen karariara vapilan itirazlar. Bakanlik tarafindan
Taran srazilermm korunmas) ve ama¢ dist killannrma dair uvgulamaiartn ustl ve 2saslar tizitkle
dizenienir” hilkmitne ver veribmistr.

Dava dosvasmm inceiecmesinden: Istambul Ili, Bevkoz Iiges:. lszad: K&vi. Sazlik
mevkimde bulunan 2 pafia, 380 parsel savili. ¢alilik vasiflhi 6,250 m2 vizdigimli 2mamy Malive
Hezinesi admna kawithh tasinmaz #zerine Tirkiye Basketbol Federasyonu tarafindan basketbol
akademesi, yonetim merkezi, kamp ve antreman binalar1 vb. Tesislerin yapilabilmes: amacivla sdz
konusu arazinin tarim diga amagla kullamlmasimm uygun bulunmasma iliskin 22.04.2009 tarih ve
30663 sayili islemin tesis edilmesi akabinde anilan islemin iptali istemiyle bakiimakta olan davamn
acildig anlastlmaktadir,

Uyusmazlik teknik yonden incelemeyi gerektirdiginden mahkememizce mahallinde
vaptirilan kegif ve bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen ve 17.06.2011 tarihinde sunulan raporda
ozetle ; "... TARIMSAL YONDEN KESiF VE iNCELEME:

Araziye iligkin erlendirmeler:

1. Topografva: Dava konusu arazi iki tarafi ormanla kapli olan bir vadi tabam bigimindedir. Arazinin
gegmiste ormanbk alan oldugu ve ormandan tanma agildifn gozlenmektedir. Zira yapilan foprak
analizi sonucunda foprak organiik maddesinin gok yiiksek oldugu (% 3.47-%12.09) saptanmigtir, Bu
denli viiksek degerler ancak orman topraklarinda gorilebilir. Arazinin konumlandigt vadinin her ki
vannda vikselti halinde orman ortisii mevcutiur. Meyil % 0-2 arasmda olup, tanmsal agidar
herhangi bir engel tesgkil etmemektedir.

2. Arazinin Andaki Kullamm Durumu: Arazinin Uzerinde su anda tanm yapimaktadir. Kegif
sirasinda araziden ot bigildigi ayrica arazi iizerinde patates, fasulye, biber, patlican, sogan, sanmsak,
kara lahana, paz1 vb. gibi bitkilerin ekili oldugu gézlenmis ve bu durum resimlerle tespit edilmistir.

3. Toprak Analiz Sonuglar: Kegsif sirasmda alinan 4 adet toprak Omegi analize tabi tutulmug ve
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arazinin pH yoniinden ndtr ve notre yakin degerlere sahip ofup tarimsal firetim agisindan herhangi bit
sorun meveut degildir. Tuzluluk yoniinden smirli bir yikseklik s6z konusudur. Topraklarm organik
madde diizeyleri ¢ok yiiksektir. Organik madde miktarlari % 3.47, digerlerinde ise % 10°nun
{izerindedir, Bu oranlar tarla toprakiarnda beklenen oranlarmn gok iizerindedir. Ashnda organik
madde miktarinin yitksek olmasi, biitiin tarla topraklan igin arzu edilen ve hatta topraklarm
verimliligini bityitk 8l¢iide artiran bir ézelliktir. Tiirkiye genelinde bu oranlarda organik madde igeren
topraklarm oranlan ¢ok diisiiktiir. Tirkiye topraklarimn sadece % 6.9’unda organik mmadde % 34
arasinda, % 3’tinde ise organik madde % 4’ten daha fazladir. Dava konusu topraklar fosfor ydniinden
orta ve fazla potasyum yoniinden de yeterli dilzeydedir.

Gériildigi gibi besin elementlerince zengin ve son derece verimli bir arazi varhigs soz
konusudur, Bu alanda yilda 2 ve hatta 3 irin kaldirmak miimkiindiir. Diger bir ifade ile nadir
bulunabilecek bir yapiya sahiptir. Tek sorun kig aylarinda kisa bir siire topragin islak olmasidir. Bu da
drenaj 6nlemleriyle ortadan kaldinlabileceginden dolay1 dnemli bir sorun olarak gorillmemigtir.

Bu verilerin 1s1f1 altinda yapilan smiflandirmada dava konusu arazide 2, 3 ve 4 nolu
omeklerin alindi@ alanlarm 1. Smif, 1 nolu $regin alindify alan ise IIS siufindadir. Tanm ~e
Kovigleri Bakanligy Mevzuatna gore I ve II. Simf olan bu arazinin tarima tahsis edilmes: vasal bir
zorentaluktur. Dimva ve Tirkive nifusunun sirekli arttifn ve gida ihtiyacinim yikseldigl bir ortamda
tw alamlam yapilasmava tahsis edibmes! mimkiin degildir. Yapilasma igin tanma elverisli olmayvan
altermatif alaplann kullamlmasi zorunludur. Tanm dis kullamima agilan verimli bir arazinin tekrar
tarma tahsisi ve geri doniisi neredeyse mimkin dedildir. Bunedenle dava konusu arazinin ianm diss
kuwilart'masinda kamu varan séz konusu olamaz. Tersine bu arazinin tanma tahsis edilmesinde kamu
varar vardir.

YERLESIM YERI YONUNDEN DEGERLENDIRME:
Beykoz ilgesi, Ishakli Kyii yerlegik alani iginde Basketbol edilen arazinin konumu.

1. Inceleme: Beykoz ilgesi, Ishakli Kdyii, Orman i¢i koylerden biridir. Koy yerlesim alam itibariyle,
cevresi orman alanlari ile kapli oldugundar, zirai {iretim meveut vadi tabaninda ve smurh bir arazide
vapildign goritlmiistir. Koy kismen kendi vasam ihtivaglan igin tarimsal {irtin vetigtirmektedir. Kdyde
havvancilikta vapimaktadir. Simrl: bir tanm alanima ve kapal: bir havzaya sahip veriesim alami,
kentszl servis ve hizmetlere uzak bir konumda bulunmakiadir.

Yerinde incelemede. Ishakll kowimiin konumu ve iiretim niteligt ile kirsal karakterini  slirdirdugi ve
kendi ihtivaglan igin bahge firinleri vamnda, mevcut arazideki otlart bigerek kiydeki bityiikbas
hayvanlan icin ot temin etiikleri gbriilmuistir.

Koy yerlesik sinirlan iginde bulunan 86250 m? yiiz 6lgilimlii arazinin basketbol ayrimi i¢in aynimasi
gngorilmistiir. Ancak, planlanan spor egitim islevinin, kag kisiye hizmet edecegi, ne tiirde agik ve
kapal tesislere ihtivag bulunduga iliskin bir Fizibilite - yapilabilirlik- Raporu dava dosyasmna sunulan
dokiimanlar iginde bulunmamaktadir.

Y atirim yapilmasina iligkin karar geligtirilen arazi ile ilgili herhangi bir jeolojik etiit yapilmamugtir.
Yerinde incelemede yiiksek bir taban suyunun bulundugu ve arazinin kig aylarinda uzunca bir muddet
su ile kapli oldugu gevredeki koyliiler tarafindan ifade edilmigtir.

2.Degerlendirme: planlama ilke ve teknikleri yonii ile Beykoz {Igesi Ishakli Koyii, 3 pafta, 380 nolu
parselin basketbol egitimi igin ayrilmasma iligkin olarak yapilan degerlendirmede:

Dosyada egitim amact ile yatnm yapilmak iizere segilen bir alana yapilabilecek kamusal
yatirim igin 6ncelikle zemin sartlarinin jeolojik rapor ile belirlenmes, tanimlanmasi gerell_(ir.

Yerinde yapilan galismada, zeminin taban suyunun yiizeye yakm oldugu goriilmistiir. Onemli drenaj
sorunlarimn bulundugu anlasilmaktadr.

Ishakli kéyii sakinlerince, kig ve bahar aylarinda ve yagmurlu mevsimde arazinin onemli dlgiide su ile
kapl oldugu belirtilmigtir. Bu hususa iliskin herhangi bir aragtirma ve belgenin bulunmadif:
anlagilmgtir.

Yerinde yapilan incelemede arazideki yiiksek otlarm ve sazlarm koyliler tarafindan bigildigi ve
kéyde yapilan bityitkbag hayvancilig igin besin maddesi olarak kullanildigt anlasilmagtir.

Dosyadaki dokiimanlarda; tarim dist amagla kullanilacak spor egitim tesislerinin, ne kadar bir alana
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ihtiyag bulunduguna iligkin herhangi bir verinin de bulunmadi1 ve belgelenmedigi anlagitmaktadir.
Boyle bir egitim atani igin gerekli olan agik ve kapali alan ihtiyacimn ayrintih bir fizibilite raporunun
tanimlanmasi sonunda tarimdan farkli bir amacla kullamlacak egitim tesisi igin gerekli alan
biiyiikliigii tespit edilebilir. Alan bilyikligil ve ihtiyac1 bir fizibilite raporu sonucu anltagilabilir. Bu
nitelikli bir belge bulunmamaktadir.

Saym mahkemece cevrede bu anlamda yerlesebilecek bagka alanlarn bulunup bulunmadig

sorulmaktadir. Boyle bir ¢alisma planlama ¢aligmalarini igerir. Oncelikle yukaridaki belgelerin
hazirlanmas1 alan ihtiyacinin ve programin belirlenmesi ve ana ulagim yollart iizerinde tarimsal
amagla kullamilmayan g¢evredeki yasam dilzenini zora sokmayan alanlarm aynntih calisma ile
belirlenmesi gerekir. Yerinde yapilan kegsif ve inceleme boyle nitelikli bir galismay1 yapabilecek
zaman ve dokiiman igermemektedir.

SONUC

1. Incelenen alan, toprak yapisi itibariyle besin elementlerince zengin ve son derece verimli bir
2. Dava konusu alan 1 VeIl Simf tarim arazisi niteligindedir.

3. Ishakh k6y@, ana ulasim vollan digindadir. Toplumsal amacla egitim igin kullamlacak bir egitim
tesisimin, secilen arazimin teme! ana ulasim yollar ile giiglii bir baglantisinin  giiniin ve yilin her
saatinde olmasi gerektidi, tesise getirilecek her tiirlii kamusal hizmetin, kolayca tesis ¢ahisanlarina ve
sakinlerine ulastmlmasimin saglanabilecek bir konumda arazinin segilmesi gerektigi

4. Kenise! Hizmet ve servislere, gereginde saghk tesislerine, kamu yatiiom yapilmis bir alandak
tesisten, higbir zorlukla karsilasmadan yiim her giinii kolayca ulagifabilir bir konumda olmast beklenir.
5. Tesisin ayni zamanda kirsal yagammin siirdirmekte olan Ishakli kéyliniin meveut olan ve sinirh
bityiikliikte olan tarimsal alanlarnin kullanmiun kisitlamayacak bir konumda bulunmasi gerekir.

6. Maliye Hazinesine ait olan 3 pafta, 380 parsel sayih taginmazin, ne tiirde bir egitim ihtiyaci icin ne

nitelikte agik ve kapali alan bitytikligii gerektigi,

7. Arazinin zemin vaptsinm jeolojik vonden uvumlu ve yatnmlann verimli bir tarzda vapilabilmesi
win wygm verlestne kogutlarma sahip oimas:.

%. Arazipin ivi drene edilmesi ve vilin her mevsirunde kullamlabilic bir haide olmas: gerelar.

Yukanda sdzil edilen ve spor 2&itimi ‘¢in belirflenen Malive Hazinesine ait 3 pafia. 320
parse] savil: ve 86230 m* arazimin. a.an: planizma ilkelerine ait bilg ve belgeler hanrlanmadan
belirlenmesinin; tartm dist kullamma avriimasimrc planlama ilke ve tekniklerine uvgun olmadif
kanaatindeviz. Sonug itibariyle dava konusu arazinin tanim dist kullamma tahsis edilmesinde KAMU
YARARI YOKTUR" geklinde gdriise yer verilmistir. _

) Bu durumda , L ve IL simf tarim arazisi niteliginde olan Istanbul Ili, Beykoz llgesi,
Ishakh Koyi, Sazlik mevkiinde bulunan 3 pafta, 380 parsel sayili, 86.250 m2 yiizoleimlil, tamami
Maliye Hazinesi adina kayitl tagmmazlarm Tiirkiye Basketbol Federasyonu tarafindan basketbol
akademesi, yonetim merkezi, kamp ve antreman binalart vb. tesislerin yapilabilmesi amactyla tarim
dist amacla kullamlmasmin  gsehircilik ilkelerine ve kamu yararma uygun olmadig: sonucuna
varimgtir

Agiklanan nedenlerle; hukuka aykithifn agik olan dava komusu iglemin; uygulanmasi
halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 Sayih Kanunun 27.maddesi uyarinca feminat
ahnmaksizin yiiriitilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 giin icerisinde Bdlge
idare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak tizere 22/06/2011 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye . Uye
OMER VASFI UCARAY MUHAMMET ALIL CANBULUT SASMAZ
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