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Davac : TMMOB Ziraat Mihendisleri Odas i A
Vekili + Ay, Zithal Sirkeciodlu Dbnmez '
Bestekar Sok. No:49/5 | Kavakhdere [ ANKARA
Davali - Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanhg / ANKARA
Vekili : Hukuk Misaviri Jale Ates /| Ayni yerde
Davanin Ozefi - 12.11.2013 tarh ve 28819 sayh Resmi Gazete'de

yayimlanan Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satimas: lie Depolanmas: Hakkinda
yonetmelikte Degisiklik Yapimasma Dair Yonetmeligin 1. maddesi ile dedistirien Bitki Koruma
Orinlerinin Toptan ve Perakende Satimasi lle Depolanmas: Hakkinda Yonetmeligin 6.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde gegen ”. veya eczac veya kimya mithendisi veya kimyager
veya bitki saghd ile ilgili dersleri alarak mezun olmug tekniker veya ziraat lekmisyeni olmak”
ibaresinin iptali ile maddenin dayanafi oldudu iler sirilen 5157 sayil Eczaciiar va Eczaneler
Hakkinda Kanunun 28. maddesinin 2. fikrasinda gegen "..ve ziraatte " ibaresimin iptali igin
Anayasa Mahkemesine bagvurulmas: istenilmektedir,

Savunmanin Ozeti + Bitki koruma Griinlernin piyasaya arzi ile ilgili hizmelierin
dilzenlenmesi yetikisinin 5996 sayili Veteriner Hizmetler, Bitki Sagigi Gida ve Yem Kanununun
18. maddesinin 1 ve 2. fikralan ilke, 19. maddesinde yer alan diazenlemeler ile Bakanhga venildigi.
bu hikimler uyannca dava konusu ydnelmeligin dizenlendigi ileri sirllerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir,

Damgtay Tetkik Hakimi  : Bedn Ozata

Diisiincesi : Dava konusu dizenlemede hukuka aykinik bulunmadig
ve davanin reddi gerckiigi dostndimektedir.

Damistay Savcis! : Gilten Hatipodiu

Diigiincesi : Dava, 10.3.2011 tarihli, 27870 savill Resmi Gazele'de

vayimlanan Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perzkende Satilmas: lie Depolanmas! Hakkinda
Yonetmelijin 6. maddesinin 1. fikrasimin, 12.11.2043 tadhli, 28819 sayih Resmi Gazele'de
yayimlanan wve anidan Yanetmelikte Dedigiklik Yamimasina Dair Yonetmeligin 1. maddesi ile
dedistilen (b) bendinde gecen "veya eczaci veya kimya mihendisi veya kimyager veya bitki
saghg ile ilgil dersleri alarak mezun olmus tekniker veya ziraat teknisyeni olmak” ibaresinin iptali
ile maddenin dayanad) oldugu flen sirilen 8197 sayilh Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun'un
28. maddesinin 2. fikrasinda gecen "ve Zziraatle" haresinin iptali icin Anayasa Mahkemesine
basvurulmas istemivle agilmighr

Davacinin Anayasa'yva aykinlik iddias) yerinde ve ciddi gérilmemistir.

11.10.2007 tarih ve 26670 sayih Resmi Gazete'de yayimianan Bitki Koruma Uriinlerinin
Toptan ve Perakende Satilmas: ile Depolanmas: Hakkinda yonetmelik 10.3.2011 tarh ve 27870
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Bitki Koruma Urinlernin Toptan ve Perakends Satimas lle
Depolanmas: Hakkinda Y&netmelidin 20. maddesiyle yorbrikten kaldinlmiz ve bu Ydnetmelikte
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de, 3052012 larhli Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelikle yapillan degigiklik sonucu,
gczacilar da bayilik izni alabilecekler arasinda saylmistir.

2.3.1927 tarih ve 984 sayill Ecza Ticarsthaneler fle Sanat ve Zirasl Iglerinde Kullamlan
Fehiri ve Kimyevi Maddelerin Satilditn Dikkanlara Mahsus Kanunun 11. maddesinde, ecza
ticarethanelerinden  yalmiz eczanelere loplan veya perakende ecza ve kimyevi madde
satilabileceqi; sanal ve ziraatte kullamilan zehirli ve etkill kKimyevi maddelern toplan ve perakende
olarak satisinin &zel hikimiere istinaden yapilabilecedi kurala baglanmigtir.

18.12.1953 tarh ve G197 sayll Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunun 23.
maddesinde, zehirli ve miessir eczanin muhafazas: ve mistenlike satiginin bu husustaki yasa ve
mevzuala gire yapilacad belirilmis; 28. maddesinde, eczanelerde, eczacilik ve Ziraatia kullanilan
kimyevi maddelere sihhi malzeme, tbbi aletler ve fwvalel egyasindan baska bir egyanin
S satilamayacad! kuralina yer vernlmigtic

1551957 tarih ve G968 sayili Zirai Micadele we Zirai Karantina Kanuvnu'nen 1.
maddesinde, "zirai miicadele ilaclan”, micadele ve koruma amaclanyla kullarmlan her gesgit ilac,
preparat ve bunlann imalinde kullanilan madde olarak tammlianmig; 2. maddesinde, zirai
micadele alet ve ilagiarimin fthal, imal, thzar, sabig ve kullandmalanmimn bu Yasa hikimlerine tabi
oldugu; 38. maddesinde, micadele alet ve ilaclannin yurt piyasasina arzi ve satigimin Tanm ve
Koyisieri Bakanhdinin ruhsat ve kontroluna ve koyacad sartlara tabi oldugu; 40. maddesinde, zirai
milcadels laglannin ithal, satisa arz, imal ve ihzar sekiller ile etiket ve tarifnamelerinin icereceqi
hususlann ve miicadele aletlering konulacak isaret ve yazilar ile bu iglers iligkin diger hususlann
nizamnameyle dizenlenecedi; G4, maddesinde de, bu Yasa hikimlerinin  uygulamasim
gostermek iizere Tanm ve Kayisler Bakanhiginca nizamnameler yapilacadr kurala baglanmigtir.

Aktanlan Yasa hokimlerine dayamitarak cikanlan Zirai Micadele ilac ve Aletieri Hakkinda
Nizamnamede de, Tanm ve Kdyisleri Bakanhgl yetkilerine yonelik olarak paralei dizenlemelere
yer verlmistir.

Ote yandan, 441 sayii Tanm ve Koyisler Bakanh@imn Kurulug ve Gorevien Hakkinda
Kanun Hikminde Kararmamenin 2. maddesinin () bendinde; zirai micadele itagianmn, alel ve
makinalannin ithal, imal, sabs ve kullamima esaslanni tespil etmek, uygulatmak ve bu ilaclann
insan, hayvan ve gevreye zarar vermeyescek sekilde kullaralmasini teminen gerekli denetiemelern
vapmak, Tanm ve Koyisleri Bakanhdinin; 10. maddesinin (b) bendinde de, zirai micadele
laclannda kullamian her nevi tedavi edici ve koruyucu ilag, agl, serum gibi biyolojik ve kimyasal
maddeler ile bunlann elkili ve yardimcr maddelerinin imal, hazidama, salig, asima ve muhafaza
sartlanni tesbit ve ilan etmek, imalat ve sabisina dair esaslan belidemek ve bu hususlann tagra
kuruluglan tarafindan uygulanmasinda onlara yardimel olmak, adi gegen Bakanlifin ana hizmet
birimierinden olan Koruma ve Kontrol Genel Midirogindn gorevien arasinda sayilmistir,

G968 sayill Yasanin 40, ve 4. maddelerine dayanilarak Tanm ve Kdyisleri Bakanhginca
cikanlan ve 11.10.2007 tarih ve 26670 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Bitki Koruma
Uriinlernin Toplan ve Perakends Satlmas: ile Depolanmas Hakkinda Yénetmelidin "Bayi veya
. Toptanc: Izin Belgesi Alabilecekler ve Sinav” bashkh §. maddesinin 1. fikrasinda, bitki koruma
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triinleri bayilik veya toptanci izin belgesi verilecek kigilerde aranacak gartlar, "a) TLﬁi‘u'atandﬁ;-l
olmak, b) Bitki koruma béliml mezunu zirmat mihendisi olmak, c) Bitki koruma hﬁﬁ;rnu rﬁazunﬂ-
ziraal mihendisi disinda, kamu kurum ve kuruluglannda veya Ozel kuruluslarda zitai mhcacele
hizmetlennde en az ic yil caligmis zirgal mihendis olmak, ¢) Kamu kurum ve I-'.urulualar!_ni:ia VEYE

dzel kuruluglarda zirai macadele hizmelierinde en az on yil caligmig ziraal leknisyeni veya mesiek ,

yiksekokullanndan bitki saght ile ilgili dersleri alarak mezun olmus tekniker cimak, d Bakanlikca
veya Milli Egitim Bakanhi@inca veya Ogrenci Segme ve Yerestime Merkezi Bagkanhifinca vilda
bir kez yapilacak olan sinavda B0 ve (zeri puan almak” seklinde bir dizenlemeye yer venlmis
iken; 2.2.2008 tarih ve 26775 sayih Resmi Gazele'de yayimlanan Yonetmelikle, 8. maddesinin 1.
fikrasi, “g) Tourk vatandag: olmak, b) Ziraat mihendisi olmak, ¢} Kamu kurum ve kuruluglannda
veya ozel kuruluslarda zirai micadele hizmetlerinde en az Gg wil ¢aligmig ziraat teknisyeni veya
meslek yoksekokullanndan bitki sadldr ile ilgili dersi alarak mezun olmus tekniker cimak, ¢
Bakanhkga wveya Milli Egitm Bakanhfinca veya Ogrenci Segme wve Yerlestirme Merkezi

Baskanh@inca yilda bir kez yapilacak olan sinavda 100 tam puan Ozerinden 80 ve Gzed puan .

almak " geklinde; dizenlenmisir.

10.3.2011 tarihli, 27870 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bitki Koruma Urdnlennin
Toptan ve Perskende Satlmas: lle Depolanmas) Hakkinda Ydnetmelidin 6. maddesinin 1.
fikrasimin, 12.11.2013 tanhli, 28819 sayili Resmi Gazete'da yayimlanan ve anilan Yonetmelikie
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelgin 1. maddesi ile dedigliriien (b) bendinde; ZJraat
mibhendisi veya eczaci vaya kimya mihendisi veya kimyager veya bitki saghgr ile ilgii derslen
alarak mezun olmus lekniker veya ziraat teknisyeni ofmak kurall yer alms ofup davac tarafindan
madde hikminde gegen "veya eczaci veya kimya mihendisi veya kimyager veya bitki saghds ile
gl derslen alarak, mezun olmus tekniker veya zirgal teknisyeni olmak™ ibaresinin iptali
istenilmekiedir.

11.10.2007 tarih ve 26670 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bitki Koruma Uriinlerinin
Toptan ve Peraskends Satimas: ile Depolanmasi Hakkinda Ydnetmeligin 6§ maddesinin 1.
fikrasinin (b) ve (c) bentlerindeki sadece ziraat mohendislerne yer venlip, kimyager ve kimya
mihendislerine ver veriimemesi yolundaki eksik dizenlemenin iptali istemiyle Danistay Onuncu
Crairesinin 2008/7508 Ezazina kayil olarak acilan davada Damstay Onuncu Dairesinin 11.6.2013
tarih ve EZ2008/7508 K:2013/5071 sayih karanyla ;"11.10.2007 tarh ve 26670 sawil Resmi
Gazetede yayimlanan Bitki Karuma Urtinlerinin Toptan ve Perakende Satimasi ile Depolanmas:
Hakkinda Yonetmeligin "bayi veya toptanci izin belgesi alabilecekler ve sinav™ baghkll 6.
maddesinin 1. fikrasimin (b) bendinde "bitki koruma bolomi mezunu zirgal mihendisi olmak”, (c)
bendinde "bitki koruma bSlimi mezunu ziraat mihendisi disinda, kamu kurum ve kuruluglannda
veya Ozel kuruluslarda zirai micadeie hizmetierinde en az ¢ yil calismig ziraat mihendisi oimak”
kosulunun getiriigigi, kimya mihendisterine ve kimyagerlere yer veriimedigi (d) bendinde ise,
"Bakanhkca weya Milli Egitm Bakanhginca wveya Ogrenci Segme ve Yedegtirme Merkezi
Bagkanhdinca yilda bir kez yapilacak clan sinavda B0 ve Gzer puan almak” sarting yer veren
Yonetmelik hikmingn, dava agidiklan sonra O kez dedigikliie ufjradify, 2.2.2008 tarih ve 26675

“sayih Resmi Gazetede yayimianan Bitki Koruma Urinlerinin Toptan ve Perakende Satimas: ile
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Depolanmasi Hakkinda Degigiklik Yapimasina Dair Yonetmeligin 1. maddesiyle yonetmelik
hikmiinin "ziraat mihendisi olmak® seklinde, 30.5.2012 tanh ve 28308 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan ayni isimli Yonelmelidin 2. maddesiyle dava konusu yinetmelik maddesi hikmanun
~ziraal mithendisi veya eczac oimak” sekiinde, 27.7.2012 tarih ve 28366 tarhli Resmi Gazetede
yayimlanan yGnetmelik dedisikligi ite de "ziraat mihendisi veya eCZacl veya ziraat ieknisyeni vaya
bitki saghg ile ilgili dersler alarak mezun oimug tekniker olmak” geklinde dedistiridigi, davaya
konu Bitki Koruma Urinlerinin Toptan ve Perakende Sablmas: ile Depolanmasi Hakkinda
Yénetmeligin dayanag olan 13.6.2010 tarh ve 27610 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 5536
sayill Veteriner Hizmetleri, Bitki Safjhd, Gida ve Yem Kanununun 18. maddesinde, "bitki koruma
grinlerinin, ziraat mihendisleri, kimya mihendisleri veya kimyagererin  sorumlulugunda
uretileceginin” belidtildigi, "Uretim, isleme ve Dagitim Asamalannda Resmi Kontrollerden Sorumilu
—_ Meslek Mensuplan” bashkh Kanuna ckii listede, bitki koruma Oriinleri satig yerlen agisindan
iredim, isleme ve dafitim agamalannda resmi kontrollerden sorumiu meslek mensuplannin; ziraat
mithendislen, kimyager ve kimya mihendisi olarak dizenlendigi kimya mihendislen veya
kimyagerierin. bitki koruma Urinlerinin Oretiminden ve bu Grinlerin satis yerlerinin Gretim. igleme
ve dagitim asamalarinda kontrollerinden sorumiu olmalanmin 5296 sayih Yasanin 18. Madde
hitkmi geredi oldudu, yvasal dizenleme dedismedifi sirece davall Bakanhgin, kimya mihendislen
ve kimyagerlerin bayi ve toptanci izni alamayacakian yolunda dizenlemne yapmaya yelkil
olmadidi dolayisivla, kimya mihendisleri ve kimyagerlerin, Gretiminden sorumlu olabilme ve
Urefim. isleme. daditim kontrolini vapabilme yetki ve birikimine sahip olduklan bir alanda bayilik
veya toptancilik yapabilme haklannin olmadigini kabul etmeye olanak bulunmadigi.esasen daval
Bakanhk tarafindan, 16.2.1985 tarih ve 18668 sayll Resmi Gazeteds yayimianan irai Micadela
II.qu;jartm Perakende S‘alan::aklnrln Uvacadi Ezazlara Dair Yonetmelidin "Bayilerin Tagimas: Gerekli
Vasiflar® bashkh 5. maddesinin (b) bendinde “ziraat yiksek mihendisi, ziraat mihendisi, kimya
yiksek mlhendisi, kimya mbhendisi, kimyager. eczaci ve ziraat teknisyeni olmak” ibaresine yer
verilerak, kimya mihendisleri ve kimyagerierin de yukanda anilan Yasa hikmi dodgrultusunda
zirai ilac bayii belgesi aimalanna olanak sadlandifi, 23.1.2013 tarhli ara karanyla sdz konusu
dizenlemeden sonra gikanlan yonetmeliklerde kimya yiksek mihendisi, kKimya mihendisi
kimyagerierin ne sebeple kapsam dising gkanldiginin soruldugu |, davall Bakanhkga verilen
cevapta, 1985 yiindan sonra yapian yonetmelik dedisiklikderinde ilgili meslek kuruluslanmn.
kimya yiksek mihendisi, kimya mihandisi, kimyagerlenn bayilik zni verlmesiyie ilgili herhangi bir
laleplernin olmadidi, konuyla ilgili yargiya intikal eden bir dava bulunmadifimin belifildigi bu
hususa iliskin hukuken gecerli sayilabilecek bir gerekgenin sunulmadigr aynica, daval idare
tarafindan, bitki koruma Grinlerinin gifigiye ulastinimas: noklasinda gfrev vapan bayillerde
gahsacak kisilern yanhs teshis ve dolayisiyla yanhs bitki koruma Grind kullammina neden olmasi
halinde micadete hizmeterinde blylk aksakhklar yasanacadi, bu nedenle de dodru teshiste
bulunarak dodru koruma Orind belivlemesinin ahinan editim ve ders mifredatl nedeniyle kimya
milhendisleri ve kimyagerler tarafindan gerceklestirilemeyecelii iler sinilmekie ise de, 12.6.2000
gin ve 27256 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bitki Koruma Urinlerinin Receteli Satg Usul ve
Esaslan Hakkinda Yanetmeligin 9. maddesinde "recete yazma yetki belgesi® almak icin miracatta
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bulunabilecekiera iliskin ayrica dilzenleme yapiimasi, bayilerin yaphkian igin, yetkili kisi larafindan
yazilan regete muhteviyatina uygun Zirai ilac kullamecrya satilamaklan ibaret ﬂlmasl kargisinda
idarenin bu iddiasina itibar edimediginden bahisle 11.10.2007 tarih ve 26670 sayil Resmi
Garetede yayimlanan Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satiimas: ile Depolanmas:
Hakkinda Yénetmeligin 6. maddasinin 1. fikrasinin (b) ve (¢) bentierinin iptaline karar verildigi
diger yandan 10.3.2011 tarh ve 27870 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Bitki Koruma
Oriinlesinin Toplan ve Perakende Satimasi ile Depolanmas) Hakkinda Yonetmeligin "bayi veya
toptanci izin belgesi alabilecekler” baghkh 8. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde “ziraat
mihendisi olmak” sartini getiren dizenlemenin eksik dizenlems oldudu ilen sorilerek Damstay
Onuncy Dairesinin 2011/6048 Esasina kayith olarak agilan davada Damigtay Onuncu Dairesinin
1162013 tarih ve E:2011/6048, K:2013/5072 sayilh karanyla;” dava konusu Yonetmelik
—~ hikmingn , dava agidiktan sonra iki kez deggiklige udradigi, 30.5.2012 tarih ve 28308 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Bitki Koruma Urtinlerinin Toptan ve Perakende 3Sablmas ile
Depolanmasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair Ydnelmeligin 2. maddesiyle
dava konusu hikmon "ziraat mihendisi veya eczaci olmak” geklinde, 27.7 2012 tarih ve 283686
tarinli Resmi Garetede yayimianan aym adi lagiyan yinelmelik degigiklidi ile de “ziraat mihendisi
veya eczacl veya ziraat teknisyeni veya bitki saghd ile iigili dersleni alarak mezun olmug lekniker
olmak” seklinde degistirildigi ancak, amilan degisiklikierle de bayi veya toptanci izin beigesi
alabileceklere kimya mihendisleri ve kimyagerderin eklenmemesi nedeniyle dava konusu
uyusmazhgin giderdldigi davanin konusuz kalduimn kabuliine olanak bulunmadidi davaya konu
Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satiimas: ile Depolanmasi Hakkinda Yonetmeligin
dayanadjl olan 13.6.2010 tarih ve 27610 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3896 sayil Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghg. Guda ve Yem Kanununun 18. maddesinde, "bitki koruma Orinlerinin,
ziraat mithendisleri, kimya mohendisler veya kimyagerlerin sorumlulujunda drefileceginin®
belitiidigi, "Uretim, lsleme ve Dadim Asamalannda Resmi Kontrollerden Sorumiu Meslek
Mensuplan" bashkh Kanuna ekil listede,  bitki koruma GOrinleri salig yerler agisindan Uretim,
isleme ve dadiim agamalannda resmi kontrollerden sorumiu meslek mensuplanmin; ziraal
mithendisleri, kimyager ve kimya mibhendisi olarak dizenlendigikimya mihendisleri veya
kimyagerlerin, bitki koruma drinlerinin Gretiminden ve bu Grinlerin sabg yerdernin Gretim, glemea
ve dafitim agamalaninda kontrolierinden sorumlu olmalanmin 5996 sayill Yasa hikmi geregi olup
yasal dizenlems dedgismeditji slirece davall Bakanhdin kimya mihendislen ve kimyagerlerin bayi
ve toptancl izni alamayacaklan yolunda dizenleme yapmaya yetkili olmadidi dolayisiyla, kimya
midhendisleri ve kimyagerlerin, Orefiminden sorumiu olzbilme ve  Oretim, isleme, daditim
kontroliind yapabilme vetki ve birkiming sahip olduklarn bir alanda bayilik veya toptanciik
vapabime haklarinin olmadigim kabul elmeye olanak bulunmadifi,csasen davall Bakanhk
tarafindan, 16.2.1985 tarih ve 18668 sayili Resmi Gazetede yayimianan Zirai Micadele llaglarm
Perakende Satacakiann Uyacai Esaslara Dair Yinetmeligin "Bayilarin Tagimas Gerakli Vasiflar”
bashikh 5. maddesinin (b) bendinde “ziraat yiksek mihendisi, ziraat mihendisi, kimyva yiksek
mihandisi, Kimya mihendisi, kimyager, eczac ve siraat tekmsyeni olmak” ibaresine yer verilerek,
Kimya mithendisleri ve kimyagerlerin de yukanda anilan Yasa hikmi dogruftusunda zirai ilag bayii
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belgesi almalanna olanak sadlandi@n, Dairenin 23.1.2013 tarhli ara karanyla sz konusu
dizenlemeden sonra cikarlan yonetmeliklerde kimya yiksek mihendisi, kimya  miihendisi,
kimyagererin ne sebeple kapsam digina gikanldigimn soruldugu davall Bakanlikca veriien
cevapta, 1885 yilindan sonra yapilan yonetmelik dedisikliklerinde ilgili meslek kuruluglanmin,
kimya yiksek mihendisi, kimya mihendisi, kimyagerern bayilik izni yerilmesiyle ilgili herhangi bir
taleplerinin olmadif, konuyla ilgili yargiya intikal eden bir dava bulunmadigimin belbirtildigi, bu
hususa iligkin hukuken gecerli sayilabilecek bir gerekge sunulmadigiaynca, davall idare
tarafindan. bitki koruma OrGnlerinin gifigive ulagtinimas: noklasinda gorsv yapan bayilerde
cahisacak kisilerin yanhs teshis ve dolayisiyla yanhg bitki koruma Grand kullanimina neden olmasi
halinde micadele hizmetlerinde biyik aksakliklar yasanacadi, bu nedenie de dofru teghiste
bulunarak dogru koruma Orini belidemesinin alinan editim ve ders mifredatl nedeniyle kimya
ey mihendisler ve kimyagerer tarafindan gergeklesliilemeyecedi iler striimekte ise de, 12.6.2000
giin ve 27256 sayil Resmi Gazelede yayimlanan Bitki Koruma Uriinlerinin Receteli Satig Usul ve
Esaslan Hakkinda Yinetmelidin 9. maddesinde "regete yazma yetki belgesi™ almak igin miracatta
bulunabileceklers iliskin aynca dizenleme yapilmasi, bayilerin yaphiklan igin, yetkili kisi tarafindan
yazilan recete muhteviyating wygun zirai ilact kullamiciya saglamakian ibaret olmas: kargisinda
wlarenin by iddiasina ftibar edimediinden bahisle, 10.3.2011 tarh ve 27870 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Bitki Korurma Urdnlerinin Toptan ve Perakende Satiimasi ile Depolanmas
Hakkinda Yonetmelidin 6. maddesinin 1. fikrasimin {b) bendinin iptaline karar verildigi diger
yandan 11.10.2007 tarih ve 26670 sayil Resmi Gazete'de yayimianan Bitki Koruma Uriinlerinin
Toptan ve Perakende Satilmas: e Depolanmasi Hakkinda Yonetmeligin, 2.2 2008 tarh ve 26775
sayilh Resmi Gazele'de yayimlanan Yonetmelikle dedigik 6. maddesinin 1. fikrasi ile Gegici 1.
maddesinin, eczacilara_ yer verimemek sureliyle eksik dizenlendidi iddiasiyla Danistay Onuncu
Dairesinin 2008/2357 Esasina kayith olarak agilan davada Damgtay Onuncu Dairesinin 3.2,.2012
tarih ve E:2008/2357, K:2012/337 sayih karanyla;® 984 ve 6197 sayih Yasalara. ziraatte kullamian
kimyevi maddelerin (bitki koruma drinlerinin} eczanelerde satlmasing olanak tamindidgi, G968
sayili Zirai Mocadele ve Zirai Karanlina Kanunu'nda ise eczaciann sdz konusu yetkisini
yorirlikten kaldiracak herhangi bir hitkme yer verimedidi, dolayisiyla eczacilann bitki koruma
grinler bayilik belgesi aima hakkina haiz cldudu ve davali Bakanhkca cikaniacak Yoneimelikie
dngorilen esaslara tdbi olarak bu alanda faaliyel gisterebilecedi hususunda duraksama
bulunmadit, nitekim, Damstay 1. Dairesinin 27.12.1983 tarh ve E:1983/332, K:1983/338 sayih
istigari mitalaasimn da bu yonde oldufu aynca, dava konusu Yonetmelikien Once yoriritkte
bulunan 21.8.1996 tarih ve 22734 savih Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmeligin 6.
maddesinin, eczacilarin yetkilerini kisitladig iddiasiyla iptali istemiyle acilan dava sonucunda
Dairelerince verilen 9.7 2008 tarin ve E:2005/6736, K:2008/5645 sayih kararda da, aktanlan
tespitlere  yer  veridikten sonra, ecracilara  Yasayla taminan  yetkilerin  Ydnetmelikle
kaldinlamayacagdl. bu itibarda Yonetmelikte eczacilara yer veriimemesinin yasal velkilerinin
kaldiridig) yolunda yorumlanamayacad gerekgesivie davamn reddine karar verildidi dolayisiyla,
vargl karannin gerekge ve hikim fikrasiyla bir bitin oldudu gdzetildijinde, eczaolann bitki
keruma drinleri bayilik belgesi alma hakkina sahip oldudunun yarg kararyla tespit cdildigi, buna
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ragmen, gerek davall idarenin  eczacilann dava konusu Yanetmelik  kapsaminda
defierlendirilemeyecedi yolundaki savunmasi, gerekse dava konusu Yanetmeligi yiridikten
kaldiran 10.3.2011 tarih ve 27870 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Bitki Koruma Uriinlerinin
Toptan ve Perakende Satiimas: lle Depolanmasi Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesinde de, bitki
koruma bayilik belgesi alabilecek kigiler arasinda eczacilara yer verimedigi dikkate slindiginda;
davall idarece, 984 ve 8197 sayil Yasa hokGmierinin eczaciara ftamdiy yetkinin  kabul
edilmediginin anlagididi bu itibarla, dava konusu Yonetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasinda
eczacilara yer verimemesi yolundaki eksik dizenlemede mevzuala uyarik bulunmadigindan
bahisle, 10.3.2011 tarih ve 27870 sayil Resmi Gazete'de yayimianan Bitki Koruma Urdnlerinin
Toptan ve Perakende Satimasi ile Depolanmasi Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendinin iptaline karar verildigi diger yandan 11102007 larh ve 26670 sayil
o Resmi Gazete'de yayimlanan Bitki Koruma Urlinlerinin Toplan ve Perakende Sabimasi lie
Depolanmas: Hakkinds Yanetmeligin, 2.2.2008 tanh ve 26775 sayill Resmi Gazele'de yayimlanan
Yanetmelikle degisik 6. maddesinin 1 fikrasinda eczacilara yer verimemes! yolundaki eksik
dizenlemenin  iptaling yénetmeligin gegici 1.maddesinde eczacilara yer venlmemesine yinelik
eksik dizenlemenin iptali istemi hakkinda karar veriimesing yer olmadiding  karar verildigi
anlagilmgtir.

Dolayisiyla, yarg karannin gerekge ve hikim fikrasiyla bir bltln cldugu gézetildiginde
Kimya mihendisler ve kimyagerer ile eczacilann bitki koruma Grinlern bayilik belgesi alma
hakkina sahip oldudunun yarg! karanyla tespit edildigi anlagimakiadir,

Bu durumda, 5996 sayill Veteriner Hizmetleri; Bitki Saghd, Guda ve Yem Kanununun
18.maddesinde bitki koruma Orinlerinin zirgat mihendisleri, kimya mihendislen wveya
kimyagererin sorumbylugunda Gretilecedinin belirilmig, Oretim, igleme ve dagiim agamalarinda
resmi kontrollerden sorumiu meslek mensuplanmn zirgat mihendisleri, kimyager ve Kimya
milhendisleri olarak dozenlenmesi, 984 ve 6197 sayih Yasalara zirgalle kullamlan kimyevi
maddelerin (bitki koruma Orinlennin) eczanslerde satimasina olanak taninmasi, 6963 sayil frai
Micadele ve Zirai Karantina Kanununda ise eczacilann sdz konusu yetkisini  yoririkten
kaldiracak herhangi bir hilkme yer veriimames kargisinda dava konusu dizenleme dayanagi ost
normmilara, hukuka ve kamu yaranna aykirihk lagimamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davamin reddine karar verilmesinin uygun olacad dostnilmektedir,

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Damgtay Onuncu Dairesince geredi gorlsilidi:

Dava; 12112013 tanh ve 28819 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Bitki Koruma
Urgnlerinin Toptan ve Perakende Satimasi lle Depolanmasi Hakkinda Yonetmelikte Dedisiklik
Yapimasina Dair Yonetmeligin 1. maddesi ile degistiilen Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve
Perakende Satimasi lle Depolanmas: Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasimnin (b)
bendinde gecen "..veya eczaci veya kimya mihendisi veya kimyager veya bilki saghd ile ilgili
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dersleri alarak mezun olmus tekniker veya ziraal teknisyeni olmak” ibaresinin iptall lle maddenin
dayanag: oldufju ileri sorilen 6197 sayill Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun'un 28.
maddesinin 2. fikrasinda gecen "..ve zirzalle." ibaresinin iplali igin Anayasa Mahkemesine
bagvurnulmas: istemiyle agimisir.

Davacinin Anayasa'ys aykirlik iddiasi ciddi gérilmeyerek isin esasina gegildi:

5996 sayil Veteriner Hizmelleri, Bitki Sagli Gida ve Yem Kanunu'nun “Amac” bagihkl
1, maddesinde "Bu Kanunun amaci, gida ve yem givenilidigini, halk saglid. bitki ve hayvan
sadhdl ile hayvan islahn ve refahini. toketici menfaztlen ile gevrenin komunemast da dikkate ahnarak
korumak ve saglamakbr.” hikmi yer almig; “Bitki koruma dninler fle ziral micadele alet ve
makinelerinin onay! ve retimi® baghkl 18. maddesinde; "(1) Bitki koruma Orlinleri, zirai micadele
alet ve makineler ile zararh organizma micadelesinde kullanilan diger Grianlenn Grelims, ithalati,
i kullammi. ambalajlanmas, etiketlenmesi, tamitimi, nakliyesi. depolanmasi, recetell ya da regetesiz
sanigl, onayl, kontrold ve teminine iliskin islemier Bakanhk tarafindan belidenir. (2) Bitki koruma
driinlen fle zirai micadele alet ve makinelerinin Uretimi, ithalatl ve piyasaya arzi igin Bakanliktan
onay ahnmas zorunludur. Bitki koruma Orinlerinin onaylanmasina iligkin esaslar Bakanhkga
belirlenir. Onaya iliskin bilgilerin gizliligi esastr...” hitkmone, 19. maddesinde ise: “(1) Bitki koruma
orinleri ile zarari organizma micadeiesinde kullanilan diger Granlenn toplan sabs, toplanc
bayiler, perakende satislar ise perakendec bayiler tarsfindan vapilir. dirai micadele alet ve
makinelerin satisina iligkin hususiar Bakanhkca belifenir. (2) Bitki koruma Grinlernni depolayanlar,
toptan ve perskende ticaretini yapanlar, 2lig ve sabs ile ilgili kayitlan twutmak, Bakanlhidin belirledigi
uygun sartlarda muhafaza etmek ve denetimlerde her tirdo kolayhd gdstermek zorundadir. (3)
Onayh bitki koruma Griinlerinin tanitimina  iligkin dizenlemeler Bakanhkca belifenir. (4) Bitki
koruma Grinlerinin ambalajinda satis fivatimin  belitiimesi zorunludur, Bakanlik, dlke ihtivaglan,
piyasa kosullan, kamu varan ve hizmetin gereklenni dikkate alarak gerckfiginde satis fiyatianm
belirleyebilir. (5) Bu maddenin uygulanmas: fle ilgili usul ve esaslar Bakanhkga cikanlacak
yonctmelik iie belidenir.” hilkimlering yer verilmistir.

39 sayih Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanhgimin Teskilal ve Girevien Hakkinda Kanun
Hokminde HKaramamenin 7. maddesinde; Gida wve Konirol Genel MOdOADfinin gdrevien
arasinda: bitki sadhdini korumak, bitki hastahklarn ve zararilan ile micadele etmek ve buna iliskin
esaslan belilemek sayimis ve “Dizenteme yvetkisi® bashih 28. maddesinde; bakanhdin: gdrev,
vetki ve sorumluluk alamina giren ve Snceden kanunla dizenlenmis konularda idari dizenlemeler
yvapabilecedi dizenlenmiglir.

6197 savili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunun 28. maddesinin 2. fikrazinda ise.
igili bakanliktan izin, ruhsat veya fiyat alinarak Orefilen wveya ithal edilen gida takviyeler.
eczacilik wve Ziraatta kullanilan ilag, kimyewvi madde ve diger sadhk Oriinleri, velerner bivolojik
iriinler harig veteriner tibbi Grinieri, kozmetik Oriinler, kapsami Sadhik Bakanhdinca belinenen
tibbi malzemeler, anne sitl ve beslenme yetersizliginde kullanilan gocuk mamalar ile  erskinlerin
metabolizma  bozukluklannda kullarilan tm destekleyici Grdnlerin ve Tirk Eczacidlan Bididi
arahindan gikanlan bilimsel yayinlanin eczanelerde satilabilecedi kuralina yer verilrmistir,
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Dava konusu dizenlemenin eczaciara iligkin kismi yoninden mmlenrn&sl E1ET 5a1,-1l| 4

Ecracilar ve Eczaneler Hskkinda Kanunun 28. maddesinin 2. fikrasinda zlraatte Kulkarikan -
kimyevi maddelerin (bitki koruma Grlnlerinin) eczanelerds satimasing olanak Lanmd@ 5006
sayill Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg) Gida ve Yem Kanunu'nunda da eczacilann sdz konusu
yatkisini yoririkien kaldiracak herhang: bir hikme yer veriimedigi, dolayisiyla eczacilann bilki
koruma Orlnleri bayilik beigesi alma hakkim haiz oldugu ve davall Bakanhkga gikanlacak
Yonatmelikte ongtrillen esaslara tabi olarak bu alanda faaliyel ghsterebilecedi sonucuna
uiagtmeglir.

Ote yandan, dava konusu Yonstmelikten dnceki 11.10.2007 tarih ve 26670 sayih Resmi
Garete'de vayimlanan Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satlmas lle Depolanmas
Hakkinda Y&netmeligin, 2.2 2008 tarih ve 26775 sayill Resmi Gazete'de yayimianan Yanetmelikle
- dedisik 6. maddesinin 1. ikrasi ile Gegici 1. maddesinin, eczacilara yer veriimemek suretiyle eksik
diizenlendigi iddiasnya iptali istemiyle agilan davada, Dairemizin 3/2/2012 tanh ve E 2008/2357,
K: 20121337 sayih karan ile eczacilar lehine eksik dizenlemenin iplaline karar venlmesi Uzerine
yargl karan uygulanarak dava konusu Ydnetmelik degigikiigi ile eczacilann bitki koruma Oriinkeri
bayilik belgesi alma hakkina sahip oldugu belirilerek Yénetmelik kapsamina alindidi, bu y&niyle
de dava konusu dizenkemede hukuka aykmbk bulunmadifge gordimektedir,

Dava konusu dizenlemenin, bayi ve toptanct izin belgesi slabilecek kigiler arasinda
kimya mihendislerdi ve kimyagerierin de sayimasi ydninden incelenmest dava konusu
Yonetmeligin dayanafi olan 5986 sayill Veteriner Hizmetleri, Bitki 3agh@. Gida ve Yem
Kanununun 18. maddesinde, "bitki koruma drinlerinin, ziraat mihendisler, kimya mihendislen
veya kimyagerlerin sorumlulugunda Oretifleceg™  belirtilmig, "Uretim, isleme wve Dagitm
Asamalarinda Resmi Kontrollerden Sorumiu Meslek Mensuplan” baghikh Kanuna ekli listede, bitki
koruma Orinleri satis yerled agisindan dretim, igleme wve dagitim agamalannda  resmi
kontrollerden sorumiu meslek mensuplan; zirgal mihendisleri, kimyager ve kimya mihendisi
olarak dizenlenmigtir.

Kimya mihendisleri veya kimyagerlerin, bitki koruma Ordnlerinin Oretiminden ve bu
griinlerin satiy yerderinin Gretim, isleme ve dafibm asamalannda kontrollerinden sorumiu clmalan
yvukanda yer wverlen Yasa hilkmi gerefi olup yaszal dizenleme dedigmedidi slrece davall
Bakanlik, kimya mihendisleri ve kimyagererin Dayi ve toptanci izni alamayacaklan yolunda
diizenleme yapmaya yetkili dedildir. Dolayisiyla, kimya mihendisieri ve kimyagerlerin, Gretiminden
sorumlu olabilme ve lretim, igleme, dagiim kontrolinll yapabilme yelki ve birikimine sahip
olduklan bir alanda bayilik veya toptancilik yapabilme haklanmn almadigim kabul etmeye olanak
bulunmamakiadir.

Mitekim, 10.3.2011 tarih ve 27870 sawih Resmi Gazete'de yayimianan Bitki Koruma
Urinlerinin Toptan ve Perakende Satimasi ile Depolanmasi Hakkinda Yonetmeligin 6.
maddesinin 1. fikrasimin (b) bendinin dava konusy yinetmelik dedisikiijinden oGnceki halinde
kimya mithendisleri ve kimyagerlere yer veriimemek suretiyle eksik dizenlendifi iddiasiyla iptali
istemiyle acillan davada, Dairemizin 1182013 tarih ve E2011/6048, K:2013/5072 savil karar ile
kimya muhendisleri ve kimyagerer lehine eksik dizenlemenin iptaline karar verilmesi Gzerne
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yargl karan uygulanarak dava konusu Yonetmelik dedisikiigi ile kimya mihendisieri ve
kimyagererin bitki koruma oOrOnler bayilik belgesi alma hakkina sahip oldugu belirtilarek
vonetmelik kapsamina alindigy, bu yoniyle de dava konusu dizenlemede hukuka aykinbk
bulunmadid giriilmektedir.

Dava konusu dizenlemenin, bayi ve loplanc izin belges: alabilecek Kigiler arasinda
sayllan ziraat teknisyeni veya bitki sadhd ile figili dersleri alarak mezun olmug lekniker yaninden
incelenmesic davac tarafindan dava konusu edilen yonetmeligin dayanadi olan 5896 sayili
Veleringr Hizmetler, Bitki Saghd Gida ve Yem Kanununun Ek 2. kisminda dretim, igleme ve
dagitim asamalarinda resmi kontrollerden sorumiu meslek mensuplanmin kimlerden olugtugu
dizenlenmis ve Ek 2'nin C Dafjibmia flgili kisminda bitki keruma Orlnleri satis yereri agisindan
Oretim isleme ve dagmim agamalannda resmi kontrollerden sorumiu meslek mensuplarninin ziraat
e milhendisi, kimyager, kimya mihsndis ve veteriner hekimi olarak sayildigi, eczaci, ziraat
teknisyeni ve bitki saghd ile ilgili dersler alarak mezun clmus teknikenin bayi ve toptanc zin
belgesi alabilecekler arasinda sayimadig flen sirilersk iptali isteniimekie ise de; davac .
tarafindan dayanak gisterlen Kanun hikminde, bitki koruma drinlen sabis yerler acisindan
iratim islerme ve dagibm asamalarninda resmi konfrollerden sorumiu mesiek mensuplannin
sayildidi, zirai Grinlerinin satising iliskin bir hikme yer venimedigi gorilmekidir, 5996 sayih
Veterner Hizmetlen, Bitki Saghdr Gida ve Yem Kanunu'nun 18/1 maddesi ile 639 sayil Gida.
Tanm we Hayvancihk Bakanhgimn Teskilat ve Gorevien Hakkinda Kanun Hikminde
Karamamenin 7. maddesi ve 28. maddelerinde bitki koruma Grinler, ziral micadeie alet ve
makineleri ile zarar organizma micadelesinde kullamitan diger Gninlerin sabg konusunda davall
Bakanhija dizenleme yapma vyetkisi verildigi ve dava konusu yonetmelikie de bu kanun
hikimilering aykin bir hikme yer verilmedigi anlasimaktadir.

Bu durumda; dayanadl kanun hikimlerine uygun olarak ve daval idareye verilen yetki
cemevesinde dizenlenmis olan dava konusu vanetmeligin iplal istenilen hikiimlernde hukuka
aykinlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, yasal dayanakian yoksun bulunan DAVANIN REDDINE, yargilama
giderlerinin davaci Gzerinde birakilmasing, karann verildigi tanhte virirliokle olan Avukathk Asgan
Ucret Tarifesi uyannca 1.800 TL avukathk Goretinin davacidan alinarak davall idareye verilmesine;
bu karann tebligini izleyen 30 (otuz) gin igersinde Danigtay ldari Dava Daireleri Kuruluna
lemyizen basvurulabileceginin taraflara duyuruimasina, 23.5.2016 tadhinde oybidigivlie karar

werildi.
Baskan Uye Uye Uye Uye
TilGn Ziva Abduliah Ali Ahmet
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