AB’ne ADAYLIK SURECINDE AB ve TURKIYE TARIM POLITiKALARI:
Oncelikler-Farkhihklar-Celiskiler

A.Sadi ULUSOY *

I- TARIMIN ULUSAL POLITIKALAR ICINDEKiIi ONEMi VE DESTEKLENME
NEDENLERI

Tarimsal iiretim ve dig ticarette Diinya’min Onemli aktorleri; tarimi diger ekonomik
faaliyetlerden ayr1 tutmakta, serbest piyasa kosullarinin “goriillmez bir el” marifetiyle
diizenledigi iddia edilen piyasa sisteminin disinda “bariz bir veya bir ka¢ el”in katkisiyla

O0zenli mudahalelerle muamele etmektedir.

Zira, serbest rekabet kosullar1 endiistriyel tiriinlerde verimlilik ve iiretimi tetiklerken, tarimin

diger endiistrilerden ayiran 6zellikleri vardir;

Ug temel 6zelligi vurgulamakla yetinecegiz.

1) Tarim irlinlerine yonelik talep gelir-elastik degildir. Tiiketim harcamalari i¢inde gida icin
ayrilan oran genel gelir artisi/azalisi ile dogru orantili artmaz/azalmaz. Dogallikla talep asagi
yukar1 degismeyecegi icin arzin aritmetik olarak artmasi/azalmasi fiyatlar1 geometrik olarak

azaltir/artirir. (King kanunu)

2) Tarim tiriinlerinin arz1 da elastik degildir ve devrevidir; Mesela bir arazi ekildiginde veya
bir biiyilkbas hayvan buzagiya gebe kaldiginda, ekilen iiriinlerin ve dogacak buzaginin
markete ulagmasini engelleyebilmek ic¢in yapilabilecek ¢ok az sey vardir. Doga kosullar
egemendir. Uretimin bir biitona basilarak baslatilmasi veya durdurullmasi veya bir kag
vardiya diizenlemek suretiyle ¢iktinin artirilmasi miimkiin degildir. Ayrica ekilen araziden
elde edilecek gidanin veya elde edilecek hayvansal {iriiniin gercek degeri, mevsim etkilerinin,
arazinin islenmesindeki ve buzaginin beslenmesindeki standartlar ve yoneticilik

yeteneklerinin farkliliklarina gore genis Olciide degisecektir. Uretim karar1 cari pazar
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sinyallerinden etkilenmez, bir dnceki pazar sinyalleri tizerindeki degerlendirmeye baglidir. Bu

itibarla fiyatlar da devrevidir. (Cob-web teoremi)

3) Tarim iirlinlerinin fiyatlar1 diisme egilimi gosterirken, ¢iftcilerin hammaddelerinin ve
almalar1 gereken diger endiistriyel iirlinlerin fiyatlart artar. Bu durumda ¢ift¢inin yasam
standardinin, onun sehirlerdeki benzerlerinin diizeyinde kalmasi, ¢ogunlukla iiretimdeki
artisla ve verimlilikle saglanmalidir. (Tarimsal iiriinlerin sanayi iriinleri ile degisim haddi

tarim Uriinleri aleyhinde gelisir)

Tarim sektoriiniin sosyal ve ekonomik sorunlardan diger sektorlere nazaran genis Olglide ve
farkli olarak etkilendigi goriisiinden hareketle gerek AB icinde ve gerekse diinya genelinde en
gelismis ekonomiler tarimlarini ¢ok uzun siire Tiirkiye ile kiyaslanmayacak olglide yiiksek

miktarlarla desteklemislerdir.

Yukaridaki hususlara ilaveten Tiirkiye’de tariminin desteklenmesini gerektiren yapisal ve
kurumsal sorunlar bulunmaktadir. Tarimsal isletmeler karakteristik olarak kiicliik ve cok
pargalidir. Pek cogu, aile isgiiciine dayanmakta olup, egitim diizeyi diistiktiir. Tiirkiye’nin
yillardir tarimda kendine yeterli bir iilke oldugu iddia edilmektedir. Ancak iilkede tarima
uygun alanlarin marjinal smirlarina dayanilmistir. ilave tarim alanlar1 yaratmak igin ciddi
harcamalar gerekmektedir. Buna karsin Tiirkiye, canli hayvan, kirmiz1 et ve {iriinleri, siit ve
slit iirlinleri, bitkisel yaglar ve misir gibi temel tarim {iriinlerinde kronik a¢ik vermekte iken,

pek ¢ok diger temel tarim iiriiniinde de (bugday ve seker) kalite ve maliyet sorunlart vardir.
I1- AB TARIM POLITIKALARI

Tarim Politikalarinin Geligimi
a)Avrupa Birliginde tarimsal iiretimde etkinligin artirilmasi, ¢iftgilerin hizmet ve sanayi
sektorlerinde calisanlarla gelirlerinin dengelenmesi ve tiiketicilerin tarimsal iiriinleri uygun
fiyat, kalite ve miktarda temin etmelerinin saglanmasi amaciyla 1960 yilindan itibaren Ortak

Tarim Politikas1 (OTP), uygulanmaya baglanmstir.

OTP esas olarak ii¢ ana prensibe dayandirilmistir:



-Ortak bir pazar kurulmast
-Topluluk tercihi
-Mali dayanigma

Topluluk Tercihi: Uyeler arasinda tarim iiriinlerinde tek pazarin olusturulmas i¢in gerekli bir
ilkedir. Bu ilkenin amaci, Topluluk i¢i piyasalarda ve Topluluk sinirlarinda alinacak
onlemlerle, iiye iilkeler tarafindan {iretilen iiriinlere dncelikli bir rejim uygulanmasidir. Bu ise,
Topluluk tarim iirlinlerinin, ithalata karsi korunmasini, i¢ iiretim ve ihracatin siibvansiyonlar
yoluyla desteklenmesini de gerektirmektedir. Topluluk, bu sistemin uygulanmasi igin, i¢

piyasada ve sinirlarda destekleyici-koruyucu bir takim fiyat ve piyasa sistemleri gelistirmistir.

Tek pazar ilkesi, tarim tirlinlerinin Topluluk tek i¢ pazarinda sanayi {iriinlerinde oldugu gibi
serbest dolasimini1 amaglamaktadir. Uye iilkeler arasinda tarim iiriinlerinin serbest dolasimini
engelleyen biitlin kisitlamalarin kaldirilarak, Toplulugun tarim iriinlerinde tek bir piyasa
seklini almas1 amaglanmaktadir. Tek pazarin olusturulmasi, ortak fiyat ve rekabet kurallarini,
merkezi bir yonetimi, ortak saglik ve bitki saglig1 kurallarini, iiye {ilkelerde dengeli bir doviz

kurunu ve dig rekabete karst sinirlarda ortak bir korumay1 gerektirmektedir.

Mali dayanisma ilkesi ise, tek pazar ve topluluk tercihi ilkeleri ¢ergevesinde uygulanacak
ortak politikanin, ortak bir biitceden ve biitiin tiye llkelerin katilimi ile karsilanmasini

amaglamaktadir.

Bu {i¢ prensip g¢ergevesinde, tarimsal iiriinler i¢in sektdr bazinda "Ortak Piyasa Diizenleri"
tesis edilmistir. S6z konusu piyasa diizenleri; fiyat ve miidahale, topluluk i¢i serbest dolagim,
{iciincii iilkelerle ticaret, rekabet ve finansman politikalarini icermektedir. Ilk ortak piyasa
diizeni, 1962 yilinda hububat sektoriinde tesis edilmis olup, halen 23 {iriin ve/veya iirlin grubu

“Ortak Piyasa Diizenleri” kapsaminda yer almaktadir.

b) Tarimmi destekleme politikalar1 1990°l1 yillarin baslarina kadar iiretici fiyatlarini diinya

fiyatlarinin tizerinde tutucu 6nlemler seklinde uygulanmigtir. Bunu gergeklestirmek tizere;

1-S1g1r eti, tahillar ve sekerde topluluk i¢i fiyatlar diinya fiyatlarinin altina diistiigtinde belirli

bir miktar iiriin pazardan ¢ekilmis ve fiyatlarin daha diisiik seviyelere diismesi engellenmistir.



2- Topluluk smirinda giimriik vergisi ve prelevman (degisken spesifik ithalat vergisi) tahsili
yoluyla, ithal edilen triinlerin, Topluluk i¢i piyasalarda olusmasi amaglanan "hedef fiyat"
diizeyinin altindaki fiyatlarla satilmas1 6nlenmistir

3-AB mengeli tarimsal iiriinlerin diinya fiyatlarinda ihracatinin saglanmasi igin ihracatta vergi

iadesi Odemeleri yapilmigtir.

c) Destekleme politikalarinin bir sonucu olarak 1980°1i yillarda AB’nin bir ¢ok tarimsal
tiriinde kendi kendine yeterli duruma gelmesi hatta bazi {irlinlerde stoklarin artmasi ve
destekleme maliyetinin de Onemli seviyelere yiikselmesi lizerine 1992 yilinda OTP’nda
reform niteliginde degisiklikler yapilmis, fiyat destegi azaltilmis, treticilerin kayiplarini
karsilamay1 amaglayan ancak iiretim artisini tesvik etmeyen Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
uygulamalarina baslanilmigtir. Halihazirda,13 iirlinde (bugday, musir, arpa, yulaf, cavdar,
kolza tohumu,ayg¢icegi, soya, kuru bakliyat, fasulye, tiitin ve et) bu  uygulama

surdirilmektedir.

d) Ote yandan Uruguay Round Tarim Anlagmasi kapsamindaki yiikiimliiliikler ¢cercevesinde 6
yil igerisinde, i¢ desteklemelerde % 20 oraninda, ihracat siibvansiyonlarinda % 21 oraninda
ve tarife oranlarinda ise, tarife dig1 engelleri tarifeye dontistiirmek suretiyle,her iiriin i¢in en az

% 15 ve basit ortalamada da % 36 oraninda indirime gidilmesi taahiit edilmistir.

e) 1990’11 yillarin basindan bu yana siiregelen reformlara devam edilmesi Topluluk tarim
sektorlinlin GATT taahiitleri ¢ergevesinde uluslararasi rekabet gliciiniin arttirilmasi,topluluk
tiikketicilerinin kaliteli gidalar1 uygun fiyatta temin edebilmeleri,tarimsal iiretimin ¢evreye olan
olumsuz etkilerinin minimize edilmesi,etkin bir tarim politikasinin uygulanmasi gibi amaglari
gerceklestirmek lizere “Gilindem 2000 ismi verilen bir plan hazirlanmig ve uygulamaya
konulmustur. Reform paketi niteligindeki planin en 6nemli amaglarindan birisi tarimsal iiriin
fiyatlarinda indirim yapilmasi ve bdylece gerek i¢ gerekse dis piyasada toplulugun payinin
arttirllmasidir. Bunun sonucunda {reticilerin gelirlerinde ortaya c¢ikacak olan azalma

dogrudan gelir 6demelerinin artirilmasi ile telafi edilecektir.

f) AB ortak tarim politikasinin genel bir degerlendirmesi yapildiginda uygulamaya
baslanildigi 1960 yilindan bugiine hedeflenen amaclarina ulasabildigini sdylemek giigtiir.
Halen sektdrde faaliyette bulunan ¢ok sayidaki iiretici AB birligi biitgesinden biiyiik yardimlar

almaktadir ve bu durum, gittikge artan fazla iiretim sorununu da bereberinde getirmektedir.

4



Ayrica, genigleme siirecinin OTP’nin finansmani agisindan da ciddi zorluklar yaratmasi
beklenmektedir. Uye iilke ekonomilerinde kii¢iik ve azalan oranda yeri olan tarimin, AB
biitgesinden biiyiikk bir pay almaya devam etmesi pek cok tartigmaya ve elestiriye yol

acmaktadir.

AB’nde uygulanan tarimi destekleme politikalar1 Birlik biit¢esinin yaklasik %40-45’inin
tarimsal harcamalara tahsis edilmesini gerektirmekte,bu oran 40-45 milyar Euro’ya tekabiil
etmektedir.OTP gereklerinin yerine getirilmesine iligkin 6demeler topluluk biitgesi i¢inde yer

alan Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu aracilifiyla gerceklestirilmektedir.

2000 yilinda yapilan 40.9 milyar Euroluk harcamanin 36.6 milyarlhik kismi Pazar
destegine,4.3 milyarlik kismi kirsal kalkinmaya tahsis edilmistir.Pazar destegi kapsaminda
yapilan 6demelerin en 6nemli iki kalemi dogrudan yardimlar (%70) ile ihracatta vergi iadesi
(%14)’dir.Diger 6nemli harcama kalemleri depolama yardimlari,isleme ve pazarlama

yardimlari,tilkketim yardimi ve geri alimlardir.

Harcamalarin % 42’si tarla bitkileri,%16’s1 biiylikbas hayvan eti,%7’si siitlii iiriinler igin
yapilmustir. Toplam harcamadan Fransa %22,Almanya %15, ,italya %16, Ispanya %12 ve

Yunananistan %4 pay almistir.

AB Tarim Politikas1 Oncelikleri

Biitiin tilkelerde oldugu gibi AB’nin Ortak Tarim Politikas1 da belirli tespitlere dayanan bir
tercihi yansitmaktadir. Tercihler de dogal olarak sdzkonusu konjonktiir kosullar1 altindaki

tilke ve tilke gruplarinin ihtiyaglarinin bir fonksiyonudur.

Avrupa Birligi’nin 1955 yilinda Messina’daki hazirlik konferansinda, biiyiik tartismalardan
sonra tarimin “ ortak pazar > sistemi i¢inde yer almasi kabul edilmistir. Bu kararin akabinde
Avrupali ortaklar, tarima diger endiistrilerde gegerli olan genel serbest ticaret ve rekabet
kurallarinin uygulanmasi veya tarim sektorii i¢in ayri kurallarin uygulanmasi segeneklerine

aciklik getirmek durumunda kalmiglardir.



2. Diinya Savagini heniiz geride birakan yetersiz gida sorunlarini biitiin katilig1 ile yasamis
olan Avrupa’nin iizerinde hemfikir oldugu konu (tercih) her ne pahasina olursa olsun tarimda

iretimi ve verimliligi artirmak yoluyla kendine yeterliliktir1.

AB’nin ortak tarim ve gida maddesi politikasinin temeli, giris bolimiinde arz ettigimiz
tarimin kendine 6zglin hususiyetlerinin dikkate alan 6 asil iiye iilkenin ¢ogunlugunun

ciftcilerinin gelir destegini azaltan, serbest bir ticaret sistemini2 reddetmesinde yatar.

Yukarida izah edilen tercihe ulagmak i¢in AB, tarimsal {irlinlerin pazar fiyatlarini destekleyen,
ve ticlincii tilkelerde olasi ithalat1 da ytliksek giimriik ve tarife dis1 engellerle imkansizlagtiran

bir politika takip etmistir.

Baslangigta gida agigin1 kapatmay1 amaglayan AB’nde, mevcut destek politikalar1 verimliligi
tetiklemis ve biiyiikk gida stoklari ile karsilagilmaya baslanmistir. Bu durum stok artigini
durdurmak, mevcut stoklar1 elden ¢ikarmak ve bu arada ¢ift¢i gelirlerini muhafaza etmek

amaglarma yonelik reform siirecini baglatmistir.

! “Kendine yeterlilik” bu giinlerde tekrar gesitli platformlarda tartisiimaktadir. Kimi uluslarasi organizasyonlarin
uzmanlarinca ithal yoluyla edinilen gidanin da kendine yeterlik i¢inde degerlendirilebilecegi siklikla ifade edilir
olmustur. Bu durumda kendine yeterlilik ihtiya¢ duyulan doviz stokunun bir fonksiyonudur. Bu iddia, diinyada
her zaman yeter miktarda gida arzinin olacagi ve satin alma giicii olan herkesin gidaya erisebilecegi savina
dayanir. Bu tiir bir kendine yeterlik tanimini ileri siirdiikleri savi ¢iiriitmeye kalkismaksizin reddetmek gerekir ki,
uzmanlar1 bu savda olmasina karsin, baslica tarim devleri (ABD, AB) mevcut politikalariyla kendine yeterliligi
yerli kaynaklarla saglamaya calismaktadirlar. Ote yandan kendine yeterlilik akla gelen her iiriiniin yerli
kaynaklardan saglanmasi olarak ta algilanmamalidir. Bir iilke de temel tiiketim kaliplarina giren {iriinlerin
(hububat, hayvansal iiriinler vb.) dnemli bir oraninin yerli kaynaklardan saglanabilmesi durumuna kendine
yeterlilik denmesini kabul etmek gerekir. (6rnegin ililkemiz i¢in kendine yeterlilik agisindan hububatta bugday
6nem kazanirken, hububat tiiketimi daha ziyade yulafa dayali bazi kuzey iilkeleri i¢in yulaf daha hassas
olacaktir.)

2 En azindan yasal teori agisindan AB, Topluluk iginde veya 3 ncii diinya iilkeleriyle tarimsal ticareti
ayarlamak i¢in neredeyse istedigi her tiirlii onlemi alabilmektedir. Bu genis yelpazedeki iilkeler iistii (supra-
national) gii¢, 42 nci maddedeki bir diger hiikiimle kuvvetlendirilmektedir. “ Rekabet kurallari, sadece, Konsey
tarafindan belirlenen bir noktaya kadar, tarimsal {iriinlerin iiretim ve ticaretine uygulanabilir. Roma
Anlagmasi’nin serbest rekabet ile ilgili genel kurallar1 gelir destegi ve korumaya iligkin ortak istemin islemesine
miidahale etmedigi siirece tarima uygulanabilecektir .



Gortildiigi gibi 1955’ten 1985°¢ kadar iiretimi artirma tercihi, bu tarihten itibaren ciftci
gelirlerini muhafaza tercihi ile yer degistirmistir. Zaten politikalar ve uygulamalar1 da degisen

konjonktiire gore isabetli bir sekilde uyarlanmalidir.

Ozet olarak; AB tarim politikalarinin gelisimi ii¢ temel donem ile dzetlenebilir.

1-Roma Anlagmasinin imzalanmasindan 1985 kadar olan doénemde kendine yeterlik 6nceligin
hakim oldugu iiriin destekleme donemi

2-1985 yilindan Giindem 2000’ne kadar olan donemde iiretici gelirlerinin korunmasi
onceliginin hakim oldugu iiretici destekleme donemi

3- Giindem 2000 ile baglayan donemde gerek AB i¢ dinamikleri gerekse dis baskilar
nedeniyle {irlin desteklerinin rekabet edebilirlik onceligi ile ikame edildigi nicelik yerine

niteligin desteklendigi donem

III-TURK TARIM POLITIiKASI

Turk Tarim Politikast Var midir?

Tirkiye'de diger iilkelerde veya AB’nde oldugu gibi Anayasa’daki bir kisim hiikiimler harig
yasa gliciinde belirlenmis tarim politikast ¢ergevesi yoktur. Degisik hiikiimet donemlerinde
parti programlar1 hedefinde bir politika uygulama gayreti i¢indedir. Ancak ayni hiikiimet

doneminde dahi farkli bakanlar farkli politikalar uygulamiglardir.

Anayasa’nin 3 degisik boliimlerinde tarimsal faaliyetlere iliskin hiikiimler bulunmaktadir.
Ornegin md 44°de mealen, erozyonla miicadele, topraksiz veya yeter topragi bulunmayan
ciftgilikle ugrasan koyliiye toprak saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri alir denmektedir. Bu
anlamda 45’inci madde daha kesin ve amaca doniik hiikiimler tasimaktadir. Bu maddede ;
“Devlet, tarim arazileri ile cayir ve mera amag¢ disi kullanilmasini ve tahribini 6nlemek,
tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal {iretimi artirmak
maksadiyla, tarim ve hayvancilikta ugrasanlarin isletme ara¢ ve gereclerinin ve diger
girdilelerinin  saglanmasi kolaylastirilir.  Devlet bitkisel ve hayvansal iirlinlerin

degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin iireticinin eline gecmesi i¢in gereken tedbirleri alir.”

> TC Anayasasi, 1982



denmektedir. Ancak Anayasa’da bu formda diizenlenmis hedeflerin gergeklestirilmesi igin

caba goOsterilmis olmasina karsin bunlar dagimik, kisa siireli ve dogru araclarla

desteklenmemis olmalar1 nedeniyle sonug liretmemistir.

Genelde istikrarli ¢cergevesi olmayan Tiirk tarim politikasi uygulamalari, timar sistemi olarak
adlandirilan Osmanli Toprak Diizeni'nden kalan bozuk bir tarimsal yapi {izerinde, Cumhuriyet
doneminin ilkeleri ile olusturulmus icerde destekleyici ve miidahaleci, glimriiklerde ise

koruyucu goreli daha uluscu bir goriiniim vermektedir.

Tirk tarim politikalarmin hedefleri, 5 Yillik Kalkinma Planlarinda yer almakta olup,
kanununda belirtildigi lizere, 6zel sektdr icin yonlendirici kamu sektorii i¢in ise emredici
niteliktedir. Zaman zaman daha fazla ve gesitli politika hedefleri zikredilmisse de genelde

tekrar edilen temel hedefler asagidaki gibidir;

TURKIYE VE AB TARIM POLITIKALARININ GENEL KARSILASTIRMASI4

TURKIYE AVRUPA BIRLIGI
39.madde)

(Roma  Anlagmasi

Tiiketiciler i¢in yeterli bir besin seviyesinin ve | Tiiketicilere gida  maddelerinin, makul

makul fiyatlardan iirlin temini

fiyatlarla ve diizenli olarak temini

Verim ve iiretim artig1 saglanirken, kotii hava
kosullarinin  iiretim tizerindeki etkilerinin

azaltilmasi,

Uretim  faktorlerinin  rasyonel  kullanimu

yoluyla, tarimsal tiretimi geligtirmek

Tarimda ¢alisanlara yeterli ve diizenli bir gelir

temin edilmesi,

Tarim {ireticilerine uygun bir yagam standardi

temin etmek

Tarimsal urtnlerin ithracatinin desteklenmesi

Tarimsal pazarlar stabilize etmek

Kirsal alanlarin kalkinmasinin ve kendine

yeterlilik oranlarimin yiikseltilmesi

Yukaridaki tablo’da Ozetlenen politika amaclart degisik kalkinma planlarinda asagida

siralananlarin bir kisminin kombinasyonu formunda da olabilmektedir.

41997, Ulusoy, A.Sadi. “AB’nin Ortak Tarim Politikas1”, Dis Ticaret Miistesarlig1 Hizmet i¢i Egitim Semineri




Tarim isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi, yeni teknolojilerin etkin sekilde kullanilmasi,
etkin bir tarimsal orgiitlenme yoluyla, tarimsal iiretim ve verimliligi artirmak;

Halkin beslenme diizeyini artirmak ve iyilestirmek;

Tarim tiriinleri arzinda ve fiyatlarinda istikrar1 saglamak;

Tarima dayali sanayilerin hammadde ihtiyacin1 yurt i¢inden kargilamak ve tarim dirlinleri
thracatini artirmak;

Sektorler arasindaki ve tarim sektorii igindeki gelir farkliliklarini azaltmak, issizligi 6nlemek
Tarim tiriinlerinin islenme ve pazarlanmasinda etkenligi saglamak;

Verimli tarim topraklarinin sanayi alanlarina doniigsmesini dnlemek;

S6z konusu hedefler, AB Ortak tarim politikast hedefleri paralellik arzetmekle beraber,
Tiirkiye’nin politika tercihlerinin; artan niifusla paralel siirekli genisleme egiliminde olan i¢
pazar talebinin karsilanmasi ve cogu kez bolgesel olarak yogunlagsmis bir takim {iretim
motifleri i¢in daha ziyade siyasi saiklerle yiiksek destekleme fiyati ilanin bir karisimi oldugu

goriilmektedir.

Ancak her ne kadar tarimsal politika hedefleri tarimi gelismis iilkelerin hedefleri ile aym
tespit edilmis olmakla birlikte, goriilmiistiir ki hedeflerin ayni tespit edilmis olmasi sonuglarin
birbirlerine benzemesini temin etmemektedir. DPT kalkinma planlarinda yukarida zikredilen
hedefler her plan doneminde tekrar edilmekle birlikte esasen Bu hedeflere ulasilmak {izere
takip edilecek yontem, kullanilacak olan enstriiman ve zamansal programlamaya yer
verilmemektedir. Verilmis olmasi1 halinde de yiiriitme buna uymamaktadir. Kald1 ki, tarimda
planlamaya verilen énem 1980’li yillarla birlikte azalmis, dahasi tarimsal politikalarda plan

takip edilmemistir.

Tiirk Tarim Politikasinin Oncelikleri

Bu baslik altinda somut tespitlere yer vermek zorlagmaktadir. Esasen saglikli ve tutarli bir

politikanin yoklugunda bunun dnceliklerinden bahsetmek pek de miimkiin olmamaktadir.

Mevcut politika belirleyen metinler dahi birbirleriyle celiskilidir. Bir taraftan iirlin fiyatlarinin

olusumunda diinya fiyatlarinin gozoniine alinacagi yer alirken mevcut destekleme bi¢ciminde



bir tadilat dngoriilmemistir. Ote yandan ¢iftci gelirlerinin artirilmas: ile desteklenen {iriin

sayisinin azaltilmasi birlikte zikredilmektedir.

Tiirk Tarim Politikalarinin ve destekleme uygulamalarinin ana hatlart:

Tirkiye’de tarim politikalarinin 6nemli bir boliimiinii olusturan ve devlet tarafindan bazi
tarim Urilinlerine taban fiyati1 verilerek yapilan destekleme politikalarinin tarihgesi 1930’11

yillara kadar uzanmaktadir.

Ulkemizde tarim sektoriinde uygulanan en yaygin destekleme sekli Fiyatlar ve Alim Yoluyla
Destekleme olmustur. Hiikiimet tarafindan taban fiyatlar1 belirlenen iirlinler kamu iktisadi
tesebbiisleri tarafindan satin alinmigtir. 1970'lerin sonuna dogru 30'a yiikselmis olan
destekleme yapilan {iriin miktari, 1994 yilinda ekonomik ve sosyal a¢idan dnem tastyan ve
genis tretici kitlelerini ilgilendiren 3 iriin grubu (hububat, seker pancari ve tiitiin) ile

sinirlandirilmustir.

Destekleme alimlari, 6zellikle baslangi¢ yillarinda bir takim olumlu sonuglar vermesine

ragmen, uygulamalardan kaynaklanan sorunlar nedeniyle son yillarda etkinligini yitirmistir.

Diger destekleme ydntemlerini Girdi Destekleri, Tohum Destegi, Tarimsal Ilag
Destegi,Damizlik Hayvan Desteklemesi, Faiz Kolayliklari, Tarim Uriinleri Thracat Destekleri
ve Ithalat Korumalari, Tesvik veya Destekleme Primi Odemesi, Tiitinde Kota ve Cayda

Budama Tazminatlar1 Odemesi,Yatirimlar1 Destekleyici Yardimlar olusturmustur.

1980°1i yillarin baslarinda destekleme uygulamasinda ilk biiyiik reform sayilabilecek politika
degisikligine gidilmek istenmis ve asagidaki amaclarin gerceklestireilmesi igin ¢aligmalar

yapilmistir:5

destekleme kapsamini daraltmak ve destekleme yapan kamu kurumu sayisini azaltmak,
girdi siibvansiyonunu diisiirmek,
liberal politikalarla dis ticareti 6zendirmek,

tarimsal KIT’leri 6zellestirimek,

> 1995, Akder, Halis. “2000°1i Yillara Dogru Tiirkiye’de Tarim” Frederick Ebert Vakfi Semineri
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sulama gibi kamu yatirimlarindan yararlananlardan maliyetin bir kismini tahsil etmek.

AB’nin en son ve en kapsamli tarim reformu 6nlemlerini igeren “Giindem 2000” planinda yer
alan hedeflerle onemli oranda oOrtiisen bu amaclar1 gerceklestirecek politikalar gesitli

nedenlerle uygulanamamustir.

b) Tiirkiye’de Bugiine Kadar Uygulanmig Olan Tarim Destekleme Politikalarinin

Sonuglart:

- Uretimde planlama yapilamamustir. (Tiitiin,findik, seker pancari, ¢ay gibi iiriinlerde iilkenin
birka¢ yillik ihtiyacin1 karsilayacak stoklar olusurken, pamuk, yagli tohumlar ve yem
bitkilerinde arz acigimi kapatmak icin 6nemli miktarda ithalat yapilmistir. Boylece, hem arz
fazlas {irlinlerin stok maliyetine katlanilmis hem de ithalat yoluyla bagka iilkelerin ciftcileri

desteklenmistir).

-Uretici gelirlerinde istikrarsizlik yaratilmistir.(siyasi kaygilarla agiklanan taban fiyatlarina
gore liretim yapan cift¢iler, bir sonraki yil ayni {iriine yoneldiginde ytiksek rekolte sebebiyle,

piyasada fiyatlarin diismesi sonucunda gelir kaybina ugramislardir.)

-Uretici fiyat yoluyla desteklenirken,destekleme alimlarinin yol agtig1 fiyat artiglart nedeniyle
tiketiciler yilikiin 6nemli kismini iistlenmislerdir.(1998 yilinda toplam 11.3 milyar ABD
Dolar1 olan iiretici subvansiyonunun tiiketicilere yiikii 9.1 milyar ABD Dolar1 olarak tahmin
edilmektedir.Son bes yilda tarim {reticilerine verilen destegin %70°l piyasa fiyat destegi
mekanizmasiyla tiiketiciler,%30’u vergi miikellefleri tarafindan karsilanmistir. Bu durum en
fazla toplam gelirleri iginde tarim {iriinleri harcamalar1 %50 ler seviyesinde olan diisiik gelirli

gruplar1 olumsuz etkilemistir.)

-Destekler kamuya ve tiiketiciye ¢ok biiyiikk mali yilik getirdigi halde transferin hedeflendigi

kitlenin gelirine etkisi sinirlt kalmig,biiytlik pay biiyiik iireticiye gitmistir.
-Tarim sektoriine yapilan 6demelerin son 5 yillik ortalamasi yaklasik 3,5 milyar ABD dolar1

seviyelerinde gergeklesmis ancak bu 6demelerin kamuya maliyeti biitcede kaynak olmamasi

nedeniyle kamu bankalar iizerinden yapilmasindan dolay1 ¢ok yiiksek olmustur.
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-Tarim sektoriinde verimlilik istenilen diizeye ulasamamus,iiretkenlik arttirilamamugtir.

Bu olumsuz hususlara karsilik destek harcamalarinin ¢ok oOnemli olumlu sonuclar1 da
olmustur. Tlirkiye’nin tarim {irlinlerinde net ihracat¢i konumu, gida giivenligi,tarim sektoriiniin
yiiksek istthdama kapasitesi (%40), iktisadi soklar1 yumusatma 6zelligi,diger sektorlere girdi

ve talep katkisi saglamasi1 goz ardi edilmemesi gereken hususlardir.

c) Tiirkiye’de destekleme politikasinda degisiklik:

Ekonomik reform programinin bir pargasi olarak IMF’e sunulan niyet mektubunda
Tiirkiye’de uygulanmakta olan destekleme politikalarinin tamamen uygulama dis1 birakilarak,
tiretimden ve girdi kullanimindan bagimsiz,dogrudan ¢ift¢i gelirini arttirmaya doniik

Dogrudan Gelir Destegi (DGD) Sistemi uygulanmasi taahhiit edilmistir.

Oldukea iddial1 bir hedef olmakla birlikte 2001 yilinda iilke genelinde bitirilmesi diisiiniilen
ciftei kayit sistemine bagli olarak DGD uygulamasina 2002 yilinda tiim lilkede baglanmustir.

Reform  programinin ilk asamasinda destekleme  sisteminin  tamamen
degistirilmesi;hedef kitleye ulasan, seffaf ve verimli bir destekleme sisteminin kurulmasi

amaclanmaktadir.

Tarim reformu projesi Dogrudan Gelir Destegi , alternatif iiriin, Tarim Satig
Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) yeniden yapilandirilmasi ile kamuoyu tanitim

kampanyas1 ve destek hizmetleri olmak iizere dort baslikta toplanmaktadir.

Reform siireci igerisinde; girdi destegi ve siibvansiyonlu kredi destegi kaldirilacak,
tarimsal KiT’lerin kiigiiltiilmesi ve/veya ozellestirilmesini saglayacak tiim tedbirler

alinacaktir.

Alternatif iiriin projesi ile Ozellikle arz fazlasi olan findik ve tiitiinde {ireticilerin

faaliyet alanlarini, arz ac¢ig1 olan tiriinlere kaydirmalar1 saglanacaktir.

Tarim reformu programi uyarinca hububat fiyatlar1 diinya fiyatlarina endekslenecek, Hiikiimet

tarafindan agiklanan hububat destekleme fiyati ile diinya fiyati arasindaki arti fark 2001
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yilinda %20 olacak ve bu fiyatlarin belirlenmesinde hedeflenen enflasyon dikkate
alimacaktir.2002 yilinda iilke genelinde uygulanacak DGD Sisteminin gelismesine bagl
olarak hububat destekleme alimlarindan vazgegilecek, fiyat agiklanmayacak ve destekleme
alim fiyat mekanizmasia son verilecektir. TMO 2002 yili ve sonrasinda borsa ve hububat
pazarlarindan alim yapacak, bu gibi olusumlarin bulunmadigi bolgelerde serbest piyasadan ve

cift¢iden iirlin alacaktir.

Tiitlin ireticisi, 2001 yilinda hem dogrudan gelir desteginden faydalanacak hem de alternatif
irliin projesiyle arz ag¢ig1 olan {irlinlere yonlendirilecektir.Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesinde iiretilen tiitiinlerin iiretiminden vazgec¢ilmesi halinde bir defaya mahsus olmak

tizere ciftcilerin gelir kaybini telafi edici 6deme yapilacaktir.

Seker piyasasinda diizenlemeler yapmak tizere Seker Kurumu kurulmustur.

Seker iiretimi ve arzinda istikrar1 saglamak amaciyla beser yillik donemler i¢in Kurum
tarafindan kotalar belirlenecektir.2002-2003 doneminden itibaren destekleme fiyat1 ve alimi
yapilmayacak ve ilk kotalar dagitilacaktir.Seker pancari fiyatlari her yil,seker fabrikasi igleten
gercek ve tiizel kisiler ile ireticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata
gore,seker sat1 fiyatlar ise seker fabrikasi isleten gercek ve tilizel kisiler tarafindan serbestce

belirlenecektir.

d) Yeni Destekleme Politikasinin Eksik ve Yanlis Yonleri:

Tarimsal destekleme politikalarinin aksayan yonlerinin diizeltilmesi i¢in hangi tedbirlerin
alinmas1 gerektigine,tarimsal faaliyetler i¢in daha rasyonel ve dogru bir yonetimle parasal
destek saglanip saglanamayacagina ve ABD ile AB’nin de yapmis oldugu gibi belli bir tercihe
ulagmak icin biitceden Onemli bir miktarin tarima ayrilip ayrilmayacagina karar verilmesi
gerekirken biitce aciklar1 ve ekonomik kriz destek i¢in ayrilan miktarin 6nemli Olcilide
azaltilmasimi zorunlu kilmis,bu durum kamu oyuna bir reformun geregi gibi sunulmaya

calisilmustir.

Destekleme politikasindaki koklii degisikligin AB Tarim politikasina uyum ¢ergevesinde
yapildig1 iddia edilmekle birlikte hedeflenen uygulamalar ile AB DGD sistemi uyumlu

olmadig1 gibi,gerek amac¢ ve gerekse uygulama bigimi itibariyla aralarinda celigkiler dahi

13



bulunmaktadir. Tiirkiye biitiin pazar destek araglarini {iretimle iligskilendirilmeyen DGD ‘ne
dontstiirmeyi hedeflemistir. Oysa AB’nde diger destek bicimleri ile birlikte uygulanan DGD
bir telafi 6demesi sistemi mahiyetinde olup miidahale alimlarina garanti esikleri konmasi, set-
aside, erken emeklilik gibi bir takim reform Onlemleri ¢ercevesinde c¢iftgilerin gelir
kayiplarinin telafi edilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Bir diger ifade ile AB miidahale
alimlarma ve iretim yardimlarina devam etmekte olup, ilave olarak dogrudan 6demeler
yapmakta, iiretimi kisitlayici (en azindan arttirmaya tesvik etmeyen) onlemler cergevesinde

DGD’ne bagvurmaktadir.Esasen AB’ne uyum IMF’in ilgi alanina da girmemektedir.

DGD uygulamasi ,iiretkenlik ve verimlilik problemi olmayan iilkelerde ve arz fazlasi olan
iirlinler icin uygun bir destek aracidir.Ulkemizde DGD verimsiz isletmeleri de
kapsayacaktir.Verimlilik ve etkinligin arttirilmas: ig¢in gerekli tedbirler alinmadan bu

uygulamaya geg¢ilmesi yanligtir.

Tirkiye’de DGD uygulamasi {iretim fazlasi olan findik ve tiitlin gibi {iriinler i¢in yerinde
olmakla birlikte tiim tarimsal faaliyetlerde diger destekleme araclarinin terk edilmesi son
derece sakincalidir.Ustelik yeni uygulamaya gecilirken iireticilere yeterli intibak siiresi
verilmemesi 6zellikle elestirilmesi gereken bir husustur.Nitekim 8.Bes Yillik Kalkinma Plani

Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda konuyla ilgili olarak,

“Alternatif Tarimsal Destekleme Politika araclarinin degerlendirilmesi ve dogrudan gelir
O0demeleri sistemine gecilmesi onem arz etmektedir. Ancak, uygulama Oncesi belirlenen
amaclar dogrultusunda; hedef bolge, hedef kitle, hedef {iriin, uygulama sekli, uygulama stiresi,
uygulama kosullar1 agiklikla ortaya konmali ve bu kosullarda sistemin uygulanabilirligi
aragtirtlmali ve eksiklikler giderilmelidir. Bu sistemin, piyasada fiyat olusumu {izerinde olan
nispeten diisiik etkisi ve belirli hedef kitleye yonelik uygulama kolayligina sahip olmasi

saglanilmalidir.

.Dogrudan gelir destegi O0deme sisteminin uygulanabilmesi i¢in yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapilmalidir. Bu uygulama bazi iiriinlerde ge¢i doneminde belli 6l¢iide liretime
bagli dogrudan 6demeler seklinde veya diger politika araglar ile birlikte kullanilabilir. AB ve
ABD destekleme politikalar1 incelendiginde, dogrudan oOdemeler yillar itibariyle artig

gostermekle beraber diger destekleme modellerinin de halen uygulandig1 gézlenmektedir.”
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denilmektedir.Ancak DGD uygulamasi bu oneriler dikkate alinmadan baslatilmig,tarimsal

altyapimizin hizli politika degisikligine uygun olmadig1 dikkate alinmamaistir.

Tarimsal isletme sayisinin yaklasik 4 milyon,ortalama isletme biiyiikliigiiniin 6 hektarin
altinda oldugu, kirsal alanda kadastro iglemlerinin sadece % 65’inin tamamlandig1 bir tilkede
gerekli altyapinin iyilestirilmesi ve kayit sisteminin tamamlanmasi i¢in 2 yil olarak belirlenen

gecis siireci yeterli olmayacaktir.

Hububatta destekleme alim fiyat mekanizmasina 2003 yili icinde son verilmesi yabanci
iilkelerdeki destekleme uygulamalar1 nedeniyle ithalati tesvik edecek,yerli iireticinin rekabet
imkanini azaltacaktir.Ornegin Fransa’da ihracatta bugday iireticisine ton bagma 130 euroya
kadar ulasan vergi iadesi Odemesi yapilmaktadir. Pek ¢ok iilkede benzeri destek

sozkonusudur.

Seker fiyatinin serbest piyasa kosullarinda olusmasi 6ngdrildiigii icin iilkemizde zaman
zaman asir1 stoklara yol acan kota disi iiretim sorunu ¢doziilebilir. Ancak seker pancari
tiretiminden destegin ¢ekilmesi ve fiyat sisteminin serbest piyasa kurallarina terk edilmesinin
sekerde kendine yeterlik agisindan sorunlar yaratmasi kaginilmazdir.Zira bi¢im itibartyla AB
mevzuatina yakin olan yeni seker kanununda AB’nde mevcut tesvik unsurlarma yer

verilmemistir.

Yeni politikalar halen ciddi {iretim acig1 bulunan hayvancilik, siit iiriinleri, misir ve bitkisel

yag gibi tirlinlerde verimliligin arttirilmasi hususunda hig bir tedbir icermemektedir.

Ulkemiz igin dzel 6nem tasiyan tiitiin,zeytinyag1 ve pamuk gibi iiriinlerin AB iiyesi iilkelerde
destekleme kapsaminda olmasi orta ve uzun vadede lilkemiz fireticileri aleyhine sonuglar
yaratacaktir.(AB’nde her yil zeytinyagi i¢in 2 milyar,tiitiin ve pamuk i¢in 900 milyon Euroluk
destek harcamasi yapilmakta,komsumuz Yunanistan bu 6demelerden sirasiyla 400,375 ve

700 milyon euroluk pay almaktadir.)

Uye olundugunda, uzun bir siireden beri pazar fiyat destegini terketmis bir Tiirkiye nin kendi
ulusal iiretimi i¢in AB biit¢esinden para talep etmesi pek de tutarli olmayacaktir. AB’nde de
ozellikle “Giindem 2000 plam ile, pazar fiyat desteginin en etkin aract olan destekleme

alimlari,mal miktar1 azaltilarak ve  fiyatlar diinya fiyatlarina yakin  belirlenerek
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yumusatilacak olmakla birlikte, bu aragtan tamamen vazgegilmesi beklenmemektedir.
Katilimdan 6nce destekleme alimlarini tamamen terk etmis bir Tiirkiye’nin ciddi sorunlarla

karsilasmas1 kaginilmazdir.

Stratejik 6nemi haiz iriinlerin alimindan sorumlu olan kurumlarin tamamen 6zellestirilmesi
altyapinin yetersiz, pazarlama sorunlarimin ¢ok oldugu kirsal kesimde yeni ekonomik ve

sosyal sorunlara yol agacaktir.

Tarimsal iiriinlerde fiyat olusumunun serbest piyasa kosullarina terk edilmesinin iilkemize
faturasi, canli hayvan, kirmizi et ve iirlinleri, siit ve siit {irtinleri, bitkisel yaglar ve misir gibi
kronik iiretim ag¢ig1 bulunan temel tarim firiinlerinde bu agik pozisyonun konsolidasyonu

olacaktir.
Asagida yer alan tablo higbir sekilde kapsamli bir karsilastirma iddiasinda degildir. Ancak,

tarafimizca Onemsenen ve iizerinde en fazla tartisildigini diislindiiglimiiz alanlardaki

farkliliklar1 birarada tablo’ya islemek kaygisiyla hazirlanmistir.
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TURKIYE AB
GENEL
GSMH Iginde Tarimin Pay1 15% 1,5%
Tarimsal istthdam
- istihdam edilen niifus 9,6 million (1998) 6,974 million (1999)
- % toplam istihdam 45% 4,5%
Tarimsal Yap1
% hayvansal tiriinler 25% 50%
% bitkisel iiriinler 75% 50%
% tarim isletmeleri> 10 ha 18% 85%
Arazi, ciftei, hayvan kaydi zay1f gelismis
D1s ticarette pay
[hracat 12% 7,0%
[thalat 4% 7,7%
TARIMSAL POLITIKA
Yasal dayanak Anayasa, 5 Yillik Kalkinma Planlar1 ? | Roma Anlasmast ve ikincil Mevzuat
- Oncelikler -Uriin? Dinamik oncelikler;

-Siyasi tercih?

1-kendine yeterlik

-Uretici 2-iiretici gelirleri
3-kalite ve gevre
4-Tiiketici
5-77

- Belirlenen Politikalarin takibi Zayif Giigla
- Tarmma yonelik destekler Kisith Esash
- tarimsal destek enstriimanlari - Miidahale alimi? -Miidahale Alimi

Dogrudan Gelir Destegi

Ihracat Siibvansiyonlari

-Dogrudan Gelir Odemeleri
-Alan Odemeleri
-Hayvancilik Primi

-Kalite Primi

-Isleme Yardim

- Thracat Siibvansiyonu

- Sinirda koruma enstriimanlari

Gumriik vergileri (Sadece advalorem
tabiatli vergileri, kisith sayida maktu
vergi)

Uluslarast kurallara uygun olmayan

-Gimriik  Vergileri  (ad-valorem,
adv+specific, formul vergiler)
-Takvim uygulamasi

-Girig fiyati sistemi

yasaklamalar -Ozel Korunma Onlemi
- Yiiksek tespit edilen saglik ve Bitki
sagligi 6nlemleri
Tiiketici ve Saghk Cok zayif Cok giicla
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V-SONUC ve DEGERLENDIRME :

Su ana kadar Toplulugun Ortak Tarim Politikasinin genel hatlar1 ile Tirkiye’de durum

mukayeseli olarak verilmeye caligilmistir.

Bu bolimde ise bir genel bir degerlendirme yapilmasina ve Oneriler iiretilmesine

caligilacaktir.

Tiirk tarimi Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren doga ve iklim kosullarmin liituflart
sayesinde siirdiiriilmekte olup, ticarilesme c¢abasi i¢indedir. Tiirkiye’nin yillardir tarimda
kendine yeterli bir lilke oldugu iddias1 sdylenegelmektedir. Ancak bu 6nermenin saglikli bir
sekilde irdelenmesi gerekmektedir. Ulkede tarrma uygun alanlarin marjinal smirlarina
dayanilmistir. Ilave tarim alanlar1 yaratmak igin ciddi harcamalar (Amenajman vb.)
gerekmektedir. Buna karsin Tiirkiye, canli hayvan, kirmizi et ve {irlinleri, siit ve siit liriinleri,
bitkisel yaglar ve misir gibi temel tarim iiriinlerinde kronik ac¢ik vermekte iken, pek ¢ok diger

temel tarim {irliniinde de kalite ve maliyet problemleri (bugday ve seker) ile karsilagmaktadir.

Buraya kadar olan ifadelerle, Tiirk tariminin uymakla yiikiimlii oldugu tarimsal yapinin genel
ozellikleri ¢izilmeye calisilmistir. Ozetle, Tarimsal alanlar1 marjinal sinirlara dayanmus, ciddi
iretim acig1 ve kalite ve maliyet zafiyeti olan Tiirk tarimi, verimliligin u¢ noktalarindaki,
stok ve biitge sikintilar1 i¢indeki, miktar kaygisindan ¢ok kaliteli ve yiiksek katma degerli
liretime yonelmis, cevre, kirsal kalkinma, islevsellik agilimlari olan, 6te yandan siirekli
reforma tabi tutulan bir tarimsal yapiya adapte olmaya ve 15 iilkeden olusan bir birligin Ortak

politikasina uyum saglamaya ¢aligmaktadir.

OTP’ye uyum agisindan yeni bir siirece girmis olan Tiirkiye’nin, bu arada genelde makro
ekonomik dengelerinde diizelme, Ozelde de biitce disiplini saglamay1r amaglayan IMF
gozetiminde ekonomik program iginde tarima iliskin Onlemlerde yer almaktadir. Bu
kapsamdaki Onlemlerin zaman zaman AB’ne uyum cercevesinde yapilmakta oldugu da
zikredilmektedir. Oncelikle IMF niyet mektubunda yer alan énlemlerin 1) AB’ne uyum 2)

Tirk tarim politikasinda pozitif adimlar atmak gibi bir amaci olmadigr gibi IMF
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programlarinin gorev tanimlarinda da bu tiir unsurlar yer almaz. Tiirkiye’nin 2002’den

itibaren biitlin destek formlarin1 dogrudan 6demelere doniistiirecegi ifade edilmektedir.

Bilindigi izere, Toplulukta dogrudan gelir destekleri, miidahale alimlarina garanti esikleri
konmasi, set-aside, erken emeklilik gibi bir takim reform onlemleri gercevesinde ciftcilerin
gelir kayiplarinin telafi edilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Bir diger ifade ile AB miidahale
alimlarina ve iiretim yardimlarina devam etmekte olup, ilave olarak dogrudan &demeler
yapmaktadir. Gortildiigi tizere, AB iiretimi kisitlayici (en azindan artirmaya tesvik etmeyen)
onlemler g¢er¢evesinde dogrudan 6deme uygulamasina bagvurmaktadir. Esasen bu dnlemler
anlagilabilecegi iizere, verimlilik problemi olmayan ve ihtiya¢ {istiinde {iretim bulunan

faaliyetler icin uygun bir destek aracidir.

Tiirkiye’de ise benzer Onlemlerin iiretim fazlasi olan findik ve tiitiin gibi {irlinler igin
uygulanmasi anlasilabilir iken tiim tarimsal faaliyetlerde diger destekleme enstriimanlarinin
terk edilerek dogrudan 6demelere geg¢ilmesinin anlasilmasinda  gilicliik cekilmektedir.
Tiirkiye’nin bu durumda halen ciddi a¢ig1 bulunan iiriinlerde (hayvancilik, siit tirlinleri, misir
ve bitkisel yag gibi) verimliligin nasil artirilacagina iliskin heniiz ac¢iklanmamis ciddi bir

stratejisi olsa gerektir.

Politika ve Onceliklerin Celiskileri ve Rekabeti

Tiirkiye’nin OTP uyumunda ciddi adimlar atmas1 gereken stirec;

Ekonomik program i¢inde yer alan biitce kisitlarim1 gidermek amaclh tarima iliskin alinan
onlemler ve
DTO cergevesinde ileri tarim miizakereleri igin iilke pozisyonlarmin belirlenmesi siireci ile

cakigsmaktadir.

Yeni yasalagan seker ve yakinda yasalagmasi beklenen tiitiin kanunlari ile destekleme alimlari
kaldirilmaktadir. Dahasi tiim destek bigimlerinin terk edilerek dogrudan 6demelere gecilecegi
belirtilmektedir. Uye olundugunda, uzun bir siireden beri pazar fiyat destegini terketmis bir
Tiirkiye’nin kendi ulusal iiretimi i¢in AB biitgesinden para talep etmesi pek de tutarh

olmayacaktir.
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DTO fileri Tarim Miizakerelerinde i¢ desteklerde gerek iilkemizin dahil oldugu Gelisme
Yolunda Ulkeler gerekse Gelismis Ulkelerin oniimiizdeki on yilda i¢ destekler, ithalat
korumalar1 ve ihracat siibvansiyonlar1 ne sekilde uygulayacaklarina karar verilecektir.

AB’nin de DTO nezdinde liberallesme y&niinde taahhiitleri olacaktir.

[lave olarak, Tiirk tarimim 6zgiin problemleri bulunmaktadir.

Biitlin bu ¢ok yonlii degiskenlerin mevcudiyeti mevcut tarim politikas1 uygulamalarinda

hedefsizlik ve belirsizliklere yol agmaktadir.

Bu noktada bir taraftan OTP uyum siirecine ara vermeksizin devam ederken, diger taraftan da
Tirk tariminin kendine ozgii problemlerini bertaraf edilmesine ve ulusal Onceliklerin

giderilmesine ¢aligilacaktir.

Hepsinden o©nce Tirkiye ulusal onceliklerini belirlemeli, bu O6nceliklerin ger¢eklesme

imkanlarint mevcut taahhiitleri ve kisitlar1 cergevesinde degerlendirmelidir.

Ulusal 6nceliklerden, DTO Tarim Anlasmasi disiplinleri, IMF Niyet Mektubu gibi kisitlar ve
AB’ye tam fiyelik gibi yiikiimliiliikklerinden bagimsiz olarak iilke cikarlarin1 temsil eden
tarimsal politika Onceliklerinin belirlenmesi kastedilmektedir. Tabi ki  giinlimiiz diinya
diizeninde tamamen ulusal ¢ikarlar1 gozeten bir politika takibi zordur. Ancak bu tiir bir ulusal
politikanin  belirlenmemis olmasi, feragat edilen ¢ikarlarla kazanilan avantajlarin
degerlendirilmesine imkan tanimadigindan {ilke menfaatlerinin gelecegi tesadiiflere
birakilmak durumunda kalinmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin Tarim alanindaki uluslararasi

gelismelere katilmak yerine seyirci olmasina yol agmaktadir.

Oncelikler neler olmalidir?

Iki farkli tarimsal yap1 ve politikalar {izerinde biraz tartistiktan sonra &ncelikler iizerinde

onemsedigimiz hususlar iizerinde duralim.

Tiirkiye’de tarima yapilan transferlerin ¢ok fazla oldugu, gorev zararlarinin biiyiik bir yekun
tuttugu, bunun da kamu maliyesinde ciddi hasarlara yol ag¢tifi son giinlerde siklikla

seslendirmektedir. Tarima yonelik toplam transferlerin GSMH ig¢inde paymnin OECD
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ortalamalarinin iistlinde oldugu elestiri konusudur. Ancak, burada gozardi edilen iki temel

konu bulunmaktadir. Bunlar;

Tiirkiye’de gec¢imini tarimdan saglayan niifusun OECD ortalamasinin birka¢ kat1 oldugu,
niifusun bu denli biiylik bir katmanina oransal olarak daha biiyiik bir payin ayrilmasinin
dogallig1 ve

Kotli yonetim nedeniyle, tarima transfer olarak yonlendiren kaynagin aslinda tarimsal

faaliyetler i¢cin harcanmamis6 olmasidir.

Dolayisiyla, Tiirkiye tarimsal faaliyetler i¢cin daha akillica ve dogru bir yonetimle parasal
destek saglayip saglamayacagi ve ABD ile AB’nin de yapmis oldugu gibi belli bir tercihe

ulagmak i¢in biitgesinden 6nemli bir miktar1 tarima ayirip ayirmayacagina karar vermelidir.

Cari gelismeler 15181nda bunun tersine bir karar verilmis oldugu anlami ¢gikmaktadir. Bunun da
iilkemize faturasi iiretim ac¢ig1r bulunan iiriinlerde bu agik pozisyonunun konsolidasyonu
anlamina gelecektir. Tarimsal faaliyetler bir anlamda serbest piyasa kosullarina terk edilerek,
biitiin diinyada yonlendirilen ve tesvik edilen tarimsal faaliyetlerle rekabet etmeye
calisacaktir. Diigiik verimli, ekstansif, ortalama diinya kalitesi ve standartlarinin altindaki

tarim {irtinlerimizin rekabet sans1 olmadig1 diisiiniilmektedir.

Uyum siireci esnasinda, iiye olmadan once, Ulusal dnceliklerin yerine getirilmesinin 6nemli
oldugu diislinliyoruz. Zira, tiyelikle birlikte ulusal oncelikler ve Topluluk oncelikleri rekabet
halinde olacak ve ulusal Onceliklerin mutlak olarak gozetilmesi miimkiin olmayacaktir.
Ayrica, ulusal Onceliklerimizin gergeklestirilmesi i¢in Topluluktan kaynak transferi de
beklenmemelidir. Toplulugun biitiin finansal destegi OTP’ye uyum c¢alismalari igin

saglanacaktir.

Kald1 ki AB, bizden Tiirk tariminin kalkindirilmasini, kendine yeterliginin artirilmasini vb.

degil, OTP’ye uyum saglanmasini beklemektedir

® Her hangi bir sektore, piyasadaki cari faiz hadlerinin yaris1 oraninda faizle kredi saglanmasi halinde, elde
edilen kredinin spekiilatif amacli kullanilmadiginin ¢ok siki kontrolii gerekmektedir. Maalesef iilkemizde bu

kontrol sistematigin yerlesmis oldugunu ifade etmek miimkiin degildir.
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Birinci ulusal onceligin ise, temel gida ihtiyaci niteligindeki tarim tiriinlerinde (kirmiz et, sit
ve siit triinleri, bugday, seker ve bitkisel yag) Tiirkiye’nin kendine yeterli olmasi seklinde
belirlenmesi gerektigi diistinliilmektedir. Bu iirlinler i¢inde sadece bugday ve maliyet kisit1 goz
ardi edilirse kismen sekerde Tiirkiye’nin kendine yeterli oldugu sodylenebilir. Yeni seker
yasasl ile bu yeterlilik diizeyinin tehdit altinda olacagi diisiiniilmektedir. Bu iirlinler arasinda
kirmiz1 et ve siit iirlinleri gibi hayvansal iriinler 6zellikle zikredilmistir. Zira, alisilagelen
hububat merkezli beslenme bi¢imiyle saglikli nesillerin yetistirilmesi imkansizdir. Tiirkiye’de
tiiketilmekte olan hayvansal protein orani tiiketilmesi gerekli diizeyin 1/3’iidiir. Bu noktada
esasen, tarim politikasinin tiiketici ayaginin eksikligini vurgulamak yerinde olacaktir. Bu bize
mevcut tarim politikas1 hedefleri arasinda tiiketiciye doniik olanlarin yetersiz oldugunu

sorgulamaya itmektedir.

Tiirk tarim politikasinin en dnemli eksikliklerinden birisi de tiiketici ayaginin eksik olusudur.
Saglik diizeyi yetersiz oldugu i¢in AB’ne ithalatina yasaklama konulan {iriinlerin i¢ piyasaya
sunulmas1 asamasinda acaba gerekli Onlemler alimmakta midir?. Saglikli nesillerin
yetistirilmesi konusu tarim politikasi ile ilgili degilmi dir?, Tarimsal liretimde temel hedef
olabildigince ¢ok ve cesitli iiretim ve artan ihracat mi olmalidir?, yoksa Oncelikle yurtici
talebin saglikli, dengeli ve makul fiyatlardan karsilanmasina m1 agirlik verilmelidir? Yurt ici
talebin tamami yerli liretimle mi karsilanmalidir yoksa bir kismi ithalatla da karsilanabilir mi?
Bu husus ta saglikli c¢oziimlerin Tiirk Gida otoritesi kurulmasi ile {retilebilecegi

distintiilmektedir.

Ancak bu noktada belki yukarda zikredilen OTP’nin ii¢ sa¢ ayaginin iilkemizde de tesisinin

faydali olacag: diisiiniilmektedir. Ayn1 yaklasimla hazirlanan 6nerimiz asagida yer almaktadir.

Tiirk Tarim politikas1 Prensipleri (Oneri):

Topluluk ¢ikar1 & Ulusal Cikar

Ulkenin uygulamalarda ekonomik sosyal ve mali kisa ve uzun vadeli ¢ikarlar1 gdzetilmedir.
Esasen iilkemizde de her tiir yasal diizenlemenin istihsali esnasinda mutlak suretle gerekgeler
siralanmaktadir. Ancak bu gerekcelerin makro politikalarla uyumlu olup olmadigi, kald: ki

gercegi gostermedigi dahi kontrol edilmemektedir. Sadece kendi hafizamdan faydalanarak;
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gerekcesinde AB’ne uyum ylikiimliiliigii zikredilen, fakat aslinda AB’deki muadillerinden ¢ok
farkli oldugunu gozledigim pek ¢ok yasa siralayabilirim. Benzer yaklasim kararname ve
teblig vb yasal enstriimanlar i¢inde gegerlidir. Dolayisiyla bu tiir uygulamalarin yiiriirliige
girmesi esnasinda ulusal c¢ikarlar agisindan kontrol titizlikle yapilmali kazang ve kayip

analizleri somut olarak ortaya konmalidir.

Tek Pazar & Piyasa istikrar1

Ulkesel 6ncelikler goz oniinde bulundurularak tarimsal {iriin arzinin ve fiyatlarmin istikrara

kavusturulmasi i¢in bir planlama ve devlet miidahalesi kaginilmazdir.

Mali Dayanisma & Yerel Yaklagim

Dogal kosullara ¢ok bagli olan tarimda yerel farkliliklar ciftci gelirlerini dogrudan

etkilemektedir. Devletin bu anlamda farkliliklar1 giderici miidahalesi kaginilmazdir.

Bu prensiplerin uygulamalar 6dncesinde bir anlamda check-list iglevi gérmesi uygulamanin bu

gerekeeler agisindan savunulmasi gerekmektedir.

AB Ortak Politikas1 biitiin karmagik goriintiisiine ragmen esasen, tespitleri ve tercihleri
anlasilir, iiye iilkeler, ¢iftciler ve iiriinler arasinda belli bir adalet ve oransallik temeline dayali
bir sistematiktir. Ulkemizde sistemi anlayacak ve uygulayacak personel alt yapisi, her ne
kadar kurumsal alt yapida pek ¢ok degisikliklerin yapilmasi gerekmekte ise de mevcuttur. Bu
acidan Tiirkiye’nin tarimda katilim seriiveni, Portekiz ve Yunanistan gibi diger Akdeniz
tilkesi deneyimlerinden daha zor olmayacaktir. Eskiden beri yeni sistemlerin ve doniisiimlerin
adapte edilmesinde insan giicii acisindan Oncii olan Kamu sektorii yaninda bugiiniin

Tirkiye’sinde 6zel sektér ve meslek kuruluslarinda da ciddi bir birikim bulunmaktadir.

Tarimda OTP’ye uyum acisindan en ¢ok eksikligi hissedilen unsur irade ve inang eksikligidir.
Tirk tarimmin OTP’ye uyumu agisindan birincil gorevler iistlenecek olan biirokrasi
katmanlarinda siirece olan giivensizlik belirgin olarak hissedilmektedir. Siyasi iradenin uyum
siirecinin bas aktdrlerini harekete gecirmesi ile pek cok sorun asamalarla, ve beklenenden

daha hizli, ¢oziilerek yol alinacaktir.
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