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istemin Ozeti : Balikesir idare Mahkemesinin 24.12.2009 tarih ve E-3008/65e

K:2009/1635 sayil kararinin temyizen incelenerek bozulmas isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemisgtir.

Darigtay Tetklk Hakimi : Nizami Sevindi

Diigiincesi ! Sonucu itibariyle yerinde olan Mahkeme karannin onanmasi

gerektigi diistinGimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikiim veren Danistay Onuncu Dairesince geregi gérusildi:

Dava, Balikesir ili, Burhaniye ilgesi, Bérezli kyu, 224 ada, 3 parsel sayil 118.256m?lik
alanmin T tipi ceza ve infaz kurumu yapiimak Uzere tarim digi amagla kullamimasiin uygun
bulunmasina iligkin 3.12.2008 tarihli iglemin iptali istemiyle agiimigtir,

Balikesir idare Mahkemesince; dava konusu islem oOncesinde, Adalet Bakanhg
tarafindan alinmasi gereken kamu yarar kararinin kaymakamiikga, ilge idare kurulunca ve
bagsavciigin talebi dogdrultsunda il idare kurulunca alindigi, Bakanliklarca alinmig bir kamu
yaran karan bulunan plan ve yatinm olmadan tesis edilen dava konusu iglemde hukuka
uyarhiik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline karar verilmigtir.

5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun "Toprak Koruma Kurulunun
Gérevieri" baslikli 5. maddesinde "Kurulun grevleri agagida belirtimigtir." cimlesinden sonra
"a) Arazi kullaniian tim faaliyetierde, arazinin korunmast, geligtirimesi ve verimli kullaniimasina
yonelik inceleme, degerlendirme ve izleme yapmak, ortaya gtkan olumsuzluklar belifemek,
toprak korumay: ve bununia ilgili soruniar giderici nlemleri almak, geligtirmek, uyguianmasini
saglamak igin gorls olusturmak, b) Arazi kullanimini gerektiren tlm girigimleri yonlendirmek
lizere, yerel pldn veya projelerin uygulanmasi amaciyla takibini yapmak, c) Toprak koruma
énlemlerinin yerine getirilmesi sirecini yersl blgekte izlemek, degerlendirmek ve ¢ozimleyici
dneriler gelistirmek, hazirlanacak toprak koruma ve arazi kullamm planlari dogrultusunda, yerel
dlgekli yillik is programian igin gérig olusturmak ve uygulamaya konulmasinin takibini yapmak,
¢) Ulkesel, bélgesel veya yerel dlcekli yapilan planlar arasindaki uyumu danetlemek,. d)
Kanunda yer alan konularia ilgili bagvurulari almak ve ilgililere aktarmak, e) Kanunia verilen
diger gorevieri yapmak” hukmiine yer verilmigtir.

Ayni Yasanin "Tanm Arazilerinin Amag Digt o
tarim arazileri, 6zel Grin arazileri, dikili tanm arazileri ile sulu tanm arazileri tanmsal uretim

amaci diginda kullanilamaz. Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun gérmesi
sartiyla; (...) d) Bakanliklarca kamu yarar karan alinmig plan ve yatimmiar, e) Kamu y'fararr
tyapi ve ustyapisi faaliyetierinde bulunacak yatinmlar, (...) igin, bu arazilerin
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tarafindan izin veritebilir. Bakaniik by vetkisini valilikiere devredebilir. [ a2
Mutlak tarim  arazileri, 6zel iriin arazileri, dikili tanm arazileri ile su‘rgﬁtagu'qa}azﬁgn !
diginda kalan tanm arazileri; toprak koruma projelerine uyulmasi kayd ile valiliﬁ%’;lt%fﬁcr&'&h
tanm digs kullanimiara tahsis edilebilir () o
Tarim arazilerinin korunmas: vé ama¢ digi kullanimina dair uygulamalarin usdl ve
esaslari tizikle diizenlenir, * hakimleri amirdir.

Antlan Yasaya dayanilarak ¢ikartilan, “Tanm Arazilerinin Korunmast, Kullanimas: ve
Arazi Toplulastirilmasina iliskin TlzOg'tn" "Tanimiar baglkll 4. maddesinin 1. fikrastmin (1)
bendinde, kamu yarari kararinin, Bakanliklarca yatinm programina alinmig yatirimiar ile insan,
toplum ve gevre iligkilerinde dengeyi bozucu nitelikte olmayan, ekonomik, ekolojik ve toplumsal
kayiplar bakimindan toplum aleyhine sonuglar dogurmayan, kisiler ve toplum yaran birlikte
gozetilerek ilgili bakanhik veya acikea yetki verilen birimler tarafindan aiinan karan, ifade
ettigi; 8. maddesinde, "Her &lcekteki imar veé c¢evre dizeni planlarinin yapiimas: ve
degistirimesinde tarm arazilerinin tarim digi amagli faaliyetlere ayriimasmna kurulun uygun
gorlsii alinarak Bakaniik veya valiliklerce izin verilebilir,", hikmi yer aimig, "Tarim Arazilerinin
Amag Disi Kullanimi” baglikli 9. maddesinde de, (1) Mutlak tarim arazileri, ézel (iriin arazileri,
dikili tanm arazileri, sulu tarim arazileri, alternatif alan bulunmamasi ve kurulun uygun gormesi
sartiyla; .(...) d) Bakanliklarca kamu yaran karar) alinmis plan ve yatinmiar, e) Kamu yarar
gozetilerek yol, altyapi ve Ustyapi faaliyetierinde bulunacak yatinmlar, (..) i¢cin bu arazilerin
amag digi kullanim taleplerine, toprak koruma projesine uyulmas) kaydiyla Bakanlik tarafindan
izin verilebilir, Bakanhk by vetkisini valiliklere_c_igvredebillr.(....) (3) Etiit raporunda belirtilen
alternatif alanlarin; etiit raporu, teknik, ekolojik ve ekonomik kriterler ile tarim dig amacla arazi
Kullanim talebini yapamn yazili gorisi dikkate alinarak kurul tarafindan  alternatif olup
olamayacad degerlendirilerek karara baglanir." (....) hiikiimleri yer almaktadir,

Dava dosyasinin incelenmasinden, Adalet Bakangi'nca 2009-2014 yillan arasinda
yatinm programi kapsamina alinarak Balikesir ilj. Burhaniye ilgesi, Bérezli koyl, Ayitarasi
mevkil, 124 ada, 3 sayili parselde kayith 118.256 m2iik 1. sinif tarim arazisi Uzerinde T Tipi
infaz Kurumu yapiimasinm planlandigji ve kaymakamlik tarafindan sézkonusu tarim arazisinin
kulianimi amaciyla il Tarim midirligiinden géris soruldugu, it tanm midarligince hazirlatilan
etlt raporu sonucunda arazinin tarim dist kullaniminin uygun olmadigi yéniinde géris verildigi,
bunun (zerine kaymakamlik¢a yatinma iligkin olarak kamu yarari karar alindigi, ayni sekilde
iice idare Kurulunca da sézkonusu tesisin yapimina iligkin kamu yarar karar alindigr ve
akabinde Valilik Toprak Koruma Kurulu'ndan gorils istendigi, toprak koruma kurulunca verilen
gérigte Ceza infaz Kurumunun yapilabilmesi i¢in mevzii imar plan) yapiimasinin kabul edildigi
ve Tarm ve Kéyisleri Bakanligi'ndan gorils soruldugu, bunun Uzerine anilan bakanlikga
sozkonusu arazinin tarim digt amagla kullanimasinin mamkan géruldiigine iligkin goriig
verildigi, bu iglemin iptali istemiyle bakiimakta olan davanin agildigi anlagiimaktadir,

Yukarida belitilen Yasa ve Tizik hikdmierinin  birlikte incelenmesinden: tanm
arazilerinin tarm digt amacl faaliyetiere ayriimasina izin verilmesinde, Kurulun uygun
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gortisundn bulunmasinin zorunly oldugu, diger bir ifadeyte bu &n kosulun gerceklesmedigi

durumiarda valilikpe veya bakaniikea tarim arazilerinin  tarm disi amagli faaliyetiere
ayrilmasina izin verilemeyecegi: Bakanliklarca, kamy yarari karar alma yetkisinin Valiliklers
devredilebilecegi, efit raporunda belirtilen alternatif alanlarin; etiit raporu, teknik, ekolojik ve
ekonomik kriterler ile tanm digi amagla arazi kullanim talebini Yapamin yazili gériisli dikkate
alinarak kurul tarafindan alternatif olup olamayacagi degerlendirilerek karara baglanmas;
gerektigi sonucuna ulagiimaktadir,

Dava dosyasinda yer alan ve uyusmazliga konu arazilere iliskin hazirlanan 3.11.2008
tarihli etid raporu ve DSj Genel MidUriGga 25. Bdlge Mudirliginin 5.11.2008 tarihli gorils
yazisinda, dava konusy taginmazin biyiik kismimin Burhaniye Bgrezli Yeraltisuyu sulama
alaninda kaldgi, kalan kismin ise su tutma asamasina gelmis Havran Baraji sulama alaninda
kaldigi, taginmazda gevredeki koylere ajt igme ve kullanma Suyu kuyular bulundugu ve by

e

halinde etrafinda bulunan zeytinlikler ile mutlak tanm  arazilerinin olumsuz etkilenecegi
belirtiimektedir. 5403 sayl; Yasa, genel olarak tarim arazilerinin amag disi kultamiming
yasaklamakta, ancak istisnai hallerde ve sinirl bir gekilde buna jzin vermektedir, Dolayisiyla,
sadece Yasanin amaci ve Ongdrdiigii Ferceve sinirlarinda bir aginmazin  bulunmas, halinde
kamu yarar karar alnabileceginden, by yonleriyle raporiarda ifade edilen olumsuziukiar
giderici nitelikte gerekli ve yeterli aragtirmalar yapiimaksizin tesis edilen islemde hukuka uyarhik
bulunmamaktadr.

Her ne kadar idare Mahkemesince, Bakanliiklarca kamy yarari karar alinmig plan ve
yatinmiara iliskin tarim arazileriyle ilgili karar alinabilecegi, bakifan Uyugmaziikta, Bakanliklarca
bu yénde alinmig bir kamy yarari karar bulunmadg gerekgesiyle islemin iptaline karar verilmig
ise de, yukarida belirtilen mevzyat hiiklimlerinde, Bakanliklarin by yetkisini devretmelsrine
Cevaz verilmis olmas;), somut olayda Tarm ve Kdyisleri Bakanhgi'nca da Valilikiere by yetkinin
devredilmig olmasina istinaden bu yénde bir karar alimmrs oimas; hususlari bir biitin olarak

sonucu itibariyla isabetsizlik bulunmayan kararin bozulmasn; gerektirecek nitelikte
gortimemistir. ' '

Agiklanan nedenie, temyiz isteminin reddi ile Balikesir idare Mahkemesi'nin
24/12/2009 tarih ve E:2009/53: K:2009/1635 sayil karanimin yukarida belirtilen gerekge ile
ONANMASINA, 15.10.2014 tarihinde oybirligiyle karar veriidi
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