AVRUPA BIRLIiGi (AB) VE TURKIYE’DE SEKER POLITiKALARI

Taylan KIYMAZ *

1. Avrupa Birligi’nde Seker Politikalar:

AB’de seker piyasasinin tek bir sistem dahilinde diizenlenmesi ve iilkeler
arasinda politika birliginin saglanmasi yiirtirliikte bulunan 1785/81 sayili Yonetmelik ile
gergeklestirilmektedir. Temelde hububat ortak piyasa diizeni 6rnek alinmakla birlikte

seker ortak piyasa diizeninin kendine has diizenlemeleri de bulunmaktadir:

- Miidahale alimlar1 ham maddeye (seker pancart veya seker kamisi) degil, son iiriine
(ham ve rafine [beyaz] seker) uygulanmaktadir.

- Uretim kotalarla smirlandirilmustir.

- Destekleme sistemi diger piyasa diizenlerinde oldugundan daha fazla kendini finanse
edebilecek sekilde diizenlenmistir.

- Afrika, Karayip ve Pasifik (ACP) iilkeleri ile yapilmis olan Lomé Anlasmasi nedeniyle

AB piyasasinda belli miktarda seker i¢in giris garantisi taninmaktadir.

flk defa 1968 yilinda olusturulan seker ortak piyasa diizeni pancar ve kamis
sekeri icin gecgerli olmus, 1977 yilinda bunlarin dogrudan yerini tutan izoglikoz da
sistem igerisine alinmistir. En son 1994 yilinda iniilin surubu sisteme dahil edilmistir

(Agra-Europe).
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i. Kapsam ve Baz1 Uygulamalar

AB Seker Rejimine dahil baslica iirtinler: Beyaz seker (tatlandirici ya da
renklendirici igermeyen ve kuru halde agirlik itibariyle % 99,5 veya daha fazla oranda
saf iirlin iceren seker), ham seker (tatlandirici ya da renklendirici igermeyen, ve kuru
halde agirlik itibariyle % 99,5’dan daha az oranda saf iirlin iceren seker), izoglikoz
(glikoz ve onun polimerlerinden (nisasta dahil) iiretilen ve kuru halde agirlik itibariyle
en az % 10 fruktoz iceren) ve 1994 yilinda sisteme katilan iniilin surubudur (iniilin veya
oligofruktozlarin hidrolizi ile elde edilen ve kuru halde iken iginde serbest durumda en

az % 10 fruktoz veya sukroz bulunan {irin).

Ad1 gecgen firiinler igin tiretim donemi 1 Temmuz ile izleyen yilin 30 Haziran
arasindadir. Seker pancar1 ya da seker kamisi yetistiricilerinin hayat standartlarini ve
islerini gilivence altina alan ve seker piyasalarinda dengeyi gozeten bir yapinin
olugmasini teminen; her yil, rafine seker i¢in bir hedef fiyatin belirlenmesi, tiretim agigi
bulunmayan bdlgelerden (kuzey Fransa) elde edilen rafine ve ham seker icin bir
miidahale fiyatinin, {iretim ag131 bulunan bdlgelerden (Irlanda, Italya, Ingiltere, Portekiz)
elde edilen rafine ve ham seker igin ise tliretilmis miidahale fiyatinin uygulanmasi
Ongoriilmistiir. A¢ig1 bulunan bélge, iiretim kotasinin normal tiiketimin altinda kaldigi

bolgeyi tantmlamaktadir. Miidahale fiyati, hedef fiyatin % 95'1 seviyesindedir.

Ham seker i¢in miidahale fiyati, rafine seker miidahale fiyatindan isleme maliyeti
ve verimle ilgili oranlar diisiilerek belirlenir. Seker pancari igin ise, her yil, rafine seker
miidahale fiyatiyla ayni esnada bir temel fiyat ilan edilir. Pancar temel fiyati
belirlenirken rafine seker icin ilan edilen miidahale fiyati ile pancarin islenme masraflari,
verimi, isletmenin melas satisindan elde edecegi gelir ve pancar isletmeye gelene kadar

olusan maliyetler g6zoniine alinir.



Pancar i¢in ilan edilecek bir temel fiyat ile iiretim kotasi sistemine bagli olarak A
tipi sekere iglenecek A tipi pancar i¢in bir minimum fiyat belirlenmektedir. B tipi sekere
islenecek B tipi pancar i¢in de bir minimum fiyat belirlenerek seker pancari isleyenlerin
daha diisiik fiyatlarla ham madde temin etmesi 6nlenmis, boylece iiretici korunmaya

calisilmstir.

A pancari i¢in minimum fiyat, pancar temel fiyatinin % 98’1, B pancart i¢in %
60,5-68’ine esit olmaktadir. Isleyicilerin seker pancarimi alacaklari fiyat en az bu
minimum fiyat olup kaliteye gore fiyat degisebilmektedir. Seker pancari, hayvan yemi
olarak kullanildig1 takdirde ya da seker ve islenmis fiiriinlere islenerek ihracati sz

konusu oldugunda miidahale fiyatina esit ya da diisiik bir fiyatla satilabilmektedir.

Politika hedeflerine varmak igin, gerektiginde miidahale kuruluslari tarafindan
miidahale fiyatlariyla alim yapilmasi s6z konusudur. Miidahale alim sistemi sekerde ¢cok

nadiren kullanilmis, en son 1986/87 {iretim doneminde uygulanmaistir.

ii. Kota Sistemi

Toplulukta iirtin fazlasinin neden oldugu stoklar nedeniyle iireticilerin {iriin

fazlalarindan kendilerinin sorumlu oldugu bir kota sistemi olusturulmustur.

Seker konusunda ilk diizenlemenin yapildig1 1968 yilindan itibaren kota sistemi
uygulamasima baglanmistir. Ilki 1968/69-1974/75 donemini kapsayan uygulama, daha

sonraki donemlerde bes yillik periyotlarla devam etmistir.

1981 yilinda yayimlanarak yiriirliige girmis bulunan, 1785/81 sayili
yonetmelikte, 1981/82 kampanya doneminden 1985/86 kampanya donemine kadar
uygulanacak kotalarla ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Sonraki yillarda kota

uygulama stireleri birka¢ defa uzatilmis ve kota miktarlar1 tekrar belirlenmistir. 1986/87-



1990/91 donemi i¢in yapilan diizenlemelerin ardindan 1995/96 iiretim donemine kadar
her yil yeni diizenleme getirilmis ve en son GATT Uruguay Turu Tarim Anlagmasi’nin
uygulama donemi olan 1995/96 ile 2000/01 aras1 donemde uygulanmak iizere kota
diizenlemeleri yapilmistir. Kotalar, 1981/82 doneminde saptanan miktarlarin devami
gibi olmakla birlikte, yeni katilan iilkeler ve iniilin surubunun sisteme dahil edilmesi

nedeniyle bazi ekleme ve diizeltmeler yapilmaistir.

Ote yandan, yiiksek fruktoz surubu (izoglikoz) icin herhangi bir destekleme

onlemi alinmamus yalnizca, sekerde oldugu gibi iiretim kotalarina tabi tutulmustur.

Uye iilkeler, kota sistemi iginde kendilerine tahsis edilen A ve B kotalarm
belirlenen sartlarla her seker ve izoglikoz iireten isletmeye dagitmaktadirlar. Bu
uygulamada :

- A seker ve A izoglikoz, igletmenin belli bir kampanya déneminde kendi A kotasinda
tirettigi seker veya izoglikoz miktari;

- B seker ve B izoglikoz, isletmenin belli bir kampanya déneminde kendi A kotasinin
disinda ancak, A ile B kotas1 toplamini gegmeyecek sekilde iirettigi seker veya izoglikoz
miktari;

- C seker ve C izoglikoz, isletmenin belli bir kampanya déneminde kendi A ile B kotasi

toplaminin diginda tirettigi seker veya izoglikoz miktari, olarak tanimlanur.

Bir isletmenin B kotasi, A kotasi i¢in duyurulan temel kotanin % 10’undan az

olamaz. izoglikoz icin saptanan B kotas1 A kotasmin % 23,55’ olarak hesaplanmustir.

Uye iilkeler isletmelerin A ve B kotalarindan bir miktarin1 azalttiklar1 takdirde
bunu ayn1 bolge igerisinde bulunan diger isletmelere dagitirlar. Kota ile sinirlandirilan
seker iiretimi fazlasi olan C seker ya da C izoglikoz, herhangi bir i¢ pazar ya da ihracat
destegi almaksizin ve daha fazla islem gormeden kampanya yili igerisinde 1 Ocak

tarihine kadar ihrag¢ edilmelidir.



Her iilkede, seker isleyen sanayi kuruluslart kendilerine saglanan iiretim
kotalarin1 doldurma garantisini elde edebilmek i¢in seker pancar iireticilerini temsil
eden kurumlarla anlagsmalar (Interprofessional Agreements) yapma yolunu
se¢mektedirler. Bu anlagmalar yoluyla yetistirici ile isleyici arasindaki sézlesmeye

dayal1 tiim iliskiler, yani; satin alma, teslim, kabul ve 6deme kosullar1 diizenlenir.

iii. Kotalarm Sonraki Uretim Donemine Aktarimi

Her isletme A kotast disinda (B ya da C kotasina dahil seker) yaptig1 tim ya da
bir boliim tiretimi, bir sonraki kampanya donemine aktarabilir. Bu iiretim aktarilan yilin
seker liretimi sayilir. Sonraki yila aktarilmasi diisiiniilen miktarin depolama maliyetleri
karsilanir. Eger bir sonraki yila aktarilan C kotasina dahil seker ise, aktarilan miktar
sonraki yilin A kotasi iiretimi igerisinde degerlendirilir. Aktarilan miktar, A kotasinin %
20’sini agamaz. Aktarim yapilmasindaki amag, kota iiretimindeki noksanliga kars1 bir
tedbir olusturmasi ve C kotasi sekerin ihra¢ zorunlulugundan kurtulma imkani da

bulunmasidir.

iv. Uretim Vergisi

A ve B sekeri icin isleyicilere bir temel iiretim vergisi uygulanir. Bu vergi
Topluluk talep fazlasi tiretilen sekerin ihrag masraflarini karsilamak tizere alinir. Vergiye
esas olan deger rafine seker miidahale fiyatinin % 2’sine esittir. Sekerden elde ettikleri
gelire gore, seker isleme sanayii ile pancar {ireticisi arasinda vergi yikii sirasiyla % 40
ve % 60 oraninda dagitilmaktadir. Kota/liretim vergisi diizenlemeleri iireticiye pancar
fiyat1 ddemeleri sirasinda yansir. Isleyici, ham maddeyi alirken verginin iireticinin
payma diisen boliimiinii fiyattan diismektedir. izoglikozda uygulanan iiretim vergisi,

seker iireten isleyicilerin verdigi vergi oranindadir.



fhrag edilebilir iiretim fazlasini elden gikarma masraflarimi karsilamada alinan
vergilerin getirisi yetersiz kaldigindan, B kotasi rafine seker miidahale fiyatinin en fazla
% 30’una kadar bir ek vergi kesilmektedir. Bu kesintinin de yetersiz kalmasi1 durumunda

% 7,5 oraninda ek bir kesintinin yapilmasi1 dngoriilmiistiir.

v. Minimum Stok Sistemi

Normal arzin temini agisindan, Topluluk diizeyinde veya bir bolgeye 6zgii olarak
minimum stok sistemi etkin bir tedbir olarak kullanilir. Bu sistemin getirilmesinin
nedeni, 1970'li yillarda Toplulukta yasanan seker kitligr olmustur. Prensip olarak
minimum stok, A kotasinin % 5'1 veya ger¢eklesen tiretim kotanin altindaysa, bunun %
5'idir. Depolama masraflar1 karsilanirken minimum stok miktar1 da hesaba katilir.
1995/96 iiretim donemi itibariyle tutulmasi gereken minimum stok oram1 % 3'e

diisiiriilmiistiir. [zoglikoz i¢in de bir minimum stok miktar1 belirlenmektedir.

vi. Depolama ile Ilgili Diizenleme

Seker iiretiminin mevsimselligi nedeniyle, seker arzinin yil igerisinde diizenli
sekilde yapilabilmesi ve tiiketiciye makul fiyatlarla ulastirilmasi agisindan depolama
maliyetleri aylik olarak karsilanmaktadir. Gerek Topluluk kaynakli ham maddelerden
elde edilmis olan seker, gerekse tercihli olarak ithal edilmis ham maddelerden elde
edilmis olan sekerin depolama maliyetleri i¢in bir yardim 6denir. Bu yardimlar; seker
fabrikalarina, seker ticareti ile istigal eden uzman tiiccarlara ve miidahale kuruluslarina
O0denmektedir. Depolama yardimi i¢in gerekli olan kaynak, seker satislarindan kesilen
bir depolama vergisi yoluyla karsilanir. Kendi kendini finanse eden bu uygulama,
kesintilerin tiiketici fiyatlarina yansimasini gerektirmektedir. Depolama yardimi miktari

tiim Toplulukta aynidir (Agra-Europe).



vii. Uciincii Ulkelerle Ticaret

[zoglikozun da dahil oldugu ortak seker piyasasi, ortak ticaret sistemini
getirmektedir. Olusturulan ticaret sistemi, ithalat vergileri ile ihracat yardimlarim
icermekte olup Topluluk i¢i fiyatlarin dengede bulunmasi ve diinya pazarlarindaki fiyat
dalgalanmalarindan etkilenilmemesini saglamaktadir. Ugiincii {ilkelerden yapilan
ithalattan alman vergiler, {iglincli llkelere yapilacak ihracata verilen yardimlara
ayrilmaktadir. So6zkonusu vergiler rafine sekerde, Topluluk i¢i fiyatlar diinya
piyasalarindaki fiyatlardan daha yiiksek bir noktada oldugu icin, izoglikozda ise,

Topluluk sanayiini koruma amacina doniik olarak uygulanmaktadir.

1995 yilinda uygulama degismeden oOnce, her yil rafine seker, ham seker ve
melas icin bir esik fiyat ilan edilmistir. Rafine seker i¢in esik fiyat; hedef fiyata
Toplulugun en fazla iireten bolgesinden en az iireten bolgesine yapilan tasima
masraflarinin ve birim {iretimden yapilan kesintilerin eklenmesiyle bulunmustur. Her
tirlin i¢in, Topluluk sinirindaki bir noktada cif fiyatlar1 hesaplanmistir. Cif fiyatlari,
diinya piyasalarindan en uygun kosullarla elde edilebilecek iiriin i¢in, bu piyasalardaki
fiyatlara dayali olarak ve esik fiyatin uygulandigi iirlin ile ayn1 standart kalitede tirtin

esas alinarak hesaplanir.

Rafine seker, ham seker ve melasa uygulanan ithalat vergisi, esik fiyattan cif
fiyatin ¢ikartilmasiyla bulunmustur.

GATT Uruguay Turu Tarim Anlagsmas: ile birlikte 1995/96 kampanya
doneminden itibaren ithalat vergileri yerine giimriik vergilerinin uygulanmasina
baslanmistir. Seker sektoriinde giimriik vergileri 1995/96 - 2000/01 iiretim donemleri

arasini kapsayan alt1 yilda % 20 oraninda azaltilmistir.

Topluluk pazarinin korunmasi amaciyla "tetik fiyatlar" ilan edilmistir. Cif ithal
fiyatlar1 tetik fiyatlarin belli oranlarda (fark % 10'dan fazla olmak kaydiyla) altina

distiiglinde ek ithalat vergisi uygulamasina basvurulabilmektedir.



Sekerin dogrudan ya da mamullere islendikten sonraki ihracatlarinda iirtinlerin
diinya piyasa fiyatlar1 esas alinarak Topluluk fiyatlariyla olan farka gore ihracat yardimi

O0denmektedir. Ham sekere 6denen yardim, rafine sekerdekini gecemez.

Seker alternetifi tatlandiricilardan kimyaca saf fruktoz ithalatinin seker ve
izoglikoz iretim kotas1 diizenlemelerini olumsuz etkilememesi i¢in ithalatta kota
uygulamasina 1990 yilinda baglanmistir. Ayrica, diger tatlandiricilardan aspartamin

tigiincii tilkelerden yapilan ithalat1 gézetim altinda tutulmaktadir.

viii. Tercihli ithalat Sistemi

Tercihli ithalata konu olan mal, ham ya da rafine kamis sekeridir. Topluluk tiyesi
tilkelerin eski somiirgelerinin bulundugu ACP [Afrika, Karayip ve Pasifik] iilkelerinin
taraf oldugu Lomé Anlagmasi uyarinca ve bazi deniz Otesi llkeler ile Hindistan’dan,
Topluluga rafine seker esdegeri olarak yilda ortalama 1,3 milyon ton ham seker ithal
edilerek rafine edilmektedir. ithalat garanti edilen fiyatlarla yapilir. S6z konusu fiyatlar,

Toplulugun ham ve rafine seker miidahale fiyatlariyla ayni olmustur.

1987/88 kampanya doneminden bu yana uygulanan ve 2000/2001 doénemine
kadar uzatilan uygulamaya gore, tek faaliyeti tercihli ithalata konu sekerin rafinasyonu
olan isletmelere depolama nedeniyle bir uyum 6demesi yapilmaktadir. Topluluk igi
serbest dolagima ¢ikan tercihli ham sekerin rafinasyonu i¢in 100 kg rafine seker esdegeri

basina yillara gore farklilik gésteren 6demeler yapilir.

Topluluk tercihli olarak ithal ettigi miktara esit bir seviyede seker ihracatini

GATT indirim taahhiitleri disinda birakmustir.



AB, yeni katilimer ilkelerin Birlige girisinden 6nce tarim politikalarinin mali
yonden daha fazla yiik olusturmamasi agisindan bazi onlemleri Giindem 2000
cercevesinde uygulamaya koymayi hedeflemistir. 2000/2001 kampanya yil1 sonunda
siiresi dolacak olan AB seker rejiminin bes yillik uygulama déneminin sonunda,
ozellikle ihracat siibvansiyonlar1 konusunda AB’nin DTO taahhiitlerini yerine
getirmekte zorlandig1 anlasilmaktadir. Bu nedenle, daha 6nceki boliimlerde belirtildigi
lizere iretim fazlasi sekerin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak iiretim kotalarinda
115.000 tonluk indirime gidilmesi ve mali bir tedbir olarak depolama yardimlarmin
kaldirilmasi1 uygulamasinin  2001/2002 kampanya yilindan itibaren baslatilmasi
kararlastirilmis ancak asil reform ertelenerek 2003 yilina birakilmigtir. 2003 yilinda
Tarim Anlagmasi kapsaminda uygulanan “baris hilkkmii”’niin sona erecek olmasi, yeni
miizakereler dahilinde sistem uzatilmadig: takdirde, AB’nin seker ihracat siibvansiyonu
uygulamasi ile sekeri ilgilendirmemekle birlikte mavi kutu olarak bilinen politikalarin

gbzden gecirilmesi mecburi hale gelecektir.

AB’nin genisleme siireci igerisinde Dogu Avrupa iilkelerinin seker iiretim ve
ticaretleri gozoniine alindiginda; Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan gibi tilkelerin
onemli miktarlarda tiretim yaptiklar1 ve aralarindan Polonya’nin en 6nemli ihracatgi iilke
konumunda bulundugu anlagilmaktadir. FAO verilerine gére, Dogu Avrupa iilkelerinin
toplam seker tiretimleri AB iiretiminin yaklasik %20’sini bulmaktadir. Buna karsilik,
AB’nin %0,2’si civarinda bir ihracat rakamlar1 bulunmaktadir. Mevcut durumda, Dogu
Avrupa iilkelerinin 6nemli seker fazlalarinin olmamasi avantaj sayilmakla birlikte,
AB’nin yiiksek destekleme fiyati politikalar1 benimsendigi takdirde iiretimde 6nemli
sigcramalar olabilecektir. Zira, bu {ilkelerde seker pancar1 ve seker fiyatlart AB
fiyatlarmin oldukg¢a altindadir. Bu kosullar altinda AB, yeni adaylarin katiliminin

ardindan ya sekerden kaynaklanan maliyetleri 6deyecek ya da reformu hizlandiracaktir.

Diger taraftan AB’nin tercihli ticaret anlasmalar1 yoluyla yiiriitmekte oldugu

seker ithalat kotas1 politikalart konusunda 2001 yilinda yeni bir gelisme yasanmistir.



AB’ye Lomé Anlagmasi ile seker ihra¢ etmekte olan 39 az gelismis Afrika, Pasifik ve
Karayipler tilkesine 9 az gelismis iilkenin daha katilimiyla -bu iilkeler ayn1 zamanda
AB’nin Genellestirilmis Preferanslar Sistemi igerisinde yer alan iilkelerdir- bu iilkelere
AB’nin “Silahlar Disinda Hersey” inisiyatifi kapsaminda tercihli ticaret dahilinde AB
pazarlarina silah diginda herseyi ihra¢ edebilmeleri olanagi taninmistir. Seker de ithal
edilebilecek iiriinlerden olmakla birlikte, 2009 yilina kadar belli bir kota dahilinde AB
pazarina girmesine izin verilmektedir. Seker, 2009 yilindan itibaren tamamen serbest
ticarete konu olacaktir. Bu konu, AB’yi politika degisikligine gotiirebilecek nitelikte

goriilmektedir.

2004 yilinda AB’ye katilacak 10 iilkeye bes yillik (1995-99) ortalama talepleri
(Tiiketim+DTO taahhiidii) cercevesinde kota dagitilmaktadir. Malta, Estonya ve Kibris

harig tiim tilkelere kota verilmistir.

2. Tiirkiye'de Seker Politikalan

Tiirkiye'de seker pancar liretiminin tesvigi, girdi siibvansiyonlar ile destekleme
alim fiyat: uygulamasi araciligiyla yiiriitiilmektedir. ithalat kisitlamalar1, yiiksek giimriik
tarifeleri iiretimi desteklemeye yonelik olarak kullanilirken i¢ piyasa fiyat miidahaleleri
aracilifiyla tiiketiciye sunulan sekerin fiyatina miidahale edilmektedir. Verimi artirarak
tiretim ve gelir artis1 saglamak icin girdi kullanimi desteklenirken bazi tarimsal hizmetler

ticretsiz ya da diisiik bedellerle kamu tarafindan ¢iftgiye gotiiriillmektedir.

Seker politikalarinin uygulanmasi ve dogru sekilde yonlendirilmesinde Sanayi ve
Ticaret Bakanligmna bagl bir Kamu Iktisadi Tesekkiilii olan Tiirkiye Seker Fabrikalart
A.S. (TSFAS) gorevlendirilmistir. Seker liretiminde, 1993 yilinda 6zel statiiye kavusan
ii¢ fabrika disinda, tekel olusturan TSFAS, seker iiretimi, satisi, ihracat ve ithalati ile yan

iirlin fiyatlarinin tesbitinden sorumlu olmustur.
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Seker destekleme politikalari DTO taahhiitleri gercevesinde iki konu baslig
altinda sunulmaktadir. Bunlar i¢ destek sistemi ve dig ticaret diizenlemeleri olup, dis
ticaret diizenlemeleri konusu piyasaya giris ve ihracat siibvansiyonlar1 alt basliklari

seklinde verilmektedir.

i. Destek Sistemi

Tarimsal tiretime ve ekonomiye biiyiik katkisi olan seker pancar1 ve seker iiretimi
ilk kez Cumbhuriyet'in ilk yillarinda dolayli olarak desteklenmistir. Seker sanayii
yatirimlarinin bagladigi Cumhuriyet'in ilk yillarinda 5 Nisan 1925 tarihinde 601 no'lu
"Seker Fabrikalarina Bahsolunan Imtiyaz ve Muafiyet Kanunu" yiiriirliige girmistir. Bu
kanun ile seker fabrikasi kuracak olan tesekkiillere devlet arazisinden parasiz arsa
verilmesi veya elverisli 6zel kesime ait arazilerin istimlaki ile pancar tariminin on yil
stire ile vergiden muaf tutulmasi ongoriilmiistiir. 25 Ocak 1926 tarihinde c¢ikartilan
"Seker Inhisar Kanunu" ile seker ithalati tekel altma alinmis ve hiikiimet kararina

birakilmustir.

Seker sektorii ile ilgili olarak 22 Haziran 1956 tarihinde yiiriirliige giren 6747
sayilt Kanun o tarihe kadar yayimlanmis tiim mevzuati bilinyesinde toplamis ve 2001
yilina kadar yiirtirliikte kalmistir. Kanuna gore, fabrika kurma izni Bakanlar Kurulu
Karar ile verilmis olup, seker pancar1 ve seker fiyatlar1 da ayn1 Kurul tarafindan tesbit
ve ilan edilmistir. Uygulanan politikalarla, emniyet stoku dahil yurti¢i seker talebinin

yurti¢i kaynaklardan iiretilerek karsilanmasi yaklagimi benimsenmistir.

Her sonbahar, o yilin mahsiilii seker pancarinin alim fiyat1 ve primleri kararname
ile ilan edilmistir. Sektorde yaklasik olarak %80 paya sahip kamu yapisi nedeniyle,
yurti¢i seker fiyatlari, kamu satis fiyatlar1 diizeyinde olusmaktadir. 233 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 35. maddesi geregince
Tesebbiis, Isletme ve Baglh Ortakliklar, isletmelerinde iiretilen mal ve hizmetlerin

fiyatlarin1 tespitte serbest birakilmislardir. Ote yandan, ayn1 madde ile, gerektiginde
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Bakanlar Kurulu tarafindan da fiyat tespiti yapilabilecegi belirtilmektedir. Bu ¢ercevede,
seker fiyatlarina yapilan miidahaleler hem TSFAS’1n hem de 6zel sektor fabrikalariin

piyasa sartlarina gore fiyat belirlemelerini engellemistir (TSFAS 2001:51).

6747 sayili Seker Kanununa gore, TSFAS'nin iiretim maliyetleri ile satis fiyati
arasindaki farkin % 10 kar saglayacak sekilde ilan edilmesi, aksi takdirde aradaki farkin
Hazine tarafindan kurulusa aktarilmasi gerekmektedir. Bu kanuna uygun sekilde, 1984
yilinda kabul edilen KiT'lerle ilgili 233 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname
cercevesinde, TSFAS hiikiimet¢e yapilan fiyat ayarlamalari ile ilgili olarak Hazine'den
gorev zarari 0demeleri alma hakkina sahip olmakla birlikte, 1984 yilindan bu yana
tiretim maliyetlerinin altinda bir fiyatla satis yapilmadig1r gerekgesiyle herhangi bir

0demede bulunulmamustir.

TSFAS'in seker pancari ireticilerine verdigi destek, % 16 polar seker iceren
firesiz seker pancari ig¢in bir minimum pancar fiyati ve pancarin polar seker derecesine
gore verilen bir ilave primden olugsmaktadir. Normal polar seker derecesine sahip seker
pancarin1 erken teslim ederek hemen islenmesini saglayan iireticilere "erken sokiim
tazminat1” ve “erken sokiim tesvik primi" verilmektedir. Dogu Anadolu'da seker pancari
verimi diistik oldugu icin iiretici gelirinde telafi saglamak amaciyla "iiretimi tesvik
primi" mevcuttur. Uretim tesvik primi olumlu sonu¢ vermedigi i¢in 1993 yili kampanya

donemiyle birlikte kaldirilmis, ancak 1995 yilinda tekrar uygulanmaya baslamaistir.

Odenen destekleme fiyati, seker pancarmin seker icerigi icindir. Seker sanayii
artig1 olan yas kiispe, hayvan yemi olarak kullanilmak iizere, ¢cok az bir iicret karsilig
veya almman seker pancar1 agirhigina gore bedava olarak seker pancari ireticilerine

verilmektedir.

Pancar ekiminden 6nce, TSFAS tahmin edilen pancar tiretim degerinin % 40'ina

kadar avans ddemesi yapmaktadir. Geri kalan % 60 ise pancarin teslim tarihini takip
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eden 2-3 ay icinde 6denmektedir. Avans 6demelerinin verimsiz alanlarda da tretimi
tesvik etmesi olumsuz etki yaratmaktadir. Ote yandan, yiiksek enflasyon dénemlerinde

O0demelerin gecikmesi iireticilerin ekonomik kayba ugramasina neden olmaktadir.

1998 yilina kadar, seker pancari iiretiminde resmen tesbit edilmis ekim alani
kisitlamalar1 olmamus iireticilerle pancar ekim sozlesmeleri hazirlanirken ekilecek alan
genisligi onceden tesbit edildigi i¢in bu sistem, tiretim kontrol mekanizmasi olarak da
etkili olmustur. 1997 yili sonrasinda seker stoklarinin artmasi nedeniyle yurtici seker
talebini karsilayacak miktarda pancar iiretilmesi, pancar {iretiminde istikrar saglanmasi
ve kacak pancar iiretiminin engellenmesi amaciyla iiretici geliri de gozetilerek 1998
yilinda {iretilecek pancar miktar1 i¢in kota sistemi getirilmistir. Bu amagla “Seker
Pancar1 Yetistirme Sozlesmesi’ne bir madde eklenmis, miicbir sebepler disinda pancar
ekicilerinin teslim edecekleri pancarin miktarinin taahhiitlerinden en ¢ok %50 fazla veya
eksik olabilmesi, bu oranlarin iizerinde ya da noksan miktarda pancar teslim edilmesi
halinde kendi pancarlarinda olusan fiyatin %20’si kadar tazminatin pancar bedelinden
diistiriilmesi hikkmii getirilmistir. 1998 yilinda rekoltenin yliksek olmasi nedeniyle
kampanya doneminde liretilen sekerin fazlalig: stoklarin da artmasina neden olmus, buna
karsin, 1999 yilinda yogun talep iizerine kotalar artirilmis ve seker stoklarindaki fazlalik
stireklilik arzetmistir. 1999 yilinda tolerans %25’e indirilmis, tazminat tutar1 ise olusan
ortalama fiyatin %20’si yerine %350’si olarak agiklanmistir. 2000 yilinda ise tolerans
smirlart %15°e indirilerek kota miktar1 agsagiya ¢ekilmistir. 1998-2000 aras1 uygulanan

kota miktarlar1 Tablo 1‘de gosterilmektedir.
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Tablo 1 : TSFAS Pancar Uretim Kotas1 Uygulamasi

1998 1999 2000
Pancar Uretim Kotasi (bin ton) 13.500 15.700 12.500
Tolerans Orani %350 %25 %15
Cezai Tazminat Orani %20 %50 %50
Pancar Uretimi 17.619 13.223 14.678
Olusan Fark 4.119 -2.477 2.178

Kaynak: TSFAS.

TSFAS’dan alinan bilgiye gore, pancar fiyati disinda saglanan tiim prim ve
tazminatlar, uygulama yillar itibariyle ortalama pancar fiyatinin yaklagik %1-2’sini
olusturmaktadir. Yalniz Dogu Anadolu’daki fabrikalara saglanan tiretimi tesvik priminin
sozkonusu fabrikalarda O6denen ortalama seker fiyatlarina orani ise yaklasik %3

seviyesinde bulunmaktadir.

TSFAS; iireticilere, bedeli pancar bedellerinden mahsup edilmek iizere, giibre ve
ilag avansi verirken, yar1 fiyath tohum girdisini saglamig; girdi maliyetlerini diigiirmek
amactyla pancar tohumunun ekimi ile ekim ve hasatta kullanilan makina ve aletlerin
bakimin1 da dstlenmistir (1995 yilinda ekim {icreti alinmaya baslamistir). Bunlarin
yanisira, Uretim maliyetlerinin karsilanmasinda iireticinin duyacagi kaynak ihtiyaci,
Sekerbank tarafindan saglanmaya g¢alisilmaktadir. Sekerbank’in tireticiye kullandirdigi
kaynaklarin faizi ticari faizlerin altinda olmustur (1996-1998 doneminde ticari faiz orani

%140 iken tireticiye %90, 2000 yilinda %69 yerine %55 faiz uygulanmistir).

1997 yili sonrasinda Tiirkiye’de artan iiretimle birlikte olusan seker stoklarinin bir
kismmin diinya fiyatlarindan ihra¢ edilmesi seker sektoriine aktarilan kaynaklar
artirmigtir. Nitekim, TSFAS’a aktarilan gorev zarar1 6demelerindeki artis bunun en
biiyiik gostergesidir. 2000 yili itibariyle tahakkuk eden gorev zarart 250 milyon $

seviyesindeyken, 1995-2000 donemi ortalamasi 114 milyon $ civarinda olmustur.
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Grafik 1: Tiirkiye’de Fiyatlar, Uretim ve Stok Durumu Iliskisi (1995=100)
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Ote yandan, 1996-1998 déneminde TSFAS ve Hazine nin karsilikli borg silmesi

(mahsup) yontemiyle TSFAS’a sermaye aktarilmis ve kurulusun finansman ihtiyaglar

karsilanmistir. Asagidaki tabloda yillar itibariyle ulasilan destek degerleri Hazine’den

O0dendigi i¢in tanim itibariyle vergi verenler tarafindan finanse edilen kaynaklar olarak

gosterilebilecektir. Aktarilan kaynaklarin hacmindeki genisleme TSFAS’1n faaliyetlerini

devam ettirebilmesi i¢in ne biiyiikliikte bir kaynaga ihtiya¢ duyuldugunu géstermektedir.

Seker fiyatlarindaki reel degisimin iiretim ve stok artiglari ile iliskisi ve diinya

fiyatlarindaki diislis asagidaki grafikten izlenebilmektedir. Stoklarin iiretimden daha

hizl1 artmas1 sonucu olusan iiretim fazlasi ihracata yoneltildiginden, diinya fiyatlariyla

yurti¢i fiyat arasindaki farkin yiiksek olmasi TSFAS’a gorev zarari olarak yazilan

ithracattan dogan zararlar1 da biiylitmektedir.
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Ureticiye saglanan seker pancari destek maliyeti konusunda OECD’nin Uretici
Destek Tahmininden (UDT) faydalanmak miimkiindiir. OECD’nin her yil gozden
gegirilerek yeniden hazirlanan Tarimda Genel Goriiniis 2001 raporunun ilgili bolimii
olan OECD Ulkelerinde Tarim Politikalari— UDT Tablolar1 ve Destek Calismalari
dokiiman1 c¢ergevesinde seker pancarina aktarilan destek tablolarindan yararlanilarak
asagida tabloda seker pancarina ve dolayisiyla dogrudan fireticiye aktarilan destekler

gosterilmektedir.

UDT olarak incelendiginde son yillarda toplam destekler icerisinde girdi desteklerinin
agirhiginin oldukga azaldig1 buna karsilik pazar fiyat destegi olarak tanimlanan ve diinya
fiyatlar1 ile yurti¢i fiyatlar arasindaki farkin iiretim diizeyi ile ¢arpimindan bulunan

destegin arttig1 anlasilmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2: Seker Pancarina Aktarilan Desteklerin Dagilimi (%)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
(tahmin)

Pazar Fiyat 74,9 83,6 90,1 92,7 94,6 92,2
Destegi
Girdi Destegi 25,1 16,4 9,9 7,3 5,4 7,8
Toplam1
Toplam Destek 100,0  100,0  100,0 100,0 100,0 100,0
Degeri

Kaynak: OECD 2001°den derlenmistir.
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ii. D1s Ticaret Diizenlemeleri
a. Pazara Giris

Tiirkiye'de seker iiretiminin desteklenmesinin yanisira yerli liretimin tercihini saglamak
iizere yiiksek oranli ithalat koruma mekanizmasi igslemekte olup pancardan seker tireten diger
iilkelerde oldugu gibi sektoriin diinya pazar fiyatlarindan etkilenmesi 6nlenmektedir. 6747
saylli Seker Kanununa gore TSFAS, hiikiimet tarafindan gorevlendirildigi takdirde seker
ithalat ve ihracati yapmustir. Dis ticaretten dogan ticari zararlar, Hazine tarafindan

kargilanmustir.

1989 yilina kadar, sadece TSFAS tarafindan seker ithalatina izin verilmistir. Kuraklik
nedeniyle 1989 Mart ayinda seker pancart iiretimi diisiip seker stoklar1 azalinca, hiikiimet, ilk
defa, baska bir KiT'e (TMO), bir ay sonra da, izne bagh olarak, dzel sirketlere seker ithal
etme hakki tanimustir. O tarihlerde, seker ithalati glimriikk vergisinden muaf tutulmus ve
sadece 3 $/ton TKF kesintisi uygulanmistir; aym1 yilin Eylil ayinda bu prim sifira
indirilmistir. En yiiksek miktarli seker ithalatt 1990 yilinda, 650 bin ton olarak
gerceklesmistir. Seker stoklarinin artmasiyla birlikte, ayn1 yilin Agustos ayindan itibaren 100
$/ton TKF konmustur. izleyen yillarda fon kesintisi artirilmis, 1991 Ocak ayinda 200 $'a,
1992 yil1 sonunda da 400 $'a ¢ikarilmustir.

1994 yilinda yasanan 5 Nisan krizinin ardindan 1995 yilindaki olumsuz fiyat beklentileri
ve bir onceki yila gore % 150'lik artis saglanan seker pancari fiyatlarinin ¢ok gec aciklanmasi
nedeniyle ekim alanlarinda goriilen azalma, iiretimi olumsuz sekilde etkilemistir. 1995
yilindaki yetersiz arz kosullari nedeniyle, seker ithalatindan alinan fon 400 $/tondan 100
$/tona diisiiriilmiis, ithalatla yurtigi talep karsilanmaya ¢aligilmistir. 1996 yili basinda belli bir
miktar (300 bin ton) dahilinde izin verilmis olan seker ithalati, Nisan ayinda bu miktara 350

bin tonluk yeni bir iznin eklenmesiyle 1996 yili Eyliil ayina kadar devam etmistir.

1996 yilinda, seker ithalatinin yalmz TSFAS tarafindan degil, izin dahilinde 6zel kisi ve
kuruluslarca da yapilmasi saglanmustir. Giimriik Birligi ve DTO Tarim Anlasmasi kapsaminda
ithalatta izin uygulamasimin 1996 yilinda son kez uygulanmasiyla birlikte korumalar yeni

sisteme gore ad-valorem bazinda yiirtirliige konarak yiikseltilmistir (%100 ad-valorem).
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Pazara giris konusunda seker ile ilgili olarak DTO’ye verilen taahhiitler ve uygulanan

oranlar ile koruma diizeyi asagida gosterilmistir. Fabrika ¢ikisi ortalama seker fiyatlar ile 35

$ navlun fiyatt ve uygulanan yillik ortalama tarife dahil diinya seker fiyatinin arasindaki

farktan bulunan koruma diizeyi Tablo 3’te incelendiginde, 1998-2000 yillar1 arasinda oldukga

diisilk seviyede seyreden diinya seker fiyatlari nedeniyle korumalarin yetersiz kaldigi

goriilmektedir. Dig Ticaret Miistesarlig1 tarafindan teknik engel uygulanarak ithal izni

verilmemesi nedeniyle biiyiikk capli bir ithalat gerceklesmemektedir. AB {ilkeleri igin

tarifelerin %80’inin uygulaniyor olmasi koruma diizeyinin daha da yipranmasini beraberinde

getirmektedir. Kagak seker ithalati oldugu ile ilgili iddialar ise TSFAS yetkililerince dile

getirilmektedir. Sirketin satiglarinda yasanan diisiis ise buna kanit olarak gosterilmektedir:

1997-2000 doneminde satislar 1.733 bin tondan 1.243 bin tona inmistir.

Tablo 3: Yillar Itibariyle Tiirkiye’de Sekere Uygulanan Ithalat Vergileri ve Uygulanan Koruma

Diizeyi

Ortalama Ortalama

Yillik ¢ Diinya

Fiyat Fiyati

(fabrika (navlun Koruma
Ham ve cikis) dahil) Diizeyi
rafine seker (ABD $) (ABD $) (ABD $)

Tiirkiye 1 2 3 (3*1)-2

1986-88 baz donem
tarifeleri (ad-

% 150
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valorem)

1995 % 144 546 397 423
1996 % 100 637 367 97
1997 %135 590 316 153
1998 %144 * 661 255 -39
1999 %142,5* 607 200 -122
2000 %141 * 561 222 -26
2004 Taahhiidi % 135

*Rafine sekerde AB’ye %80’1 uygulanir.

Kaynak: Resmi Gazete ve kendi hesaplarimiz.

b. hracat Siibvansiyonu

6747 sayili Seker Kanunu’nda da yer aldigi iizere, iceriginde seker bulunan islenmis
irlinler icin, i¢ fiyatlarla diinya fiyatlar1 arasindaki farkin ihracatci isletmelere 6denmesi
yoluyla ihracatin tesviki miimkiin kilinmistir. Ancak, ihracat siibvansiyonu uygulamalari
genel kararlarla uygulamaya kondugundan dogrudan sézkonusu Kanuna atif yapilmamistir.
[Ik defa 1986 yilinda uygulanan ihracat yardimlari, 1989 ile 1993 yillar1 arasinda
uygulanmamis, 1994 yilinda uygulamaya konulan yardimlar ise, 1995 yili Ekim ayina kadar
yiirtirlikte kalmistir. Uygulama kapsamindaki iiriinler arasinda, biskiivi, kakao igermeyen

sekerli iirlinler, ¢ikolata ve kakao i¢eren diger gida miistahzarlar1 bulunmustur.

1996 yilindan itibaren DTO taahhiitleri cercevesinde ihracat destekleri devam ettirilmistir.
1986-88 baz doneminde sekere dogrudan ihracat destegi verilmedigi i¢in DTO kurallarina
gbére bundan sonra da seker ihracatinin desteklenmesi s6zkonusu olamamaktadir. Ancak,
seker stoklarinin arttig1 donemlerde TSFAS tarafindan seker ihracati yapilmakta ancak diinya
fiyatlar1 maliyetlerin oldukc¢a altinda bulundugundan olusan zarar Hazine tarafindan kurulusa
ddenmektedir. DTO’ye bildirilen ihracat siibvansiyonu alabilecek iiriin listesinde seker igeren
{iriinler olarak sadece, 18.06 Giimriik Tarife Istatististik Pozisyonu (GTIP) numarali ¢ikolata
ve cikolata iceren diger gida miistahzarlar1 ile 19.05 GTIP numaral biskiivi, ekmekgi
mamulleri bulunmaktadir. Bu iiriinlerin DTO’ye verilen miktar ve deger taahhiitleri birarada
hesaplanmig, taahhiit yapis1 ile ger¢ek ihracata gore desteklenme oranlar1 asagida
sunulmustur. Gergeklesen ihracata gore taahhiit edilen destek miktar1 oldukg¢a diisiik

diizeydedir. Miktar iizerinden verilen taahhiitler son yillarda, ihracatin yaklasik %20’sini,
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deger lizerinden taahhiitler ise %2’sinden az bir boliimiinii kapsamaktadir. Anlasilacag lizere,

deger taahhiitleri ihracat desteklerini kisitlayict durumda bulunmaktadir.

Uretim miktarinin talebin iizerinde gerceklestigi ve TSFAS stoklarmin yiiksek oldugu
yillarda diinya fiyatlarindan seker ihracati yapilirken, 1992 yilinda ¢ikarilan 92/23 sayili Para
- Kredi ve Koordinasyon Kurulu Karari ile mamullerinde seker kullanan ve ihracati tesvik
belgesini haiz imalat¢i-ihracat¢ilara ve/veya ihracat¢ilarina sdzkonusu mamulun ihrag
edilmesi kaydiyla, yine TSFAS stoklarindan diinya borsa fiyatlar1 baz alinarak seker satisi
yapilmistir. Satig fiyati, Londra Borsasinda olusan fiyatlarin ortalamasina ton basina navlun
bedeli olarak 35 $ eklenmesiyle bulunmustur. Bu islemlerden dogan gorev zarar1 yine Hazine
tarafindan karsilanmistir. 1996 yilinda uygulanamayan Karar, seker stogunun artmasiyla
birlikte yeniden yiiriirliige girmis ve ihracat amaglt {irlin iiretmek {izere gida sanayiine seker
satis, ad1 gegen Karar’a gére Dahilde Isleme Belgesi sahibi olan imalatci ihracatgilara yonelik

olarak devam etmistir.

iii. Yeni Seker Kanunu

19.04.2001 tarihinde yiiriirlige giren 4634 sayili yeni Seker Kanunu ile seker
politikalarinda 6nemli degisim yasanmasi beklenmektedir. Bir iilke politikasi haline gelmis
olan seker talebinin Oncelikle {ilke icerisinden saglanmasi amact bu kanunda da

degismemektedir.

Seker Kanunu, ililkemizde iiretiminin %70-80°1 kamu tarafindan diizenlenen ve siyasi bir
iiriin olan seker pancarinin yiiksek fiyat politikalar1 ile desteklenmesi politikasina son vererek,
seker fabrikalarinin 6zel sektdre devrini saglamaya yonelik diizenlemelerin altyapisini
hazirlamaktadir. Seker pancar iiretimi fabrikalarla iiretici arasinda yapilacak s6zlesmelerle
diizenlenecek olup pancar alim fiyati ile seker satis fiyatlarinin bagimsiz belirlenmesi esas

teskil etmektedir.

Yapist itibariyle kendi igerisinde tutarli kilinmaya ¢alisilan Seker Kanunu’nun maddeleri
incelendiginde, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerin, kurulacak
Seker Kurumu marifetiyle hayata gegirilmesinin 6ngoriildiigii bir sistem kurulmaktadir. Yeni
kurumsal diizenleme ile kamudan (Sanayi ve Ticaret, Tarim ve Kdyisleri Bakanliklar1 ve

DTM) ii¢, kamuya ait seker fabrikalari, 6zel fabrikalar ve seker iiretici kooperatifleri birligini
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temsilen birer ve alternatif tatlandirici iireten sirketlerden nominal kapasitesi itibariyle son ii¢
yilda en fazla iiretim yapandan bir olmak {izere yedi tiyeden olusan bir Kurul kurulmustur.
Kurul, sistemin isleyisi ile ilgili kritik kararlarin alinmasi ve uygulamalarin takibinde sorumlu

bulunmaktadir.

Seker Kanunu ile kota sistemi dahilinde iiretim tiiketim dengesinin kurulmasi, bu yolla
tiretim fazlasindan olusan stoklarin zararina ihra¢ edilmesinin 6nlenmesi ve iiretim fazlasinin
kamu maliyesi ilizerinde yarattifi olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasma c¢alisilacaktir.
Getirilen kota sistemi AB’nin Seker Rejimine benzer sekilde A ve B kotalar ile C sekeri
kavramlarmi getirmektedir. A kotasi talebe esdeger olarak belirlenen tiretimi gosterirken B
kotas1 emniyet stoku olarak saptanacaktir. C sekeri ise talep fazlasi olup dogrudan ihrag
edilmesi gerekecektir. Kotalar fabrikalarin son tii¢ yillik ortalama fiili gilinlik isleme
kapasiteleri ve/veya iretim miktarlart ve randimanlart esas almmmak suretiyle

hesaplanmaktadir.

Kanun ile seker alternatifi iirlinlerin sisteme katilarak iiretimlerinin kota dahilinde
kisitlanmas1 ongoriilmektedir. Ancak, dogrudan seker alternatifi durumunda olmayan glikoz
surubu, invert seker ve surubuna da yeni sistem igerisinde yer verilmistir. Bunlardan nisasta
kokenli tatlandirict olan glikoz surubu, seker alternatifi degil sekeri tamamlayict bir
hammadde olarak sekerli mamuller sanayiinde kullanilan ve teknik bakimdan kullanilmasi
gereken bir Uriindiir. Bu nedenle kota ile kisitlanmasi tamamen Tiirkiye’deki denetim
zorlugundan kaynaklanmaktadir. Kanun ile getirilen kota diizenlemelerinin 6zellikle dogrudan
seker alternatifi olarak kabul edilen izoglikozu kapsamasi ve bu iiriiniin iiretiminin yakindan
izlenmesi dogru olacaktir. Izoglikozun hizla sekerin yerini almas1 Tiirkiye acisindan nemli
bir risktir. Zira, izoglikozun hammaddesi olan musir iilkemize ithal edilmektedir. Ulkemizde
yeterli musir iiretilse dahi bunun islenmesi ile ortaya ¢ikacak katma deger ve istihdamin seker
pancart kadar yiiksek olmamasi nedeniyle tarim politikast acgisindan dikkatle

degerlendirilmesi gerekecektir.

Seker alternatiflerinin toplam kotasi, tilketime esdeger toplam seker arzi igin belirlenen A
kotasinin %10’u olarak belirlenmis ancak, bu rakam belirlenirken belli bir hesaptan yola
cikildigr kuskuludur. Bu kotanin 06zellikle glikoz aleyhine bir durum yaratacagi
diistiniilmektedir. Belirlenen kotanin yetersiz kalmasi, kurulmasi ongoriilen Seker Kurulu

iizerindeki siyasi baskilar1 artiracag gibi kayitdisiligi da 6zendirebilecektir.

21



Kotalarin belirlenmesinde siyasi baskilarin gogiislenebilmesi kadar belirlenen kotalarin
dagilimimin {ilkemizin genel tarim politikalar1 c¢ergevesinde olusturulmasi 6nem arz
etmektedir. Ote yandan, bu konularda ¢alismak iizere yeni bir kamu Kurumunun kurularak
kaynak israfi yaratilmasi yerine, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 koordinatdrligiinde calismakta
olan Tarimda Yeniden Yapilanma ve Destekleme Kurulu’nun politika belirleme konusunda,
halen seker politikalarinin yiiriitiilmesinden sorumlu olan Sanayi ve Ticaret Bakanlii’nin ise
sistemin denetimi konusunda gdrev yapmalarinin saglanmasit sistem kurulurken

distintilebilirdi.

Ote yandan, seker sanayiini denetleyip gozetlemek gibi bir gorev iistlenecek olan Seker
Kurumunda denetim ve cezai yaptirimlarin uygulanmasi konularinda gegici gorevle ¢alisacak
olan ve aralarinda 6zel sektor temsilcilerinin de yer alacagi kurul {iyelerinin sorumluluk
tagimalar1 6ngoriilmektedir. Geneli itibariyle sektordeki rekabet kosullarinin denetim altinda
bulunduruluyor olmasi nedeniyle konunun Rekabet Kurumu’nun da ihtisas alanina giriyor

olmas1 ayri bir degerlendirme konusudur.

Sektorii liberallestirmek amaciyla giftgilerle sézlesmelerin serbestge yapilmasi konusu
yaninda seker fiyatlarinin serbestce belirlenmesi ile ilgili olarak yonetmeliklerle diizenleme
yapilmasi ongoriilmektedir. AB {ilkelerindekinin tersine kamunun minimum fiyat belirleme
olanagimi ortadan kaldiran bu uygulama, ozellestirme oldugu tadirde cift¢inin kendisine
onerilecek diisiik fiyatlar nedeniyle iiretimden vazgecirilmesine yol agabilecektir. Burada tek
giivence, Pankobirlik gibi bir orgiitin varh@idir. Gerek seker pancar1 gerekse seker
fiyatlariin olusumunda 6zel sektdriin piyasayr bozucu uygulamalara gitmemesi konusunda
Seker Kurumundan ve Rekabet Kurumuna gorev diigmektedir. Seker Kurumu’nun mevcut
diger kurumlarla cakisan bir gérev ve sorumluluk anlayisi i¢erisinde kurulmus oldugu ve bu
yapist ile tarim politikalarinin olusturulmasinda sikayet konusu edilen dagmikligin

genisletildigi diisiiniilmektedir.

Seker Kurumu ile bu kurumun yapacag faaliyetlerden dogacak maliyetin karsilanmasi
amaciyla getirilen ve seker satislarina yansiyacak ek verginin tiiketici aleyhine fiyatlari
etkileyecek olmast ayri bir problem kaynagidir. Onerilen vergi diizeyinin yeterli gelmemesi

icin bir¢cok neden ortaya ¢ikacak ve vergilerin zaman igerisinde artirilmasi gerekebilecektir.
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2004 yilinda Seker Kurulu ve Kurumunun gorev siiresinin uzatilmasi konusundaki karar
Bakanlar Kurulu’na birakilmistir. Ozellestirme ile birlikte seker piyasalarimi diizenleyecek bir
kurulun varlig1 uygun olacaktir. Boyle bir kurulun Seker Kurumu yapisiyla géreve devam
etmesi gerekmemekte olup kurul gorevlerinin ilgili Bakanliklardaki mevcut ya da

olusturulacak birimlerce yerine getirilmesi miimkiindiir.

Ote yandan, TSFAS’1n 20.12.2000 tarih ve 2000/92 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Karar1 ile 6zellestirme kapsamina alindigi belirtilmelidir. S6zkonusu Kararda Ozellestirme
hazirliklarmin tamamlanmas: igin Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve TSFAS ile Ozellestirme
Idaresi’nin isbirliginde calismalarin vyiiriitiilecegi ve bu c¢alismalarin alti ay igerisinde
tamamlanmast Ongoriilmiis ancak bu siireler uzatilmistir. Yeni hiikiimet doneminde soz

konusu caligsmalar devam ettirilmektedir.

Yeni Seker Kanunu ile 6zellestirme islemlerinin hizlandirilmasinda, IMF ile 1999 yili
sonunda gercgeklestirilmis olan stand-by anlagmasinin etkisi 6énemli olmustur. Anlagsma
cercevesinde tarrmsal KiT’lerin ekonomiye yiiklerinin azaltilmasi amaciyla 6zellestirilmeleri
taahhiit altina alinmis ve bunun 2002 yili sonuna kadar gerceklestirilmesi Ongoriilmiistiir.
Ayrica, seker pancart destekleme fiyati 2000 yilinda hedeflenen enflasyon oranina gore
artirilmistir. 2001 yilinda Bakanlar Kurulu’nun son kez fiyat agiklamasi beklenmektedir.
Niyet mektuplarina gore, 2001 ve 2002 yillarinda TSFAS, seker pancari iiretim destegini,
Hiiklimet tarafindan biitce dengeleri gozetilerek belirlenen degerleri gegmemesi kosuluyla
yiriitecektir. Buna ek olarak, yiiriirliige giren Seker Kanunu ile, 6zellikle 2002 yilinda TSFAS
fabrikalaria fiyatlari ve iireticiler ile yapilan anlagsmalardaki miktar1 belirlemekte daha biiyiik

serbesti saglanarak fabrikalarin daha ticari ¢alismasina imkan saglanmig olacaktir.

Ozellestirmenin gercgeklestirilme sartlar1 konusunda su diisiincelere yer verilebilecektir.
Kamu fabrikalarinda gerekli yeniden yapilandirma yapilmadan:

-rantabl c¢aligmasi miimkiin olan ve olmayan fabrikalar ayrilarak, gorece rantabl hale
getirilebilecek olan fabrikalar iyilestirilip, rantabl goriilmeyenler gerekirse kapatilmadan,

-Dogu bolgelerindeki fabrikalarin iiretime devam etmeleri agisindan gerekli birlesme ve
bolgesel destek sistemi kurulmadan,

-fabrikalarin kapanacagi bolgelerde gerekli alternatifler yaratilmadan, &zellestirme
yapildig: takdirde, seker iiretiminde ciddi kayiplarin olugmasi, disa bagimli hale gelinmesi

miimkiindiir. Bu ayn1 zamanda, tiretici ve sektor calisanlari agisindan da zarar getirecektir.
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